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La Union Europea una afio mas ha dedicado buena parte de su trabajo a
las iniciativas en materia de clima y energia, dada su posicion de
liderazgo mundial en materia de emisiones, eficiencia energética y
energias renovables. Sin embargo, en este afo destaca el paquete de
iniciativas de la Comision sobre energia limpia, con el que comienza el
debate sobre la transicion energética en la Union Europea; cuestion que
seguird en primera linea durante los proximos afios. Ademads, la
Comision ha publicado un buen niimero de informes sobre la aplicacion
de varias Directivas ambientales y otros textos, que le permitiran
proponer, en su caso, modificaciones de las mismas u otras nuevas.

SUMMARY: The European Union has spent a good deal of its time working on climate

and energy initiatives, given its position as the world leader in emissions,
energy efficiency and renewable energy. However, this year highlights
the Commission's Clean Energy Initiative package, which opens the
debate on the energy transition in the European Union; an issue that will
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remain in the forefront over the next few years. In addition, the
Commission has published a number of reports on the implementation of
various environmental directives and other texts, which will allow it to
propose, where appropriate, amendments to the same or new ones.

PALABRAS CLAVE: Union Europea, politica ambiental, transicion energética,
Derecho

KEYWORDS: European Union, environmental policy, energy transition, law

I. VALORACION GENERAL

Un afio mas, la actividad mas importante de la Union Europea en
2016 ha sido la relacionada con la energia y la proteccion del medio
ambiente. En efecto, por un lado, se ha aprobado el Acuerdo de Paris vy,
para preparar su cumplimiento, se han adoptado varias Comunicaciones y
Estrategias, y se estan debatiendo modificaciones de normas y algunas
nuevas en la materia. No obstante, en la linea del objetivo prioritario
relativo a avanzar hacia una economia hipocarboénica previsto en el VII
Programa Ambiental de 2013 y en la Estrategia Marco sobre la Union de la
Energia de 2015, el acontecimiento mas importante sin duda ha sido el
denominado “paquete de invierno”, la Comunicaciéon y otros documentos
sobre “Energia limpia para todos los europeos”, adoptados por la Comision
el 30 de noviembre, cuya finalidad es acelerar la transicion hacia una
energia limpia, de manera que en 2030 la intensidad de carbono de la
economia de la UE sea inferior en un 43 % a los niveles actuales y la
electricidad renovable represente la mitad, aproximadamente, de la
combinacion de produccion eléctrica de la Unidon. De hecho, estos
documentos suponen el inicio, en serio, del debate, y en su caso adopcion
de decisiones, sobre la transicion energética; consolidando asi la posicion
de liderazgo mundial de la UE en esta materia.

Ademas, la UE ha realizado en 2016 una importante labor de
evaluacion de varias normas ambientales, proponiendo modificaciones para
avanzar en los &mbitos correspondientes, y ha seguido adoptando
decisiones de gestion ordinaria en materia de medio ambiente, pero no
menos importantes.
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II. LA DECLARACION DE DECISIONES AMBIENTALES
COMO OBSOLETAS Y LAS PRIORIDADES LEGISLATIVAS
PARA 2017

El inicio de la Comision Juncker en 2014 provoco un cierto debate
por su decision de no mantener algunas propuestas de normas ambientales
(la mayoria no muy importantes), al provenir de afios y Comisiones
anteriores, y teniendo en cuenta sus propias propuestas en materia de una
mejor regulacion (concretamente, la Comunicacion “Legislar mejor” de 19
de mayo de 2015, COM (2015) 215 final, y la hoja de ruta sobre
“Verificacion de las obligaciones de seguimiento y presentacion de
informes en la politica medioambiental”, de 14 de marzo de 2016), la
Comision adopto el 15 de diciembre de 2016 la Comunicacion “Por la que
se reconoce oficialmente que algunos actos del Derecho de la Union en
materia de medio ambiente que han sido adoptados en el marco de la
Directiva 91/692/CEE del Consejo han quedado obsoletos” [COM (2016)
793 final, Bruselas].

Con la finalidad de llevar a cabo el sistema de control de adecuacion
del seguimiento y la notificacion en materia de medio ambiente,
mencionado, y en ultimo término de derogar la Directiva de 1991, y su
sustitucion por otra norma, la Comunicacion, después de los analisis
pertinentes, estima que algunas decisiones de ejecucion de esa Directiva
(sobre residuos, accion por el clima, emisiones de gases de efecto
invernadero, control de los riesgos inherentes a los accidentes graves y
agua) han quedado obsoletas, ya que, se estima, que dichos actos han sido
identificados de acuerdo con criterios objetivos que evidencian que han
dejado de tener efecto, por derogacion de las normas sustantivas, y que se
han cumplido todas sus obligaciones, incluso algunos de los cuestionarios
de informacion han caido en desuso.

A nivel institucional, tiene sin embargo mayor envergadura la
Declaracion conjunta del Consejo, de la Comision y del Parlamento
Europeo sobre las prioridades legislativas de la Union para 2017 (DOUE C
484, 24.12.2016), que comienza resaltando la encrucijada decisiva en que
se encuentra la Unién Europea, debido a los “multiples retos mundiales,
econdmicos, medioambientales y sociales” a los que se enfrenta en la
actualidad, por lo que, teniendo en cuenta el Acuerdo interinstitucional de
13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (DOUE L 123,
12.5.2016), las tres Instituciones acuerdan, sin olvidar las restantes, dar
prioridad en el procedimiento legislativo a una serie de propuestas en
relaciéon con la mejora de la gestion de los residuos en una economia
circular (en el objetivo relativo al empleo, el crecimiento y la inversion) y
con el cumplimiento del objetivo de una Union de la Energia ambiciosa y
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una politica climatica con perspectiva de futuro (en concreto, mediante la
aplicacion del marco de actuacion en materia de clima y energia para 2030,
el seguimiento del Acuerdo de Paris y el paquete de Energia limpia para
todos los europeos, como veremos).

III. POLITICA AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La politica y la legislacion medioambiental de la Union adolecen,
desde hace tiempo, de dos problemas importantes: la insuficiente
integracion de esta politica en las restantes politicas europeas y el
incumplimiento de las normas europeas (y asi lo refleja el informe de la
AEMA sobre el estado del medio ambiente en la UE de 2015).

Las causas de ambos problemas son variadas y complejas. Segun el
informe de 2015 de la red IMPEL (Red de la UE para la aplicacion y
ejecucion de la normativa ambiental) la principal razon subyacente es la
falta de capacidad de los organismos administrativos responsables de
controlar el cumplimiento de la legislacion, incluida la capacidad
insuficiente de las organizaciones responsables de la reglamentacion
medioambiental y de su ejecucion, seguida de la escasez de datos, pruebas
e informacidn, asi como la falta de competencias a nivel local; y también se
menciona que haya unos medios de sancion inadecuados y un nivel de
multas para los que infringen la ley que no tiene caracter disuasorio. Otros
factores se refieren a la ausencia de coordinacion a nivel gubernamental
para garantizar la coherencia de las prioridades tanto horizontal (a nivel
gubernamental) como verticalmente (entre distintos niveles de la
Administracion, es decir, local, regional, nacional) y una integracion
insuficiente de las consideraciones ambientales en diferentes politicas,
programas y proyectos.

Esta aplicacion deficiente de la legislacion y de la integracion
conlleva costes ambientales, econdmicos y sociales (concretamente, los
costes economicos provocados por la no aplicacion del acervo
medioambiental se estimaron en unos 50.000 millones de euros en el
estudio “The costs of not implementing the environment acquis”, European
Commission-COWI, 2011) y ademas el incumplimiento de los objetivos
ambientales de la UE afecta a la credibilidad de las autoridades nacionales
y de la UE, a pesar de los esfuerzos realizados (vid., Informe anual de la
Comision sobre Control de la aplicacion del Derecho de la Union 2014,
COM (2015) 329 final).

Consciente de la trascendencia de ambos problemas, la Comision
aprobd la Comunicacion “Hacer efectivos los beneficios de las politicas
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ambientales de la UE mediante la revision periddica de su aplicacion”
[COM (2016) 316 final/2, Bruselas, 27.6.2016], con la finalidad de
proponer un planteamiento estratégico y global, con un enfoque sistémico
para abordar aspectos transversales, ofrecer una vision global de los logros
y retos, y definir la magnitud y el alcance de las prioridades que requieren
una atencion no solo técnica sino también politica (y sin olvidar medidas
concretas, en algunos casos).

La iniciativa relativa a la revision de la aplicacion de la politica
medioambiental (Environmental Implementation Review-EIR) se basa en
la igualdad de trato de los Estados Miembros y en el conjunto de valores de
referencia respecto a los cuales se supervisan los progresos alcanzados en
la aplicacion; ademads, el proceso debe ser integrador, participativo y
flexible, y se llevara a cabo en sinergia con el trabajo actual sobre la
aplicacion de la politica medioambiental.

Este proceso se iniciard con la elaboracion cada dos afios de informes
especificos por paises, centrandose en cuestiones fundamentales en el
ambito de la legislacion y la politica medioambientales en cada Estado
Miembro (incluyendo &mbitos tematicos concretos, el marco de apoyo y los
instrumentos de aplicacion, y, en el futuro, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo se abordaran como cuestiones
transversales en todos los ambitos pertinentes, segin proceda).

Los informes pondran de manifiesto los principales retos y logros de
cada Estado Miembro en la aplicacion del acervo y la politica ambiental de
la UE, y propondran posibles soluciones; los cuales se basaran en la
cooperacion de cada Estado Miembro con la Comision, y entre los paises.

A continuacion, se procederd a crear el marco para entablar debates
de alto nivel sobre importantes deficiencias de aplicacion comunes a varios
Estados Miembros. Las principales conclusiones de los informes
especificos por paises se resumiran en un documento de acompafiamiento
que se publicara junto con los informes. En funcién de la importancia de
las conclusiones, la Comisién preparard documentos de reflexion
especificos para seguir estudiando con el Consejo determinados temas que
son pertinentes para varios Estados Miembros y que merecen especial
atencion y esfuerzo. Esos documentos de reflexion se presentaran al
Consejo para intercambiar puntos de vista sobre los enfoques, experiencias
y mejores practicas en ese tipo de cuestiones, en particular cuando tengan
efectos transfronterizos sobre el medio ambiente y la competitividad.
Ademads, la Comision informard al Parlamento Europeo y estard en
contacto con el Comité de las Regiones.
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A partir del segundo ciclo, la Comisién informard sobre los
progresos realizados en la aplicacion, en particular como parte del
seguimiento de las conclusiones del ciclo anterior.

Por otra parte, esta iniciativa se pone en relacién con otras iniciativas
europeas, bien conocidas (como el programa sobre crecimiento y empleo,
el programa “Legislar mejor”, los informes ambientales de los EM y el
acceso a la justicia).

Asimismo, el Comité de las Regiones aprobd el 7 de abril de 2016 un
dictamen sobre “La legislacion medioambiental de la UE: mejorar la
notificacion y el cumplimiento” (DOUE C 240, 1.7.2016).

En otro ambito de la accion de la Union, debemos destacar que el
desarrollo sostenible ha sido desde hace mucho tiempo un eje central del
proyecto europeo, y los Tratados de la UE y de Funcionamiento de la UE
otorgan reconocimiento a sus dimensiones econdmica, social y
medioambiental, que deben abordarse conjuntamente. En el pasado, se
puso en marcha una Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE en 2001,
que fue revisada en 2006 y de nuevo en 2009, y desde 2010 el desarrollo
sostenible estd integrado en la Estrategia Europa 2020. En este sentido, la
actual Comision lo ha integrado en proyectos transversales clave asi como
en politicas e iniciativas sectoriales, como sefialaremos inmediatamente.

Por otra parte, a nivel mundial, durante la 70* Asamblea General de
las Naciones Unidas, mediante Resolucion A/RES/70/1 de 25 de
septiembre de 2015, se adoptd6 un nuevo marco global para el desarrollo
sostenible: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establece
como eje central los objetivos de desarrollo sostenible, en cuya elaboracion
participd decisivamente la propia UE. La Agenda, con 17 objetivos de
desarrollo sostenible y otros 169 mas concretos y asociados a los
anteriores, integra de forma equilibrada las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (la econdmica, la social y la medioambiental) y refleja por
primera vez un consenso internacional en el que la paz, la seguridad, la
justicia para todos y la inclusién social no deben ser solo perseguidos de
forma independiente, sino que deben reforzarse mutuamente.

En este marco, la Comision aprobd la Comunicacion “Proximas
etapas para un futuro europeo sostenible. Accidn europea para la
sostenibilidad” [COM (2016) 739 final, Estrasburgo, 22.11.2016], en la que
se plantea la estrategia de aplicacion de la Agenda 2030 y los objetivos de
desarrollo sostenible por la Union Europea, que incluye dos lineas de
trabajo: la primera, objeto de la propia Comunicacion, consiste en integrar
plenamente los objetivos de desarrollo sostenible en el marco politico
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europeo y las prioridades actuales de la Comision, mientras se evaltia en
qué punto se encuentra la UE e identificamos los principales problemas de
sostenibilidad, y una segunda via de actividad pondra en marcha un trabajo
de reflexion sobre el futuro desarrollo de las aspiraciones europeas a largo
plazo y el enfoque de las politicas sectoriales a partir de 2020, mientras la
UE se prepara para la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible a
largo plazo.

En la Comunicacion (y con mas detalle en el doc. de los Servicios de
la Comision, SWD (2016) 390 final, Estrasburgo, 22.11.2016) se presenta
una descripcion completa de como las politicas y actuaciones europeas
contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible, tanto dentro de la UE
como a través de su accion exterior; asumiéndose que, aunque la Union
Europea ha conseguido logros y avances notables en todos los objetivos,
para aplicar la Agenda 2030 en su totalidad serd necesario impulsar con
determinacion su aplicacion y adoptar medidas mas especificas en todas las
areas.

Seguidamente, la Comunicacién sintetiza las sinergias mas
importantes entre los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030
y las diez prioridades estratégicas de la actual Comisién, destacando el Plan
de Inversiones para Europa de 2014, el “paquete” sobre la economia
circular (pendiente de adoptar), la aplicacion efectiva de las normas
ambientales de la UE, las acciones sobre la Union de la Energia y cambio
climatico (que constituye un éxito para el mundo y una confirmacion del
camino de la UE hacia una economia de bajas emisiones de CO, y
resistente al cambio climatico), los avances hacia un sistema financiero
sostenible y la Union de los mercados de capitales, la accion en materia de
responsabilidad social de las empresas y conducta empresarial responsable
(que anima al sector privado a contribuir al logro de objetivos sociales y
medioambientales, fomentando un crecimiento equitativo y sostenible y la
proteccion de los derechos sociales), los avances en el espacio de justicia y
derechos fundamentales (incluyendo la igualdad entre hombres y mujeres)
o la nueva politica sobre migracion. Ademas, se presentan las iniciativas de
la Unién Europea a nivel mundial para promover la Agenda 2030.

Finaliza el texto con las acciones para llevar a cabo las propuestas
anteriores, en materia de gobernanza, financiacion, la forma de medir los
progresos y la responsabilidad en la aplicacion.

En relaciéon con la accién europea sobre desarrollo sostenible,
también deben resaltarse el informe de Eurostat sobre el desarrollo
sostenible en la Union de 2016, y el Dictamen exploratorio del Comité
Economico y Social Europeo sobre “Desarrollo sostenible: Inventario de

o1



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2017

las politicas interiores y exteriores de la UE”, de 21 de septiembre de 2016
(DOUE C 487, 28.12.2016), que, con ciertos matices y algunas criticas,
acoge favorablemente el compromiso de la Unién Europea de hacer
realidad los objetivos de desarrollo sostenible.

IV. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

Este ambito de accién de la Unidn ha sido nuevamente el mas
destacable del ano, indudablemente debido, entre otras causas, a la
preparacion, firma y cumplimiento del Acuerdo de Paris, como veremos;
manteniendo un afio mas su posicion de liderazgo mundial en la materia.

La situacion de este ambito de accion europea la refleja la Comision
en el “Informe de situacion sobre la accion por el clima, incluidos el
informe sobre el funcionamiento del mercado europeo del carbono y el
informe sobre la revision de la Directiva 2009/31/CE, relativa al
almacenamiento geologico de didxido de carbono” [COM (2015) 576 final,
Bruselas, 18.11.2015], que, con datos de 2014, refleja que las emisiones
totales de gases de efecto invernadero de la UE cubiertas por el paquete de
medidas sobre energia y cambio climatico hasta 2020 se situaron un 23 %
por debajo del nivel de 1990, siendo un 4 % inferior a las registradas en
2013; por otra parte, las previsiones con las medidas existentes
proporcionadas por los Estados Miembros en 2015 son que en 2020 las
emisiones seran un 24 % inferiores a las de 1990, y se prevé que en 2030
las emisiones totales de GEI de la UE serdn un 27 % inferiores a las
registradas en 1990, por lo que serd preciso adoptar medidas
suplementarias para que se cumpla el objetivo de reducir a nivel interno las
emisiones de gases de efecto invernadero en 2030 en un 40 % respecto a
1990.

Por consiguiente, la UE se encuentra actualmente en el buen camino
hacia la consecucion de su objetivo de reduccidon de las emisiones de gases
de efecto invernadero establecido en la Estrategia Europa 2020, asi como
de los objetivos del Protocolo de Kioto. Ademas, la UE sigue disociando
con ¢éxito su crecimiento econdmico de sus emisiones de GEI, ya que,
durante el periodo 1990-2014, el PIB combinado de la UE aument6 un 46
%, mientras que las emisiones totales de GEI disminuyeron un 23 %.

En relacion con el primer periodo de compromiso del Protocolo de
Kioto (2008-2012), la EU-15 redujo sus emisiones en un 18,5 % en
comparacion con los niveles del afo de referencia; lo equivale a una
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reduccidn total de 2,2 Gt equivalentes de CO, y a una reduccion de mas del
doble del objetivo del 8 % asignado en comparacion con el afio 1990.

Por su parte, en relaciéon con el segundo periodo de compromiso
(2013-2020), segun las previsiones de los Estados Miembros, la Union esta
en vias de cumplir su objetivo, consistente en una reducciéon media del 20
% en 2013-2020 en comparacion con el afio de referencia, debido a que el
consumo de gas natural se redujo, el de combustibles sélidos y liquidos
también bajo considerablemente fue menor, la demanda de calefaccion por
los hogares debido a un invierno mas célido, y el aumento constante de la
cuota de energias renovables contribuy6 a esta situacion; debiendo tenerse
en cuenta, asimismo, la incidencia de la actividad econdomica, de los
cambios estructurales en la economia (principalmente en industrias y
servicios) y la evolucion tecnologica (especialmente, por el impacto de las
tecnologias mas hipocarbonicas y por el aumento de la eficiencia
energética y de la cuota de las energias renovables).

Para continuar la adecuada evoluciéon en el cumplimiento de los
objetivos de Kioto y los adoptados a nivel interno por la propia UE, el
informe resume las medidas integradas en el marco de actuacién en materia
de clima y energia hasta 2030, adoptado por el Consejo Europeo en octubre
de 2014 (reforma y potenciacion del mercado de emisiones, reserva de
estabilidad del mercado, reparto del esfuerzo entre los Estados Miembros,
integracion del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura, eficiencia energética y energias renovables, captura y
almacenamiento de CO, y medidas en el sector del transporte).

Indudablemente, como hemos sefialado, gran parte del afio 2016 lo
ha dedicado la UE al debate sobre el Acuerdo de Paris (adoptado el 12 de
diciembre de 2015), y su significado, y sobre todo a la adopcion de
medidas para su cumplimiento, complementado la estrategia propia en la
materia.

En efecto, la Comision presentd el 2 de marzo de 2016 la
Comunicacion “El camino desde Paris: evaluar las consecuencias del
Acuerdo de Paris y complementar la propuesta de Decision del Consejo
relativa a la firma, en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Paris
adoptado en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico” [COM (2016) 110 final, Bruselas, 2.3.2016],
en la que se describe el contenido del Acuerdo y se resalta su importancia a
nivel mundial, al establecer “un Plan de Accion global para situar al mundo
en la senda apropiada para evitar un cambio climatico peligroso”, para
seguidamente comprometerse en una pronta ratificacion por parte de la UE
(al abrirse a la firma el 22 de abril), y entrada en vigor.
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A continuacion, la Comunicacion especifica las acciones de
aplicacion por la UE del Acuerdo de Paris, sobre la base de mantener que la
transicion a una economia hipocarbdnica requiere un cambio fundamental
en la tecnologia, la energia, la economia, las finanzas y, en ultima instancia,
la sociedad en su conjunto, y concibiendo el Acuerdo como una
oportunidad para la transformacion econdmica, el crecimiento y el empleo.

Las principales medidas previstas tienen por finalidad fomentar un
entorno favorable para la transicion hacia una economia hipocarbonica,
incluyendo acciones en materia de transicion de la Unidon de la Energia
(cuyo “paquete” se adoptdé en 2015), innovacion y competitividad,
mercados de capital y de inversion, tarificacion de las emisiones de
carbono y de las subvenciones a los combustibles fosiles, el papel de las
ciudades, la sociedad civil y los interlocutores sociales, y la denominada
“diplomacia climatica” y accion global.

Finalmente, en cuanto al marco regulador, partiendo de Ila
consideracion de que el Acuerdo confirma el enfoque de la Union sobre
energia y clima para 2030, adoptado en 2014, la Comisién anuncia
determinadas medidas legales en la materia (revision del régimen de
comercio de emisiones, reparto del esfuerzo, eficiencia energética, energias
renovables, etc.).

El Acuerdo de Paris fue firmado por la Unién Europea el 22 de abril
de 2016, en Nueva York, de conformidad con la Decision (UE) 2016/590
del Consejo de 11 de abril de 2016 (DOUE L 103 de 19.4.2016), y despues
del complejo proceso legislativo europeo, se aprobd la Decision (UE)
2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracion,
en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (DOUE L 282, 19.10.2016), cuyo texto oficial se adjunta.

En relacién con el mismo, el Comité Econdmico y Social Europeo
adopt6 el Dictamen sobre “El camino desde Paris”, de 21 de septiembre de
2016 (DOUE C 487, 28.12.2016), que lo considera un compromiso global
positivo para mitigar el cambio climatico, y expresa sus puntos de vista
sobre los principales enfoques para el camino a largo plazo hacia un mundo
neutro en emisiones de carbono; especificamente, estima que la UE debe
examinar como puede contribuir a lograr los mayores efectos beneficiosos
sobre el clima desde una perspectiva mundial y que deberia ser ambiciosa
en la busqueda de soluciones beneficiosas, por lo que, entre otras
cuestiones, insta a la Comision a que encuadre la estrategia climatica en un
marco que ayude a reforzar la economia de la Unidn y aumente el bienestar
de sus ciudadanos, mitigando al mismo tiempo el cambio climdtico, y le
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pide que elabore una estrategia a largo plazo sobre la forma de aumentar y
maximizar la “impronta positiva de carbono” mundial de la UE (es decir, la
medida de los efectos beneficiosos para el medio ambiente o la sociedad de
la reduccion de emisiones y del aumento de sumideros, frente a la “huella”
que mide los efectos negativos).

Una vez ratificado, la Comision publico el informe “Aplicacion del
Acuerdo de Paris: avances de la UE hacia el objetivo de reducciéon minima
del 40 %” [COM (2016) 707 final, Bruselas, 8.11.2016], que ratifica el
buen camino de la UE en la reduccién de emisiones, pues constata que en
2015 las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE se redujeron un
22 % respecto al nivel de 1990, asi como la cuota mundial de emisiones de
la UE (que en 2012 se situd en un 8°8%), aunque las emisiones aumentaron
ligeramente, en un 0,7 %, en 2015, debido a que fue un afio frio en Europa
y a la bajada de precios de los combustibles fosiles, y las proyecciones
hacia 2020 y 2030 también son positivas (reduccion de un 24% y un 26%
sobre 1990, respectivamente). Ademas, el informe confirma el
cumplimiento por la UE y 26 de sus Estado Miembros de los objetivos
establecidos para el periodo 2008-2012 del Protocolo de Kioto (las
emisiones de la UE alcanzaron 23,5 Gt equivalentes de CO,, frente a un
objetivo acumulativo de 26,7 Gt; es decir, por un margen del 12%).

El informe, en su parte final, reitera algunas medidas a adoptar por la
UE en aplicacion del Acuerdo, tanto en materia de mitigacion de emisiones
(revision del régimen de comercio de emisiones, reparto del esfuerzo de
reduccion, uso de la tierra, sector del transporte por carretera, sistema de
seguimiento, notificacion y verificacion para el transporte maritimo,
captura y almacenamiento de carbono o gases fluorados), como de
adaptacion al cambio climatico; financiacidn; integracion de politicas o
gobernanza, asi como acciones a nivel internacional.

Desde hace algunos afios, la Union Europea tiene como uno de los
objetivos mds importantes de su accion energética y ambiental avanzar
hacia una economia hipocarbdnica, propiciando una transicion energética,
que se considera necesaria para generar empleo, crecimiento y
oportunidades de inversion para las generaciones actuales y futuras de
europeos, al tiempo que se mitigan los riesgos que entrafia el cambio
climatico; considerandose que debe mantener y aprovechar las ventajas
reales que supone ser pionera en el fomento de las energias renovables, la
eficiencia energética y la competencia mundial en el desarrollo de otras
tecnologias hipocarbdnicas, frente a otras regiones del mundo. Tal objetivo,
con el caracter de prioritario, se incluyd formalmente en el VII Programa
Ambiental (2013-2020), y la UE contintia avanzando en esta direccion.
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En este marco de actuacion, la Comision ha aprobado la
Comunicacion “Acelerar la transicion de Europa hacia una economia
hipocarbénica” [COM (2016) 500 final, Bruselas, 20.7.2016], que
complementa las medidas adoptadas en aplicacion de la Estrategia Marco
para la Union de la Energia de 2015. El texto comienza resaltando el
impulso que para esta transicion suponen el Acuerdo de paris y la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, asi como la importante posicion de la UE en
los avances de dicho proceso de transicion hacia una economia
hipocarbodnica y circular, lo que contribuye a que Europa se prepare para el
futuro y siga siendo competitiva.

Para ello, los Estados Miembros tienen una responsabilidad mayor
(pues la mayor parte de las medidas previstas se dirigen a ellos), pero
también deben implicarse a empresas, agricultores, investigadores,
inversores, educadores e interlocutores sociales, entre otros, y, al mismo
tiempo, la UE también tiene la responsabilidad de impulsar la accion de
todos fijando medidas a escala europea y estableciendo un marco de
referencia adecuado, sin olvidar el importante papel de las ciudades (en las
que se concentra el 80% de la poblacion europea) y de las comunidades
rurales.

De acuerdo con el objetivo de reduccion de emisiones (40% en 2030
sobre las de 1990) acordado en 2014, el nuevo marco normativo gira sobre
los principios fundamentales de equidad, solidaridad, flexibilidad e
integridad medioambiental, que se traducen en iniciativas (objetivos
nacionales diferenciados de reduccion de emisiones, los Estados Miembros
pueden reducir las emisiones de forma conjunta en toda una serie de
sectores y a lo largo del tiempo, reflejando también sus diferencias en la
estructura econdmica o proponer un equilibrio adecuado entre la oferta de
mas incentivos para la captura de carbono y la reduccion de las emisiones
procedentes del suelo y los bosques y la necesidad de mantener la
integridad medioambiental).

Seguidamente, la Comunicacion propone las iniciativas para
promover un entorno propicio para la transicion hacia una economia
hipocarbdnica en la UE, destacando la Estrategia de la Union de la Energia
y otras estrategias sectoriales (como movilidad hipocarbonica, edificios y
eficiencia energética, reciclaje de residuos o fertilizantes) e instrumentos
transversales (como la economia circular, innovacion y competitividad,
reorientar las inversiones hacia objetivos climaticos y aumentarlas,
transicion social equitativa y nuevas capacidades o comercio y
oportunidades de exportacion).
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Consideradas la calefaccion y la refrigeracion como una de las
prioridades de la Unidn de la Energia, debido a que consumen la mitad de
la energia de la UE (el 75 % del combustible que utilizan aiin procede de
combustibles fosiles) y gran parte de esta se pierde, se pretende que sean
mas eficientes y sostenibles, con la finalidad de ayudar a reducir las
importaciones de energia y la dependencia, reducir costes para los hogares
y las empresas, conseguir el objetivo de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y cumplir los compromisos del Acuerdo de
Paris, por lo que la Comisidn aprobo, en febrero de 2016, la “Estrategia de
la UE relativa a la calefaccion y la refrigeracion” [COM (2016) 51 final,
Bruselas, 16.2.2016], y un documento de trabajo de los Servicios de la
Comision que proporciona una vision de conjunto de este complejo sector
[SWD (2016) 24 final], que proporcionan un marco para integrar la
eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion en las politicas energéticas de
la UE, centrando la actuacién en detener la fuga de energia de los edificios,
maximizar la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de calefaccion y
refrigeracion, fomentar la eficiencia en la industria y cosechar los
beneficios que comporta la integracion del sector de la calefaccion y la
refrigeracion en el sistema eléctrico.

La Estrategia y el documento complementario, detallan la situacion
real del sector (la calefaccion y la refrigeracion son el mayor sector
energético de la UE, con un 50 % de consumo de energia final en 2012, en
el que las energias renovables supusieron el 18 %, mientras que los
combustibles fosiles alcanzaron el 75 %, y por otra parte el 45 % de esa
energia se consume en el sector de la vivienda, el 37 % en industria y el 18
% en el sector de los servicios) y los retos (obstaculos a la renovacion
energética de los edificios, financiacion, eficiencia de los equipos de
calefaccion y refrigeracion, la industria o el calor y frio residuales), asi
como las sinergias en el sector energético (en relacion con los sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion, la cogeneracion de calor y
electricidad y los edificios inteligentes), para finalmente plantear
herramientas y soluciones.

Asi, la Comision invita a los Estados Miembros a realizar algunas
acciones (revisar sus leyes de propiedad para abordar el modo de compartir
los beneficios derivados de mejoras energéticas en propiedades alquiladas
privadas entre propietarios y arrendatarios y el modo de repartir los costes
y beneficios entre los residentes de bloques de pisos; garantizar que una
parte de los fondos de promocion de la eficiencia energética se destina a la
mejora de los hogares en situacion de pobreza energética o similares;
trabajar con las asociaciones de consumidores en esta materia; estimular la
asimilacion de las recomendaciones de las auditorias energéticas; apoyar a
los agentes locales y regionales que puedan mejorar la financiacion
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bancaria de las inversiones, y considerar que los planes nacionales en
materia de energia y clima de los Estados Miembros deberian integrar el
sector de la calefaccion y la refrigeracion); y plantea otras en relacidon con
los edificios (cumplimiento de la Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios, al establecer un marco para mejorar el
rendimiento energético del parque inmobiliario de Europa, y su revision),
el uso de energias renovables en el sector, la promocion de sistemas
inteligentes (incluyendo las redes inteligentes, la medicion inteligente, los
hogares y edificios inteligentes, la autogeneracion y el almacenamiento
térmico y eléctrico), la innovacion y la financiacion en este dmbito.

Por otra parte, la movilidad de bajas emisiones es un elemento
fundamental en la transicion mas global hacia la economia circular
hipocarbonica que necesita Europa para mantener su competitividad y
satisfacer las necesidades de movilidad de personas y mercancias, ya que el
transporte representa, al menos, la cuarta parte de las emisiones de gases de
efecto invernadero de Europa y es la principal causa de contaminacion en
las ciudades. El cambio definitivo hacia la movilidad de bajas emisiones de
carbono y contaminantes atmosféricos ya se preveia en el Libro Blanco
“Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible” de 2011 [COM (2011) 144
final, Bruselas, 28.3.2011], cuyo objetivo, a mitad de siglo, es que las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte han de
situarse, como minimo, un 60 % por debajo de las emisiones de 1990.

En este marco, y en la linea de accion de avanzar hacia una economia
hipocarbonica, la Comision presentd la “Estrategia europea a favor de la
movilidad de bajas emisiones” [COM (2016) 501 final, con Anexo,
Bruselas, 20.7.2016], que estd encaminada acelerar el ritmo hacia la
economia hipocarbonica, al tiempo que se satisfacen las necesidades de
movilidad de un mercado interno eficiente y de una conectividad mundial.
Para ello, propone un Plan de Accion para la Movilidad de Bajas Emisiones
(cuyo esquema se incluye en el Anexo) enumera las medidas que la
Comision prevé adoptar, respetando los principios y procedimientos de la
Comunicacion “Legislar mejor” de 2015, a fin de garantizar que toda
medida que se proponga esté basada en pruebas, sea eficaz, eficiente,
proporcionada y plenamente conforme con el principio de subsidiariedad.
Estas medidas abordan cuestiones fundamentales para orientar al sector del
transporte en la buena direccidn, respetando la neutralidad tecnologica y
contribuyendo a la creacion de empleo, el crecimiento y la inversion, y se
articulan sobre cuatro ejes, relativos a optimizar el sistema de transporte y
mejorar su eficiencia (con medidas sobre movilidad digital, precios justos y
eficientes en el transporte y para promover la multimodalidad), incrementar
el uso de energias alternativas y de bajas emisiones para el transporte
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(incluyendo un marco normativo eficaz y un método para comparar los
precios de los combustibles, y la estandarizacion e interoperabilidad de la
electromovilidad en el contexto de los Organismos europeos de
normalizacion), avanzar hacia los vehiculos de bajas emisiones o de
emision cero (incluyendo una accion posterior a 2020 sobre la eficiencia de
los vehiculos para los turismos y furgonetas, con revision normativa, y
medidas para los vehiculos pesados, con propuestas normativas) e
instrumentos horizontales para respaldar la estrategia (Estrategia de la
Unidn de la Energia; Estrategia de la UE sobre investigacion, innovacion y
competitividad para la Union de la Energia; mercado Unico; Nueva Agenda
de Competencias; instrumentos financieros disponibles, y acciones en las
ciudades y a nivel internacional).

Considerada la Union de la Energia es una de las diez prioridades de
la Comision Juncker, y sobre la base de las propuestas ya analizadas, en el
denominado “paquete de invierno”, la propia Comision presentd en
noviembre el mds ambicioso conjunto de propuestas en materia de energia
limpia y transiciébn a la economia hipocarbonica, en la Comunicacion
“Energia limpia para todos los europeos” [COM (2016) 860 final, Bruselas,
30.11.2016, con dos Anexos sobre “Acelerar el recurso a energia limpia en
los edificios” y “Medidas para impulsar la transicién hacia una energia
limpia™].

La Comunicacion se inicia subrayando la importancia del sector de la
energia para la economia europea (teniendo en cuenta que los precios de la
energia afectan a la competitividad de todos los sectores econdmicos y
representan por término medio el 6% del gasto anual de los hogares; el
sector da empleo a casi 2,2 millones de personas en 90.000 empresas;
representa un 2 % del valor afiadido total; tiene detras de si una industria
manufacturera prospera que proporciona los equipos y presta los servicios
necesarios en Europa y en el mundo entero; el desarrollo de fuentes de
energia renovables y de productos y servicios de eficiencia energética ha
dado lugar a la creacion de empresas en toda Europa, lo que supone nuevas
fuentes de empleo y crecimiento para los europeos).

Resaltando la trascendencia del Acuerdo de Paris de 2015 (al
considerar que establece una hoja de ruta clara y ambiciosa para la
inversion en la innovacion hipocarbdnica) y la importancia de velar por que
la transicion hacia un sistema energético limpio beneficie a todos los
europeos, el paquete de propuestas reglamentarias y medidas prevé generar
un crecimiento de un 1 % del PIB en la préoxima década y crear 900.000
nuevos puestos de trabajo (con la movilizacién de un importe adicional del
177.000 millones € de inversion publica y privada al afio a partir de 2021);
asimismo, significa que, en 2030, por término medio, la intensidad de
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carbono de la economia de la UE serd inferior en un 43 % a los niveles
actuales, y la electricidad renovable representara casi la mitad de la
combinacion de produccion eléctrica de la Unidn. Con tales propuestas, se
pretende acelerar, transformar y consolidar la transicion de la economia de
la UE hacia una energia limpia, permitiendo pues generar empleo y
crecimiento en nuevos sectores econdmicos y nuevos modelos
empresariales.

La Comunicacidon persigue tres objetivos principales: anteponer la
eficiencia energética; lograr el liderazgo mundial en materia de energias
renovables y ofrecer un trato justo a los consumidores.

En primer lugar, se considera que el objetivo de anteponer la
eficiencia energética es admitir que la fuente de energia mas barata y mas
limpia es la energia que no necesita ser producida o utilizada, al considerar
que la eficiencia energética es la fuente de energia mas universalmente
disponible. Para ello, debe velarse por que la eficiencia energética se tenga
en cuenta en todo el sistema energético, es decir, conseguir una gestion
activa de la demanda que permita optimizar el consumo de energia, reducir
los costes para los consumidores y la dependencia de las importaciones, v,
a su vez, considerar que la inversion en infraestructuras de eficiencia
energética constituye una via rentable hacia una economia circular e
hipocarbonica; y, de este modo, sera posible retirar del mercado el exceso
de capacidad de produccion, especialmente de combustibles fosiles.

En relacion con este primer objetivo, la Comision ha revisado el
objetivo de eficiencia energética de la UE, de acuerdo con la peticion del
Consejo Europeo de octubre de 2014 (Consejo Europeo, “Marco de
actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030, doc. SN 79/14,
Bruselas, 23.10.2014), y considera que la UE debe establecer un objetivo
vinculante a escala de la UE de un 30% de aqui a 2030 (frente al 27%
anterior), y propone que se prorroguen mas alla de 2020 las obligaciones de
ahorro energético establecidas en la Directiva relativa a la eficiencia
energética, por las que los suministradores y distribuidores de energia han
de ahorrar un 1,5% de energia al afo.

Por otra parte, respecto a los edificios (que representan un 40 % del
consumo total de energia y casi un 75 % de ellos son ineficientes desde el
punto de vista energético), se prevé acelerar las tasas de renovacion de los
edificios reforzando las disposiciones en materia de estrategias de
renovacion a largo plazo, con el fin de descarbonizar el parque inmobiliario
a mediados de siglo, incluyendo la modificacion de la Directiva sobre
eficiencia energética de los edificios. En relacion con este &mbito, debemos
resaltar la iniciativa “Acelerar el recurso a energia limpia en los edificios”
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(Anexo 1 de la Comunicacién), cuyos ejes hacen referencia a la
financiacion inteligente para edificios inteligentes (previendo 10.000
millones € de fondos publicos y privados para 2020, con medidas relativas
al uso mas eficaz de la financiacion publica, a la agregacion y ayuda para el
desarrollo de proyectos y reduccion del riesgo) y al sector de la
construccion. Ademas, en estrecha relacion con la Estrategia de movilidad
sostenible, se prevé la necesaria implantacion de puntos de recarga eléctrica
para vehiculos en determinados edificios, y acciones sobre disefio
ecoldgico y el etiquetado energético.

En segundo lugar, la Comunicacion establece medidas para lograr el
liderazgo mundial en materia de energias renovables. Partiendo de los datos
de que el 43% de todas las turbinas eolicas instaladas en el mundo son
fabricadas por unos pocos constructores europeos, que mas del 85% del
valor afiadido de la instalacion de un panel solar se genera en Europa y que
este sector emplea a mas 1.100.000 personas en Europa, y del
establecimiento de un objetivo de al menos un 27 % para la cuota de
energias renovables consumida en la UE en 2030, se prevén acciones
normativas (modificacion de las existentes u otras nuevas), reafirmacion de
la prioridad de despacho para estas energias, alcanzar una red europea bien
interconectada, aumentar el uso de estas energias en calefaccion y
refrigeracion, uso de bioenergia y biomasa, con gestion sostenible de los
bosques, aumentar las sinergias entre la economia circular y los distintos
usos de la biomasa, y desarrollo de combustibles alternativos avanzados
para el transporte.

El tercer eje de la Comunicacion es ofrecer un trato justo a los
consumidores, con acciones para aumentar su capacitacion e informacion,
los informes sobre costes y precios de la energia o contra la pobreza
energética [en linea con la Comunicacion “Establecer un nuevo acuerdo
para los consumidores de energia”, COM (2015) 339 final, Bruselas,
15.7.2015].

Finalmente, la Comunicacién prevé las denominadas medidas para
facilitar la transicion hacia la energia limpia, con medidas relativas a la
movilizacion de las partes interesadas, para acelerar la innovacién en esta
materia, para fomentar el liderazgo mundial de la UE en energia limpia y
en soluciones tecnologicas hipocarbonicas, analisis sobre la mejor manera
de apoyar la transicion en las regiones con gran intensidad de carbon y de
carbono, adaptacion de capacidades o eliminar las subvenciones
ineficientes a los combustibles fosiles; haciéndose hincapié en el Anexo I1
(relativo a “Impulsar la transicion hacia una energia limpia”) sobre algunos
de los ambitos en los que pueden reforzarse o reorientarse las medidas
concretas.
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En materia de energia y clima, si bien como derivacion del
Reglamento (UE) n° 517/2014 (DOUE L 150, 20.5.2014), sobre reduccion
de las cantidades de hidrofluorocarburos, la Comision adoptd el Informe
sobre “La disponibilidad de formacién del personal de mantenimiento en
relaciéon con la manipulacién segura de tecnologias respetuosas con el
clima que sustituyen o reducen el uso de gases fluorados de efecto
invernadero” [COM (2016) 748 final, Bruselas, 30.11.2016], en el que se
analiza la necesidad de garantizar la instalacion y el funcionamiento
seguros de los equipos que utilizan refrigerantes alternativos a esos gases,
con la finalidad de que, a medida que avanza el proceso de reduccion, se
ofrezca la formacion adecuada al personal de mantenimiento en toda la
Union, pues, de lo contrario, podria ponerse en peligro la transicion hacia
refrigerantes alternativos y generar costes mas elevados de lo necesario.
Mas concretamente, el informe proporciona un analisis de la legislacion de
la Unién en la materia, evalua la formacion que se ofrece actualmente en
los Estados Miembros y la implantacion de dicha formacion por parte del
personal de mantenimiento, asi como otras iniciativas de formacion
existentes que puedan utilizarse como base para una mayor promocion de
la formacion sobre refrigerantes alternativos.

En este mismo marco, y de acuerdo con el mismo Reglamento citado
anteriormente, debemos mencionar asimismo el Informe de la Comision
sobre “Los obstaculos que generan los codigos, las normas y la legislacion
al utilizar tecnologias respetuosas con el clima en los sectores de la
refrigeracion, el aire acondicionado, las bombas de calor y las espumas”
[COM (2016) 749 final, Bruselas, 30.11.2016], que analiza la situacion a
escala nacional, y contempla la legislacion y las normas a escala europea e
internacional, ya que estas establecen los valores de referencia, muy
utilizados por las empresas, relativos al uso seguro de los equipos en toda
Europa; y dado que muchos paises en desarrollo adoptan normas europeas
¢ internacionales y les dan caracter obligatorio en su propia legislacion, se
analiza si esas normas imponen barreras injustificadas a la adopcién de
tecnologias respetuosas con el clima, ya que las posibles repercusiones no
deseadas de tales normas alcanzaran a los mercados més alla de la Union.
La idea central del Informe es que, si bien se deben mantener ciertos
niveles de seguridad y minimizar los riesgos, también se deben adaptar las
normas, los codigos y la legislacion a los avances tecnologicos y, en el
contexto de la reduccion de los HFC y del Acuerdo de Paris, se debe
permitir el uso de alternativas mas respetuosas con el clima siempre que
sea seguro hacerlo.

Como ya se ha sefialado, una de las cuestiones mas importantes en la
transicion hacia un sistema de energia limpia y economia hipocarbdnica es
la innovacién. Consciente de tal trascendencia, y en el marco del paquete
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sobre energias limpias, la Comision ha adoptado la Comunicacion
“Acelerar la innovacion en energias limpias” y un Anexo sobre
“Descripcion de los cuatro d&mbitos de interés tecnologicos” [COM (2016)
763 final, Bruselas, 30.11.2016], que establecen una estrategia global para
los tres instrumentos politicos principales que la UE puede utilizar para
impulsar la inversién privada en innovacidén energética limpia: crear el
entorno empresarial adecuado mediante sefales, politicas, normas y
reglamentos selectivos (revisar las Directrices sobre ayudas estatales en
materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 para
estimular la innovacién en tecnologias y soluciones de energias renovables;
reorientar los flujos financieros hacia las energias limpias; andlisis de la
investigacion e innovacion en relacidbn con automoviles, furgonetas,
camiones, autobuses y autocares; centrar la normalizacion europea en la
descarbonizacion de la economia y en la ayuda a la contratacion publica
ecologica; fomentar la implantacion en el mercado de soluciones
innovadoras de energia limpia, valiéndose de la contratacion publica );
utilizar instrumentos financieros especificos para reducir el riesgo de las
inversiones privadas en tecnologias o0 modelos empresariales sobre energias
limpias que resultan prometedores pero que no han sido probados (intentar
duplicar el presupuesto de los proyectos de demostracion relacionados con
la energia de la iniciativa de financiacion para innovadores—“InnovFin”, asi
como para ampliar su ambito de aplicacion; apoyar la aplicacion de
soluciones para el transporte basadas en energias alternativas; presentar una
reserva de proyectos innovadores a los inversores de las asociaciones
publico-privadas pertinentes), y canalizar su financiacion de la
investigacion y la innovacion, en particular, mediante la iniciativa
Horizonte 2020, para hacer avanzar en las fronteras de la ciencia y el
conocimiento (fortalecer los actuales planteamientos ascendentes de la
innovacion al amparo de Horizonte 2020 y explorar otros mecanismos;
utilizar mas de 2.000 millones € de Horizonte 2020 en el periodo 2018-
2020 para apoyar los proyectos de investigacion e innovacion en cuatro
ambitos prioritarios: descarbonizar el parque inmobiliario de la UE de aqui
a 2050, reforzar el liderazgo de la UE en energias renovables, buscar
soluciones asequibles e integradas para el almacenamiento de energia, y
avanzar hacia la electromovilidad y hacia un sistema de transporte urbano
mas integrado; intensificar el apoyo procedente de los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos; seleccionar proyectos de gran impacto potencial
en la materia, y crear un premio de estimulo emblemadtico a la innovacién
energética, dotado con entre 5 y 10 millones €, para recompensar la
innovacion de vanguardia). Ademas, la Unidn puede desempefiar un papel
importante emprendiendo iniciativas internacionales sobre innovacion en el
ambito de la energia limpia y permitiendo esfuerzos coordinados con las
actividades de ciudades, regiones y Estados Miembros.
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En materia normativa, durante el ano 2016, puede destacarse la
Directiva (UE) 2016/802, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
mayo de 2016 relativa a la reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos (DOUE L 132, 21.4.2016), que
constituye la version modificada de la Directiva original aprobada en 1999,
que se deroga, con sus modificaciones. La nueva Directiva tiene por objeto
reducir las emisiones de dioxido de azufre producidas por la combustion de
determinados tipos de combustibles liquidos y aminorar asi los efectos
nocivos de dichas emisiones; reduccion de las emisiones de didxido de
azufre citadas que se lograra estableciendo limites (que se fijan con detalle
en el texto, con ciertas excepciones) al contenido de azufre de dichos
combustibles liquidos derivados del petroleo como condicion para su uso
en el territorio, las aguas territoriales, las zonas econdmicas exclusivas o las
zonas de control de la contaminacion de los Estados Miembros.

Posteriormente, se aprobd Directiva (UE) 2016/2284, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccidén
de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos
(DOUE L 344, 17.12.2016), que establece la obligacion de los Estados
Miembros de limitar, al menos, sus emisiones antropogénicas anuales de
didxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles no
metanicos, amoniaco y particulas finas, de acuerdo con sus compromisos
nacionales de reduccion de emisiones aplicables entre 2020 y 2029 y a
partir de 2030, segin se establece en el Anexo II, con mas reducciones
eventuales a partir de 2025. Para ello, los Estados Miembros elaboraran,
adoptaran y aplicaran sus respectivos programas nacionales de control de la
contaminacion atmosférica (presentando el primero en 2019), cuyo
contenido se establece en el anexo III, con objeto de limitar sus emisiones
antropogénicas anuales fijadas y de contribuir a alcanzar los objetivos
sefialados, asi como inventarios y proyecciones nacionales de emisiones, y
la Comision realizard informes sobre los inventarios; por otra parte, los
Estados Miembros realizaran el seguimiento de los efectos de tales
emisiones. Como novedad resaltable, la Comision creara un Foro Europeo
“Aire Puro” para realizar aportaciones a efectos de orientacion y facilitar la
aplicacion coordinada de la legislacion y las politicas de la Unidn
relacionadas con la mejora de la calidad del aire, que retina periédicamente
a todas las partes implicadas, incluidas las autoridades competentes de los
Estados Miembros en todos los niveles pertinentes, la Comision, la
industria, la sociedad civil y la comunidad cientifica, y llevara a cabo
intercambios de experiencias y buenas practicas, en particular sobre las
reducciones de emisiones procedentes de la calefaccion doméstica y del
transporte por carretera, que puedan inspirar y potenciar los programas
nacionales de control de la contaminacion atmosférica y su aplicacion.
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A continuacion, el Reglamento Delegado (UE) 2016/2071, de la
Comision, de 22 de septiembre de 2016 (DOUE L 320, 16.11.2016),
modifica el Reglamento (UE) 2015/757 en lo que atafie a los métodos de
seguimiento de las emisiones de didxido de carbono y a las normas de
seguimiento de otra informacion pertinente; el Reglamento Delegado (UE)
2016/2072, de la Comisidn, de 22 de septiembre de 2016 (DOUE L 320,
26.11.2016), regula las actividades de evaluacidon de planes de seguimiento
y su verificacion, asi como la acreditacion y supervision de verificadores,
con arreglo al Reglamento (UE) 2015/757 relativo al seguimiento,
notificacion y verificacion de las emisiones de didxido de carbono
generadas por el transporte maritimo, y Decision de Ejecucion (UE)
2016/2132, de la Comision, de 5 de diciembre de 2016 (DOUE L 331,
6.12.2016), las emisiones de gases de efecto invernadero de cada Estado
miembro para el afio 2013

Por otra parte, en el marco de la Unidén de la Energia, la Comision
presentd la Propuesta de Decision relativa al establecimiento de un
mecanismo de intercambio de informacidon con respecto a los acuerdos
intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Estados
Miembros y terceros paises en el sector de la energia [COM (2016) 53
final, Bruselas, 16.2.2016].

Finalmente, el Comit¢ Econdmico y Social Europeo aprobd los
dictamenes sobre “La dimension exterior de la politica energética de la
UE”, de 16 de abril de 2016, y sobre la Comunicacion de la Comision
relativa al Estado de la Union de la Energia-2015, de 28 de abril de 2016
(ambos en el DOUE C 264, 20.7.2016), asi como sobre medidas propuestas
por la Comision para garantizar la seguridad del suministro de gas y sobre
una estrategia de la UE para el gas natural licuado y el almacenamiento del
gas, ambos adoptados el 22 de septiembre de 2016 (publicados en el DOUE
C 487, 28.12.2016).

V. ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

El Reglamento (UE) n° 691/201, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 2011, relativo a las cuentas econdmicas europeas
medioambientales (DOUE L 192, 22.7.2011), introdujo un marco comun
para la recogida, la compilacion, la transmision y la evaluacion de las
cuentas econdmicas europeas medioambientales. De acuerdo con el mismo,
se publico un primer informe de cumplimiento en 2013 [COM (2013) 864
final, Bruselas, 9.12.2013], y, en octubre de 2016, la Comision ha
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publicado el segundo informe sobre dicho Reglamento [COM (2016) 663
final, Bruselas, 19.10.2016].

Como es sabido, las cuentas econdmicas medioambientales son un
sistema estadistico que reune la informacidon economica y medioambiental
con ¢l fin de evaluar, por una parte, la contribucion del medio ambiente a la
economia y, por otra parte, el impacto de la economia en el medio
ambiente; ofreciendo un modo de supervisar la presion que ejerce la
economia sobre el medio ambiente y de estudiar la forma de reducirla. En
este sentido, y resaltando la trascendencia de tales datos, el informe
describe la normativa aplicable, con las ultimas modificaciones (asi, el
Reglamento Delegado (UE) 2016/172 sobre especificacion de los
productos energéticos, DOUE L 33, 10.2.2015), analiza su cumplimiento y
propone acciones de mejora (p. ej., anadir las cuentas de gastos de
proteccion del medio ambiente, el sector de bienes y servicios
medioambientales y las cuentas de flujos fisicos de la energia).

VI. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES

En este ambito, la Comision adoptd la Comunicacion sobre el “Plan
de accion de la UE contra el trafico de especies silvestres” [COM (2016) 87
final, Bruselas, 26.2.2016], para los afios 2016 a 2020, que comienza
subrayando que el trafico de especies silvestres (entendiendo por tal el
comercio ilegal, internacional o no, de animales y plantas silvestres y de
productos derivados, asi como los delitos estrechamente interrelacionados,
como la caza furtiva; afectando a un amplio abanico de especies protegidas,
como los elefantes y rinocerontes, los corales, los manidos, los tigres y los
grandes simios, entre otros) se ha convertido en uno de los delitos
organizados mas lucrativos a nivel mundial, y, aunque su magnitud es
dificil de cuantificar con exactitud, se estima que los beneficios
procedentes de este trafico se sitiian, anualmente, entre 8.000 y 20.000
millones €; debiendo resaltarse que el mismo crece progresivamente cada
afio (p. €j., el de marfil o rinocerontes). Ademas, este trafico tiene un efecto
desastroso sobre la biodiversidad, supone una amenaza para la
supervivencia de algunas especies, y, por otra parte, no solo constituye un
incentivo para practicas corruptas sino que las propicia, socavando asi el
Estado de Derecho.

La Unién Europea tiene un papel importante que desempeiiar en la
lucha contra este trafico, ya que es actualmente un mercado de destino, un
nodo central del trafico en transito hacia otras regiones, y es, asimismo, una
region de la que proceden algunas especies sometidas a comercio ilegal.
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En el marco de diversas acciones en el ambito internacional
(principalmente, la Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres-CITES), la UE ha puesto en marcha
iniciativas sobre la pesca y la madera, y, teniendo en cuenta la peticion del
Parlamento Europeo (Resolucion 2013/2747 (RSP) de 15 de enero de
2014), con este plan de accion pretende cumplir sus compromisos
internacionales, reforzar sus objetivos en la lucha contra el comercio ilegal
de especies silvestres y contribuir a garantizar que las grandes inversiones
realizadas en las ultimas décadas a través de la ayuda al desarrollo para la
conservacion de la vida silvestre en todo el mundo no se vean socavadas
por actividades delictivas. Ademas, supone una contribucién importante a
los objetivos de desarrollo sostenible fijados en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, concretamente el objetivo 15, relativo a la
biodiversidad.

El plan de acciéon se estructura sobre los siguientes objetivos:
prevenir el trafico de especies silvestres y atacar sus causas profundas (con
medidas relativas a reducir la oferta y la demanda de productos ilicitos de
especies silvestres; conseguir que las comunidades rurales de los paises de
origen se impliquen mas en la conservacion de la vida silvestre;
comprometerse mas activamente con los sectores empresariales pertinentes,
y adoptar medidas bilaterales y multilaterales para hacer frente a la
corrupcion); aplicar y hacer cumplir las normas existentes mas
efectivamente y combatir con mas eficacia los delitos organizados contra
las especies silvestres (garantizar que las normas vigentes se hagan cumplir
de una manera mas coherente en toda la UE; intentar que controlar y hacer
cumplir la ley adquiera un caracter mas estratégico; potenciar la capacidad
de todos los eslabones de la cadena coercitiva y del poder judicial; luchar
con mas eficacia contra la delincuencia organizada, y reforzar Ia
cooperacion internacional para hacer cumplir las leyes), y finalmente
reforzar la asociacién mundial de paises de origen, consumo y transito
contra el trafico de especies silvestres (aumentar la ayuda financiera a los
paises en vias en desarrollo; utilizar instrumentos diplomaticos; abordar los
vinculos entre este trafico y la seguridad, y utilizar los procesos
multilaterales existentes). Asimismo, se preve su seguimiento y evaluacion.

Finalmente, se prevé que el plan de accién sustituya a la
Recomendacion 2007/425/CE, por la que se definen actuaciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n°® 338/97, relativo a la proteccion de
especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, y
que se aplicara de tal modo que se garantice la coherencia con las politicas
existentes que afectan al comercio ilegal de recursos naturales.
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Sin perjuicio de su relacion con otras cuestiones y politicas, la
Comision y Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad adoptaron la Comunicaciéon conjunta sobre “Una
politica integrada de la Union Europea para el Artico” [JOIN (2016) 21
final, Bruselas, 27.4.2016], que se inicia subrayando la idea de que un
Artico seguro, estable, sostenible y prospero es importante no solo para la
propia region, sino también para la Unién Europea y para el mundo, y
declarando que la UE tiene un interés estratégico en desempefniar un papel
clave en la region artica, y cuyo objeto es exponer los argumentos a favor
de una politica de la UE centrada en el impulso de la cooperacion
internacional para hacer frente a los efectos del cambio climatico en el
fragil medio ambiente del Artico, y en el fomento y la contribucion al
desarrollo sostenible, en particular en la parte europea del Artico, como
respuesta a la solicitud realizada en 2014 por el Consejo y el Parlamento
Europeo a la Comisién y a la Alta Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad de que desarrollaran una politica
integrada para los asuntos del Artico, asi como de un marco mas coherente
para los programas de accidn y financiacion de la UE en la materia.

El plan de accidén se estructura sobre tres objetivos prioritarios (en
relacién con los que se exponen los retos y las medidas de respuesta):
cambio climatico y proteccion del medio ambiente artico (investigacion,
estrategias especificas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico y
proteccion general del medio ambiente); desarrollo sostenible en el Artico
y en sus zonas limitrofes (apoyo a la innovacion sostenible, creacion de un
Foro de partes interesadas en el Artico europeo, inversiones, tecnologia
espacial y actividades maritimas seguras y protegidas), y cooperacion
internacional en cuestiones relativas al mismo (iniciativas en
organizaciones y foros internacionales, cooperacion bilateral, didlogo con
los pueblos indigenas articos, gestion pesquera y cooperacion en materia
cientifica).

Por otra parte, la Decision (UE) 2016/455, del Consejo, de 22 de
marzo de 2016 (DOUE L 79, 30.3.2016), autoriza la apertura de
negociaciones en nombre de la Union Europea sobre el borrador de un
instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, en las reuniones del
Comité preparatorio de las Naciones Unidas establecido en virtud de la
Resolucion 69/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ademas, el Comité Economico y Social Europeo adopto el 21 de
septiembre de 2016 un dictamen de iniciativa sobre “La politica de
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biodiversidad de la UE” (DOUE C 487, 28.12.2016), en el que, con
referencias criticas a la politica de la UE, destaca, entre otras cuestiones, las
observaciones de la Comision sobre la importancia de proteger la
biodiversidad, al considerarla comparable a los objetivos climaticos, ya que
no solo se trata de la conservacion de las especies animales y vegetales,
sino de la base de las condiciones de vida de la humanidad, y aboga por
una aplicacion consecuente y rapida de las Directivas sobre aves y hébitats
naturales, y la Directiva marco sobre el agua, y por consolidar la
coherencia entre todas las politicas que influyen en la proteccién de la
biodiversidad; acogiendo con gran satisfaccion la consolidacion de la
infraestructura verde.

VII. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En esta materia, la Comision aprob6 el Informe sobre “Evaluacion
REFIT de la Directiva 2000/59/CE, sobre instalaciones portuarias receptora
de desechos generados por buques y residuos de carga” [COM (2016) 168
final, Bruselas, 31.3.2016]; teniendo en cuenta que esa plataforma se creo,
en el marco de la iniciativa “Legislar mejor” de 2015, para hacer que la
legislacion de la UE y su aplicacion en los Estados Miembros sean mas
eficaces para la realizacion de sus objetivos, reduciendo las cargas
normativas a ciudadanos y empresas.

Sobre la base de considerar que las descargas operacionales de
residuos procedentes de los buques representan una importante amenaza
para el medio marino, se dict6 la Directiva 2000/59/CE cuyo objeto es
reducir las descargas al mar de desechos generados por buques y residuos
de carga, especialmente las de caracter ilicito, procedentes de buques que
utilicen los puertos de la UE, mejorando la disponibilidad y el uso de
instalaciones portuarias receptoras de dichos residuos y desechos e
incrementando asi la proteccién del medio marino; y que actualmente se
enmarca en la Comunicacion de la Comision sobre la politica de transporte
maritimo de la UE hasta 2018 [COM (2009) 8 final], en el Plan de accion
de la UE para la economia circular de 2015 [COM (2015) 614 final] y en el
VII Programa en materia de Medio Ambiente [Decision n° 1386/2013/UE],
asi como en el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por
los buques (MARPOL), de 1973-1978.

El Informe concluye que, pese a la trascendencia de la misma, la
Directiva evaluada solo ha sido parcialmente eficaz a la hora de lograr los
objetivos marcados y que no ha alcanzado los niveles deseados de valor
afiadido para la UE, por lo que la Comision anuncia que propondré algunos
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cambios en la Directiva para hacerla mas efectiva (aumentando las
obligaciones de informacion, publicando directrices interpretativas o el
desarrollo del Sistema Comun de Informacion y Vigilancia, previsto en la
misma).

Asimismo, la Comision ha publicado el Informe relativo a la
“Aplicacion de la Directiva 2006/21/CE, sobre la gestion de los residuos de
industrias extractivas” [COM(2016) 553 final, Bruselas, 6.9.2016], cuyo
objeto es objeto prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos
adversos sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas, el aire, el
suelo, la fauna, la flora y el paisaje, y los riesgos para la salud humana
derivados de la gestion de los residuos de las industrias extractivas;
incluyendo la gestion de los residuos resultantes directamente de la
prospeccion, la extraccion, el tratamiento y el almacenamiento de recursos
minerales y de la explotacion de canteras.

El Informe concluye que la mayoria de los Estados Miembros han
adoptado las medidas necesarias para aplicar las disposiciones establecidas
en la Directiva, aunque también reconoce que todavia es necesario resolver
algunos problemas para que dicha aplicacion proporcione el nivel de
proteccion deseado, como que los Estados Miembros no comprenden ni
aplican de la misma manera varias disposiciones importantes, tales como
las relativas a la identificacion de las instalaciones de residuos o la
concesion de autorizaciones y las inspecciones; por lo que la Comision
anuncia que publicard orientaciones generales sobre la aplicacion de la
misma, desarrollard directrices para las inspecciones y estudiara formas de
mejorar los informes proporcionados por los Estados Miembros sobre esa
aplicacion, incluyendo informacion sobre accidentes, con una mayor
difusion de los resultados de su evaluacion, asi como orientaciones y
promocién de las mejores practicas en los planes de gestion de residuos de
la mineria.

VIII. INDUSTRIA, EMPRESAS Y MEDIO AMBIENTE

En este ambito, la Comision presentd la Comunicacion “Siderurgia:
Preservar el empleo y el crecimiento sostenibles en Europa” [COM(2016)
155 final, Bruselas, 16.3.2016], que comienza resaltando que la siderurgia
europea tiene un volumen de negocios anual de 166.000 millones €, que
aporta el 1,3 % del PIB de la UE, y que en 2015 proporcion6d 328.000
puestos de trabajo directos y una cifra mayor de empleos indirectos;
ademas, el sector sidertrgico europeo se caracteriza por instalaciones
modernas y eficientes, en términos de ahorro de energia y de emisiones de
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CO,, que fabrican productos de alto valor afadido o muy especializados
para el mercado mundial, basados en una excelente red de I+D, siendo la
UE el segundo productor mundial de acero, despu¢s de China, con una
produccién media de 170 millones de toneladas de acero bruto al afo, y
sigue siendo lider mundial en el segmento de productos muy especializados
desde el punto de vista tecnologico. Sin embargo, la posicion mundial de la
UE se ha deteriorado en los tltimos afios, debido a la crisis econdmica y
finaciera, y a la desaceleracion econémica de China y de otros paises
emergentes, lo que ha provocado excedentes de produccion de acero y la
caida de los precios, generandose procesos de practicas comerciales
desleales.

Para hacer frente a tales retos, la Comision afirma que se necesitan
medidas a corto y a largo plazo para afrontar esta situacion, y que, aunque
ya se han tomado algunas medidas, es preciso mantener e intensificar los
esfuerzos conjuntos para responder adecuadamente, con un mayor sentido
de urgencia, a los mismos; siendo preciso utilizar de la mejor manera
posible todos los instrumentos disponibles a nivel nacional y europeo para
ayudar al sector y acompafiar su modernizacion.

Entre las iniciativas previstas en el texto, en materia ambiental
pueden destacarse la inclusion de las necesidades del sector sidertrgico en
la revicion de la normativa sobre derechos de emision, para atajar la posible
competencia desleal de otros paises, asi como en el paquete de iniciativas
sobre economia circular, principalmente en relacion con el reciclado de
acero.

Asimismo, se presentd la Comunicacion de la Comision relativa al
“Plan de trabajo sobre disefio ecoldgico 2016-2019” [COM (2016) 773
final, Bruselas, 30.11.2016], que, sin perjuicio de otros objetivos, se
considera que contribuye a la Union de la Energia y al objetivo de
eficiencia energética para 2030, al considerarse que el marco legislativo
relativo al disefio ecoldgico y el etiquetado energético tienen el doble
objetivo de garantizar que salgan al mercado productos mas eficientes
desde el punto de vista energético (precisamente mediante el disefo
ecologico) y al mismo tiempo favorecer y permitir que los consumidores
compren productos mas eficientes basandose en informacion util (con el
etiquetado energético), con lo que se reduce el consumo de energia
individual y de las empresas y con ello las facturas de energia y de los
servicios de utilidad publica, y asimismo protege el mercado interior, evita
gastos innecesarios a empresas y consumidores debidos a requisitos
nacionales divergentes y contribuye a la iniciativa sobre economia circular.
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Este plan de trabajo, que continta los de 2008 y 2010, se basa en la
Directiva sobre disefio ecologico (DOCE L 191, 22.7.2005), en primer
lugar, describe los reglamentos de disefio y etiquetado adoptados, asi como
los mandatos de normalizacion, los trabajos en curso y sefiala aquellos
productos cuyo disefio y etiquetado han de ser revisados en los préximos
afos, para posteriormente fijar la lista indicativa de grupos de productos
que han de evaluarse conforme a las directrices de disefio y etiquetado
ecoldgico (tales como hervidores eléctricos, secadores de mano,
ascensores, inversores y placas solares o contenedores refrigerados), y otras
medidas.

Por otra parte, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
celebrado bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, quedd abierto a la firma en la Conferencia de
Plenipotenciarios celebrada en Kumamoto (Japon) en octubre de 2013, y
fue firmado por la Union Europea y casi todos los Estados Miembros.
Dicho Convenio constituye el principal marco juridico internacional de
cooperacion y adopcion de medidas para controlar y limitar el uso y las
emisiones antropogenas de mercurio y de compuestos de mercurio a la
atmosfera, al agua y al suelo.

El Convenio aborda todo el ciclo de vida del mercurio con el
objetivo de proteger la salud humana y el medio ambiente; establece
restricciones a la extraccion primaria y al comercio internacional de
mercurio; prohibe la fabricacion, importacion y exportacion de una amplia
gama de productos con mercurio afnadido; prevé prohibiciones o
condiciones de funcionamiento para varios procesos de fabricacion que
utilizan mercurio e insta a desincentivar nuevos usos de mercurio en
productos y procesos industriales; ademads, establece las medidas que deben
adoptarse para reducir las emisiones de mercurio procedentes de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y las principales
actividades industriales, en particular mediante la utilizacion de las mejores
técnicas disponibles, y, finalmente, exige también el almacenamiento
provisional de mercurio y la gestion ambientalmente racional de sus
residuos.

Para aprobarlo e incorporarlo al Ordenamiento de la Union, la
Comision presentd la Propuesta de Decision relativa a la celebracion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio [COM (2016) 42 final, Bruselas,
2.2.2016], y la Propuesta de Reglamento sobre el mercurio [COM (2016)
39 final, Bruselas, 2.2.2016] que establece el régimen del mercurio (uso,
limitaciones y prohibiciones, emisiones, residuos, etc.) y deroga el
Reglamento (CE) n° 1102/2008.
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Ademas, se aprob¢ la Decision (UE) 2016/162, de la Comision, de 7
de septiembre de 2016, por la que se adoptan las Directrices sobre la
notificacidon a los organismos de acreditacion y autorizacién por parte de
los verificadores medioambientales que desempenan su actividad en un
Estado miembro distinto de aquel en el que se ha concedido la acreditacion
o autorizacion con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DOUE L 242, 9.9.2016).

Finalmente, la Comision publicé (DOUE C 273, 27.7.2016) el
Documento de orientacion sobre la racionalizacion de las evaluaciones
ambientales efectuadas en virtud del articulo 2, apartado 3, de la Directiva
de Evaluacion de Impacto Ambiental de 2011, modificada en 2014.

IX. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE, AGUAS
RESIDUALES, BIOCIDAS, FRACTURA HIDRAULICA Y
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

En el marco de lo establecido por el VII Programa Ambiental de la
UE, y continuando el camino iniciado en la Declaracion de Toledo en
2010, consolidado en la Declaracion de Riga (Letonia) de 10 de junio de
2015, durante la Presidencia de los Paises Bajos de 2016, se trabajo sobre
la definicién de los elementos y el marco operativo de la nueva Agenda
Urbana de la Unidn Europea, cuyos principios quedaron finalmente
recogidos en el denominado “Pacto de Amsterdam”, que fue aprobado en la
reunion informal de Ministros responsables de Desarrollo Urbano
celebrada el 30 de mayo, y refrendado formalmente por el Consejo de
Asuntos Generales el 24 de junio de 2016.

La Agenda Urbana de la Unién Europea pretende ser un conjunto
coherente de acciones impulsadas por los actores europeos clave,
destinadas a desarrollar el potencial pleno de las zonas urbanas e impulsar
su contribucién a la consecucién de los objetivos comunes a escala
nacional y de la Unién. Su objetivo fundamental es fortalecer la dimension
urbana tanto de las politicas nacionales como de las de la UE. Se plantea
una nueva forma gobernanza multinivel, mediante la cual las Instituciones
de la UE, los Estados Miembros, las ciudades y otros actores interesados
puedan trabajar en conjunto. Por otra parte, la Agenda pretende contribuir a
que las areas urbanas alcancen el maximo potencial para conseguir los
objetivos de la Union y las prioridades nacionales relacionadas con ellos.
En este sentido, se esforzara por involucrar a las autoridades municipales
en el disefio de las politicas, y por movilizarlas para su implementacion, asi
como por fortalecer la dimension urbana. También fomentard un enfoque
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integrado y coordinado mas efectivo hacia las politicas y la legislacion de
la Unidén que tengan un impacto potencial en las areas urbanas y contribuira
a la cohesion territorial. Sin embargo, no creard nuevas fuentes de
financiacion europea, ni barreras administrativas innecesarias, ni afectara a
la distribucion actual de competencias legales y de trabajo existentes, ni a
las estructuras de toma de decisiones y no transferird competencias a nivel
de la Union.

Finalmente, la Agenda Urbana de la UE se centrard de forma
especificamente en tres instrumentos clave de las politicas comunitarias,
como son mejorar la regulacion, la financiacion y el conocimiento; e
incluyendo para su desarrollo operativo acciones en relacion a asociaciones
de cooperacion tematicas (relativas a inclusion de los migrantes y los
refugiados, calidad del aire, pobreza urbana, vivienda, economia circular,
puestos de trabajo y capacidades en la economia local, adaptacion al
cambio climatico, transicion energética, uso sostenible de las tierras y
soluciones basadas en la naturaleza, movilidad urbana, transicion digital y
contratacion publica innovadora y responsable), mejora de la coordinacion
de los instrumentos y las iniciativas existentes de la Comision Europea y
una mejor coordinacion de la cooperacion institucional y la gobernanza
multinivel en temas urbanos (la llamada Gobernanza de la Agenda Urbana
de la UE).

En este sentido, el Comité de las Regiones aprobo el 7 de abril de
2016 el dictamen sobre “Etapas concretas para la aplicacion de la Agenda
Urbana de la UE (DOUE C 240, 1.7.2016), que subraya la importancia de
la Agenda y realiza diversas propuestas.

La Comision, en cumplimiento de la Directiva sobre aguas residuales
de 1991, adoptd el octavo informe sobre el estado de ejecucion y los
programas para la aplicacion de la Directiva 91/271/CEE sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas [COM (2016) 105 final, Bruselas,
4.3.2016], que, con datos de 2012 de los veintiocho Estados Miembros,
concluye subrayando que la aplicaciéon de la Directiva ha permitido reducir
considerablemente el vertido de carga de contaminacion organica y por
nutrientes, que en la EU-15 el indice de conformidad es alto, aunque
existen lagunas en cuanto al cumplimiento, especialmente en lo que se
refiere al tratamiento, en algunos Estados Miembros, si bien se prevén
realizar inversiones importantes para colmar esas lagunas mediante la
construccion de infraestructuras de tratamiento de las aguas residuales, que
es preciso realizar esfuerzos adicionales para mejorar la calidad y la
oportunidad de los datos notificados, y se considera que el sector de la
industria del agua contribuye en una medida importante al crecimiento
economico y la creaciéon de empleo, y que las inversiones en tecnologias
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innovadoras son fundamentales para que esta industria sea mas eficiente en
el uso de los recursos, y las mismas también contribuyen a la creacion de
empleo y al crecimiento econémico.

Asimismo, se publico el Informe de la Comision sobre sobre el uso
sostenible de los biocidas, de acuerdo con el Reglamento (UE) n® 528/2012
relativo a la comercializacion y el uso de biocidas [COM (2016) 151 final,
Bruselas, 17.3.2016], que comienza sefialando que los biocidas, como los
desinfectantes, los conservantes de la madera, los insecticidas, los
repelentes de insectos o los raticidas, son una familia de productos
destinados a destruir o combatir organismos nocivos o no deseados (como
virus, bacterias, hongos, insectos y animales vertebrados) que tienen
efectos perjudiciales sobre el medio ambiente, los animales y los seres
humanos, asi como sobre sus actividades o los productos que utilizan o
producen; siendo utilizados en una gran variedad de formas, tanto por los
usuarios industriales y profesionales como por el publico en general.

En relacion con los mismos, el objetivo del Reglamento es mejorar el
funcionamiento del mercado interior, y al tiempo garantizar un elevado
nivel de proteccion de la salud humana, la sanidad animal y el medio
ambiente, girando el sistema protector sobre el régimen de autorizacion de
los biocidas, que se basa en un planteamiento en dos fases: en primer lugar,
la sustancia activa responsable del efecto biocida debe ser aprobada a nivel
de la UE, tras una evaluacion de su peligrosidad y de los posibles riesgos
que conlleva, y, en segundo lugar, todo biocida ha de ser autorizado en la
UE o a escala nacional. Por lo que respecta a las sustancias activas que se
habian introducido en el mercado antes de 1998 (fecha de la normativa
anterior al Reglamento vigente), se establecio un periodo transitorio para la
evaluacion de las mismas, durante el cual los biocidas que contengan esas
sustancias activas aun pueden introducirse en el mercado conforme a las
practicas nacionales de los Estados Miembros.

Analizado y evaluado el cumplimiento del Reglamento, plenamente
operativo desde el 1 de septiembre de 2013, la Comision concluye
anunciando diversas acciones (¢ invita a los Estados Miembros a llevarlas a
cabo): centrar y reforzar los esfuerzos en el programa de revision de las
sustancias activas existentes para finalizarlo a finales de 2024; garantizar
que, una vez aprobadas las sustancias activas, las autorizaciones de
biocidas se concedan, modifiquen o cancelen en un plazo de tres afios;
invertir recursos adicionales para las actividades dirigidas a imponer el
cumplimiento de las normas; beneficiarse de los instrumentos legislativos
disponibles, en particular los previstos en la normativa de emisiones
industriales; fomentar la comunicacion y las campaiias de sensibilizacion;
fomentar el desarrollo y la aplicacion de procesos de normalizacion que
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puedan contribuir a un uso sostenible de los biocidas, y acoger
favorablemente las iniciativas de investigacion sobre el uso sostenible de
los biocidas y sobre las alternativas.

En el ambito de la fracturacion hidraulica, la Comision elaboré el
Informe sobre “La eficacia de la Recomendacion 2014/70/UE, relativa a
unos principios minimos para la exploracion y produccion de hidrocarburos
(como el gas de esquisto) utilizando la fracturacion hidraulica de alto
volumen” [COM (2016) 794 final, Bruselas, 15.12.2016], con los datos de
los Estados Miembros de 2014 y 2015, comienza plasmando la situacion
real de los mismos en relacién con el uso de esta técnica: once Estados
Miembros han concedido o tienen la intencién de conceder autorizaciones
para el desarrollo de hidrocarburos que puede requerir la utilizacion de la
fracturacion hidraulica de alto volumen; los restantes Estados bien no
tienen recursos conocidos o han introducido moratorias o prohibiciones, y
la mayoria de los EM interesados en el desarrollo del gas de esquisto se
encuentra en fase de planificacion o en el proceso de concesion de
autorizaciones para proyectos de exploracion, pues Unicamente se ha
perforado un total de 80 pozos de exploracion, de los cuales al menos 16
fueron sometidos a fracturacion hidraulica con alto volumen de fluidos.

El Informe concluye que, hasta la fecha, la Recomendacion se ha
aplicado de forma desigual en los Estados Miembros e insatisfactoria en
algunos, siendo imposible confirmar en esta fase su efectividad en lo que
respecta a la prevencion, gestion y reduccion de riesgos e impactos
ambientales, y resaltando que esa diversidad de formas en las que los
Estados Miembros han seguido la Recomendacion es consecuencia de su
caracter juridicamente no vinculante. Por otra parte, los Estados Miembros
difieren en su interpretacion de algunas disposiciones relevantes de la
legislacion medioambiental de la Unidn, siendo posible que los operadores
que actuan en mas de uno pueden encontrarse con incoherencias en la
aplicacion de tales normas. Ademads, y aunque la legislacion existente
establece un marco juridico para las actividades relacionadas con el gas de
esquisto, el objetivo de ofrecer seguridad juridica y previsibilidad a las
autoridades competentes y los operadores no se alcanza siempre de forma
plena.

Considera la Comision que, si se aplicase rigurosamente, la
Recomendacion podria ser un instrumento de utilidad para gestionar los
riesgos del uso de la fracturacion hidraulica de alto volumen en el
desarrollo de hidrocarburos de un modo transparente, por lo que anima a
los Estados Miembros a tener en mayor consideracion sus principios si
tienen previsto desarrollar hidrocarburos que requieren la fracturacion
hidraulica de alto volumen, por lo que considera necesario seguir
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avanzando, tanto en su aplicacion como en la aplicaciéon correcta y
uniforme de la normativa de la UE en materia de medio ambiente.

Para ello, la Comision prevé centrarse en aumentar la transparencia y
el control; fomentar la aplicacion correcta y uniforme de las disposiciones
pertinentes en todos los Estados Miembros; abordar los riesgos € impactos
ambientales de la exploracion y extraccion de hidrocarburos, y colmar las
deficiencias de la investigacion sobre los efectos y riesgos para la salud de
la extraccion de hidrocarburos.

Finalmente, la Comision también ha publicado el segundo informe
relativo al cumplimiento de la Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad
medioambiental [COM (2016) 204 final, Bruselas, 14.4.2016], para los
afnos 2007 a 2013, que se inicia subrayando que hasta 2011 (cuando tenia
que haber sido en 2007) los Estados Miembros (salvo Croacia) no han
realizado la trasposicion de la misma a sus ordenamientos, y en relacion
con su aplicacién la situacién sigue siendo poco uniforme debido al
caracter de directiva marco de la misma, que ofrece un grado considerable
de flexibilidad a los Estados Miembros.

Asi, entre abril de 2007 y abril de 2013, los Estados Miembros
comunicaron unos 1.245 incidentes confirmados de dafios
medioambientales que activaron la aplicacion de la Directiva; aunque el
numero de casos varia considerablemente de un Estado a otro: dos Estados
acumulan mas del 86 % de todos los asuntos de dafios notificados (Hungria
con 563 asuntos y Polonia con 506) y 6 Estados comunicaron la mayor
parte de los asuntos restantes (Alemania, 60, Grecia, 40, Italia, 17, Letonia,
Espafia y Reino Unido) y 11 Estados no han notificado ningtno
(probablemente porque se ocupan de asuntos exclusivamente en el marco
de su sistema nacional). Por otra parte, en relacion con el ambito material
de los asuntos, alrededor del 50 % de los asuntos notificados se refieren a
dafios al suelo, los dafios a las aguas representan el 30 % y los causados a la
biodiversidad en torno al 20 %. Finalmente, en relacion con las actividades
vinculadas a los incidentes notificados, destacan las actividades de gestion
de residuos, el tratamiento de sustancias y preparados peligrosos, productos
fitosanitarios o biocidas, las actividades incluidas en la Directiva de las
emisiones industriales y el transporte de mercancias peligrosas o productos
contaminantes por ferrocarril, carretera, vias navegables interiores, mar o
aire.

La Comision concluye subrayando que la aplicacion de la Directiva
ha permitido mejorar de forma limitada la prevencion y la reparacion de los
dafios medioambientales en comparacion con la situacion anterior, y en
particular se ha reforzado el principio “quien contamina paga” y se han
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evitado costes significativos para los presupuestos publicos, al imponer en
toda la UE la responsabilidad objetiva por dafios medioambientales y al
hacer mas estrictas las normas de reparacion de los recursos naturales
dafiados. No obstante, afiade el informe, las grandes diferencias existentes
entre la normativa de los Estados Miembros pueden llegar a suscitar una
inquietud limitada, si bien en pocos casos se han comunicado a la Comision
preocupaciones de ese tipo, y, ademas, la evaluacion ha contribuido a
identificar las principales deficiencias.

En cuanto a la evaluacidon, el informe sehala que uno de los
problemas mas importantes ha sido la falta de datos sobre los incidentes
relativos a la Directiva (y otros casos comparables tratados en el marco de
las legislaciones nacionales). Ademas, otros problemas detectados son la
falta de conocimientos e informacion entre las partes interesadas; la
insuficiencia de recursos y competencias técnicas para aplicar la misma; las
incertidumbres y ambigiiedades en torno a conceptos y definiciones
esenciales (tales como el umbral a partir del cual un dafio pueda
considerarse “significativo”, la infrautilizaciéon de medidas reparadoras
complementarias y compensatorias y la existencia de datos insuficientes
sobre los casos de dafios ambientales, de reparacion y sus costes); las
diferencias en el uso de los registros, en el grado de participacioén publica y
en la aplicacion de la obligacion subsidiaria de las autoridades competentes
de adoptar medidas en ausencia de operadores responsables o por la
inaccion de los operadores responsables, asi como en el nivel de
sensibilizacion de las partes interesadas.

Como aspectos positivos, la Comision sefiala que la aplicacion de la
Directiva sigue mejorando, que la industria y demas partes interesadas que
contribuyeron a la evaluacion estdn muy satisfechas con el marco juridico
actual, y que la misma propicia la accion preventiva y los enfoques de
precaucion, con lo que protege contra unos costes elevados de reparacion,
que a menudo son superiores a los de las medidas preventivas.

Finalmente, el informe apunta algunas recomendaciones y pasos a
seguir, como promover la armonizacion de las soluciones y préacticas
nacionales dentro del marco de la Directiva y determinar cdmo eso puede
aplicarse de manera efectiva y coherente en un marco mas amplio de
responsabilidad juridica; realizar esfuerzos para mejorar la base empirica
en relaciéon con los impactos reales de la Directiva, tanto en el medio
ambiente como en las partes interesadas pertinentes (lo que requiere
mejoras en la recogida de datos, la armonizacion de las soluciones
nacionales en algunas cuestiones, estudiar y determinar las razones exactas
de las divergencias en las soluciones de los Estados Miembros y determinar
su impacto, reforzar la capacidad administrativa e impulsar la creacion de
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instrumentos de apoyo a su aplicacion); para lo cual los servicios de la
Comision propondran un programa de trabajo plurianual continuo sobre
tales problemas y cuestiones.

X.  SEGURIDAD NUCLEAR

En este ambito, el Tribunal de Cuentas aprobod el Informe especial
“Programas europeos de ayuda a la clausura nuclear en Lituania, Bulgaria y
Eslovaquia” (Informe especial n® 22/2016), cuyo objeto es determinar si se
han registrado avances en la aplicacion de los programas europeos de
ayuda a la clausura de centrales nucleares para Lituania, Bulgaria y
Eslovaquia desde 2011 (en que se publico el anterior informe), que en 2020
la ayuda total sera de 3.800 millones € (la mayor parte en Lituania), y cuya
conclusion es que se han logrado algunos avances en la clausura desde
2011, pero el futuro plantea desafios cruciales. En efecto, segin todas las
autoridades nacionales, los avances registrados significan que el cierre es
ya irreversible, aunque ninguna de las tres centrales incluidas alcanz6 aun
plenamente las realizaciones previstas en las que se basa la Comision para
evaluar el progreso hacia el cierre irreversible. Ademas, se han registrado
algunos avances en la instalacién de infraestructuras para la gestion de los
residuos, pero muchos proyectos clave en los tres Estados Miembros
sufrieron retrasos. Finalmente, siguen existiendo otros retos, como la
dependencia de expertos externos, el trabajo con soluciones técnicas Uinicas
en su clase y la escasez generalizada a escala europea de ingenieros
cualificados y con experiencia, lo que supone un riesgo (especialmente en
Lituania).

Por otra parte, y aunque la materia tiene connotaciones que exceden
de la mera proteccion ambiental, se aprob6d Decision (PESC) 2016/2001,
del Consejo, de 15 de noviembre de 2016, sobre una contribucion de la
Union al establecimiento y la gestion segura de un Banco de Uranio Poco
Enriquecido (UPE) bajo el control de la Organizacién Internacional de la
Energia Atomica (OIEA) en el marco de la Estrategia de la UE contra la
proliferacion de armas de destruccion masiva (DOUE L 308, 16.11.2016),
mediante la que la UE realizara actividades de apoyo al Banco de uranio
poco enriquecido de la OIEA en forma de una reserva del mismo, y
contribuird al establecimiento y la gestién segura del propio Banco, bajo el
control del OIEA, mediante la financiacion de actividades relacionadas con
la seguridad, incluyendo la proteccion fisica, el transporte, la salvaguardia
y las contribuciones a la gestion segura de la reserva de uranio, en
beneficio de todos los paises que hayan decidido recurrir a la energia
nuclear con fines pacificos.
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