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TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Una adecuada valoracion de las politicas ambientales en 2015 debe
considerar, sin duda, entre otros factores, los diferentes procesos

1083



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2016

electorales que se han ido sucediendo en el mes de mayo (municipales),
septiembre (al Parlamento de Catalufia) y diciembre (generales). Esta claro
que este contexto condiciona el adecuado desarrollo de las politicas
publicas previstas inicialmente para una legislatura de cuatro anos, por
tanto, también de las ambientales. Las continuas contiendas electorales en
el segundo semestre de este periodo inciden evidentemente en el devenir de
la actividad de las diferentes instituciones publicas.

El anuncio, ya el 14 de enero de 2015, de elecciones anticipadas al
Parlamento —dos afios después de iniciada la legislatura, tras las elecciones
también anticipadas en 2012-, para el 27 de septiembre del mismo afio,
provoca una situacion de claro estancamiento e importante paralisis en la
accion del legislativo y del ejecutivo. En el anuncio de estas elecciones el
presidente de la Generalitat destaca que la decision de convocarlas
permitira “garantizar la continuacion del proceso politico de transicion
nacional”. En esta linea, al hacer balance de la accidon del ejecutivo a
principios del mes de enero, el presidente Mas la presenta dividida en
cuatro grandes ejes: reactivacion econdmica y creacion de empleo;
politicas sociales; transparencia y reforma de la Administracion y derecho
a decidir y transicién nacional. Sigue, por tanto, sin ocupar una posicion
prioritaria, ni claramente visible, la intervencion publica para la proteccion
del medio ambiente.

Si en el OPAM ’15 ya sefialabamos la falta de accidon estratégica y
de planificacion general en las politicas ambientales, esta claro que en este
periodo esta situacion continlia agravandose, de modo que es evidente la
escasa entidad que ocupa el medio ambiente en el panorama de las politicas
publicas en Catalufia. Y ello tanto por el contexto de inestabilidad politica,
como por no considerarse la funcidn publica de proteccion ambiental como
uno de los ejes de la accion del gobierno autonémico, ni considerada como
funcion especifica ni como funcion genérica, en el sentido que implica la
aplicacion efectiva del principio de integracion. Al contrario, como se vera,
diversas de las modificaciones introducidas siguen por la senda de la
simplificacion en aras al fomento de las actividades econdmicas,
propiciando el incumplimiento del principio de no regresion ambiental.
Realizada esta constatacion debe afiadirse, no obstante, que el panorama
descrito no ha supuesto, como se vera a continuacidon, una ausencia
absoluta de intervencion.

En este sentido, deben ser objeto de nuestra atencidon algunas
novedades en el marco legislativo por su repercusion en relacion al marco
normativo ambiental de Catalufia. Como se vera, nos encontramos, COmo
ya es habitual en cada periodo, con numerosas modificaciones legislativas
que tienen su origen en normas con rango de ley que, de modo transversal,
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inciden en un gran numero de sectores y ambitos de intervencion (vid.
apartado 3 la Ley 3/2015 y la Ley 16/2015). Debemos dar noticia también
de un buen numero de normas reglamentarias que se han aprobado en
diversos ambitos y sectores de intervencion ambiental. Se trata de normas
que, en unos casos, se refieren a &mbitos materiales muy especificos y, en
otros, desarrollan de modo completo las previsiones del marco legislativo
previo.

En el capitulo dedicado a la ejecucidon, ademds de la situacidén
presupuestaria que se describe (vid. apartado 4), en 2015 hallamos diversos
instrumentos tanto por lo que se refiere a su naturaleza como a los sectores
o ambitos en los que se aplican. Son notables las numerosas acciones
dirigidas al fomento de actuaciones y conductas relativas a las buenas
practicas ambientales. En el marco de las medidas de ejecucion veremos
como destaca también una tendencia ya observada en otros periodos como
es la de intervenir mediante documentos estratégicos y programaticos en
distintos ambitos. Deben afiadirse también, no obstante, algunos ejemplos
de instrumentos tipicos de planificacion aprobados en 2015.

Finalmente, en el apartado de conflictos ponemos de relieve algunas
sentencias del TSJC, por el objeto de controversia, y algunos conflictos
entre el Estado y la Generalitat, por sus consecuencias en relacion a la
aplicacion efectiva de las politicas medioambientales. Asimismo nos
parece de interés dar cuenta de otros conflictos ambientales que se han
abierto o siguen abiertos en esta etapa objeto de analisis.

2. INESTABILIDAD POLITICA (TRES ELECCIONES EN
CINCO ANOS). CRISIS DE GOBIERNO. IMPOSIBILIDAD DE
CUMPLIR ADECUADAMENTE LOS SUCESIVOS PLANES DE
GOBIERNO

Conviene insistir en que, al menos, por lo que respecta al analisis de
la intervencion publica ambiental, esta claro que desde el afio 2012 (vid.
los respectivos estudios dedicados a Cataluia en los sucesivos OPAM) la
falta de estabilidad politica incide en el adecuado desarrollo de las
funciones publicas responsabilidad de las instituciones publicas catalanas.

Después de unas primeras elecciones ya anticipadas en 2012, por
Decreto 174/2015, de 3 de agosto, el presidente de la Generalitat convoca
las elecciones anticipadas al Parlamento de Catalufia en la fecha que ya se
habia anunciado en el mes de enero (27 de septiembre de 2015).
Celebradas las elecciones, obtienen representacion las siguientes fuerzas
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politicas: JxSi (62), C’s (25), PSC (16), CSQP (11), PP (11) y la CUP (10).
La representaciéon obtenida por los diferentes grupos trae como
consecuencia la investidura in extremis, el 10 de enero de 2016, del
diputado Carles Puigdemont (diputado de JxSi y hasta ese momento
alcalde de Girona). El candidato presentado inicialmente (Artur Mas) no
obtuvo la mayoria suficiente ni en el primer acto de investidura ni en el
segundo. Fue necesario agotar los plazos previstos legalmente hasta
obtener un acuerdo entre JxSi y la CUP —que supuso el cambio del
candidato propuesto inicialmente- para hacer efectiva la investidura y
evitar asi la convocatoria de nuevas elecciones (Acuerdo de 9 de enero de
2016). Por tanto, la accion de un ejecutivo en funciones se prolonga mas de
cuatro meses, desde la convocatoria de elecciones en agosto de 2015 hasta
el 14 de enero de 2016, fecha en la que tomaron posesion los miembros del
nuevo ejecutivo .

La situacion de inestabilidad del ejecutivo se inicia, no obstante, con
anterioridad, en sede del ejecutivo catalan, cuando en el mes de junio de
2015 se produce la ruptura de la historica federacion integrada por
Convergencia democratica de Catalunya y Uni6 democratica de Catalunya.
La separacidén trae como consecuencia cambios en la composicion del
Gobierno (debido a la salida del gobierno de los tres consejeros de Uniod
democratica). Concretamente, por lo que aqui interesa, se produce el
cambio del titular del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio ambiente por Decreto 114/2015, de 22 de junio
(vid. apartado 6). No obstante, esta situacion repercute no so6lo en la
composicion del gobierno, sino también en una redistribucion de los
ambitos competenciales entre el Departamento de Territorio y
Sostenibilidad y el Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural, asi como en el cambio de denominacién de
este ultimo al suprimirse del mismo el término “Medio natural”.

El Decreto 115/2015, de 22 de junio, que modifica el Decreto
200/2010, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de
competencias de los departamentos de la Administraciéon de la Generalitat,
atribuye, a partir de ese momento, al Departamento de Territorio y
Sostenibilidad el ejercicio de las funciones de la Administracion de la
Generalitat en el ambito del medio natural y la biodiversidad. El
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion —con esta
denominacion a partir de ese momento- mantiene, tan sélo, la vigilancia, el
control y la colaboracion en la gestion del medio natural, y la proteccion y
prevencion integrales del medio ambiente, mediante el cuerpo de Agentes
Rurales. Mas tarde, por Decreto 212/2015, de 22 de septiembre, se
modifican parcialmente las estructuras de los dos Departamentos afectados
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por el cambio. Asi, la Subdireccion de biodiversidad pasa a depender de la
Direccion General de politicas ambientales del Departamento de Territorio
y Sostenibilidad.

La ruptura de la historica federacion provoca, por consiguiente,
cambios organizativos en el ambito de las politicas especificas de
proteccion del medio ambiente. Resulta patente, por tanto, que se trata, de
modificaciones debidas a la situacion de crisis del gobierno y no a motivos
de fondo que obedezcan a un mas adecuado tratamiento del medio
ambiente en el conjunto del ejecutivo catalan.

En un periodo de 5 afios (desde el afio 2010 al 2015) se han sucedido
tres procesos electorales (2010, 2012, 2015) y se han presentado tres
Planes de Gobierno distintos (2010-2014, 2013-2016 y el Gltimo de 2016-
despues del Plan presentado inicialmente en diciembre de 2015 por Artur
Mas, en enero de 2016 el actual presidente Carles Puigdemont presenta
este Ultimo-). Considerando que nuestro ordenamiento prevé que una
legislatura se prolongue durante cuatro afios y que al inicio de cada una de
ellas se presenta un plan de gobierno que sirve no sélo de guia para la
actuacion del ejecutivo sino de parametro de control del legislativo
respecto a la accion del gobierno, resulta claro que la situacion de los
ultimos afios en Cataluia refleja claramente un panorama de inestabilidad
continuada que se ha venido acrecentando progresivamente. Esta situacion
factica no puede quedar al margen si se pretende realizar una valoracion de
las politicas desarrolladas en los ultimos afios y, concretamente, al analizar
la politica de proteccion ambiental en este ultimo afio.

En este sentido, tomando como referencia el Plan de gobierno 2013-
2016 (vid. al respecto OPAM ’14), cuya aplicacion ha quedado
interrumpida como consecuencia de las elecciones anticipadas celebradas
en septiembre de 2015, se puede observar como, en el caso de las medidas
previstas en relacion al Uinico eje dedicado, en parte, a la funcion especifica
de proteccion ambiental (titulado “Desarrollo sostenible y cohesion
territorial”), solo una parte de las mismas han conseguido ser concluidas.
Asi, si bien en relacion a las acciones ejecutivas se han desarrollado
algunas de ellas (nos remitimos al examen realizado en éste y en los
anteriores trabajos del OPAM), por lo que respecta a las medidas
legislativas, ninguna de las leyes previstas en el ambito medioambiental
han logrado su aprobacion. Si bien, en algunos casos, se han desarrollado
trabajos previos, procesos de participacion e incluso la redaccion de
anteproyectos y proyectos, no contamos con instrumentos definitivamente
aprobados en los siguientes supuestos: Ley del cambio climatico, Ley de la
biodiversidad y patrimonio natural, Ley de alta montafia, Ley del bosque,
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Ley de evaluacién ambiental de proyectos, Ley de ordenacion del litoral y
Ley del suelo agrario. Por su relevancia en relacion a la funcion general de
proteccion del medio ambiente, debe sefialarse que tampoco ha concluido
la elaboracion del texto relativo a una nueva legislacion en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo (denominada en los trabajos
preliminares, hasta el momento, como Ley de territorio).

No se han llevado a cabo tampoco importantes actuaciones como son
la aprobacion del Plan de infraestructuras de residuos (previsto
inicialmente para el periodo 2013-2020) y una renovacion general de los
instrumentos de planificacién en esta materia (han quedado en proceso de
elaboracion el Plan territorial sectorial de infraestructuras de gestion de
residuos municipales y el Programa general de prevencion y gestion de
residuos y recursos de Cataluiia). No se ha aprobado el Pacto Nacional
sobre politicas de sostenibilidad (para el impulso y desarrollo de la
economia verde), aunque si un primer documento sobre la materia -
Estrategia de impulso a la economia verde y a la economia circular-
aprobado por Acuerdo del Gobierno de mayo de 2015, al que més tarde nos
referiremos. Ha quedado finalmente sin una implantacion efectiva, en el
ambito de los instrumentos econdmicos que son aplicacién del principio
quién contamina paga, la denominada eurovifieta. Tampoco se aprueba en
esta etapa el Plan territorial sectorial de conectividad ecologica, el Plan de
desarrollo del litoral y de las comarcas catalanas con aguas continentales
y/o fluviales, ni tampoco el Plan de prevencion de incendios forestales y el
Plan de desarrollo de la biomasa en Cataluiia (aunque si la Estrategia para
promover el aprovechamiento energético de la biomasa forestal y agricola -
aprobada por Acuerdo de Gobierno de 2014-).

3. LEGISLACION

3.1 NORMATIVA QUE INCIDE EN LA FUNCION
PUBLICA DE PROTECCION AMBIENTAL

A. Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales,
financieras y administrativas

De nuevo es una extensa ley de acompafiamiento a los presupuestos
la norma con la que se procede a la modificacion de diversas leyes
ambientales. Como ya viene siendo practica habitual en nuestro Estado,
mediante una Unica ley se procede a la modificacion de un gran niimero de
normas en los mas diversos ambitos, entre ellos el ambiental al que aqui
nos referiremos sefialando algunas de sus novedades mas significativas.
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La Ley dedica una primera parte a las medidas fiscales y financieras
(Titulos I y II) y una segunda parte a las medidas administrativas (Titulos
IIT al VI). Asi, en el Titulo I, y en relacién a los tributos propios, se
establecen modificaciones en la regulacion del canon sobre la disposicion
del desperdicio de residuos, del canon del agua y del impuesto sobre las
estancias en establecimientos turisticos. En el Titulo IV se incluyen
diversos cambios normativos dirigidos a la reduccion del gasto publico, la
racionalizacion del sector publico y la transparencia en la gestion de los
recursos. En este sentido, se recoge una modificacion puntual en relacion al
Servicio Meteoroldgico de Catalufia (vid. apartado 5.1), al Instituto Catalan
de Energia y cambios significativos en el régimen juridico del Centro de la
Propiedad Forestal (Ley 7/1999) en relacion a sus funciones, estructura
organizativa y funcionamiento.

El Titulo V de la Ley (y, en concreto, los arts. 78 y ss.) introduce
diversos cambios en el marco juridico ambiental. Son objeto de
modificacion las leyes a las que nos referimos a continuacion. La Ley
12/1981, por la que se establecen normas adicionales de proteccion de los
espacios de especial interés natural afectados por actividades extractivas, se
adapta parcialmente a los ultimos cambios de la normativa basica estatal y
a la organizacion del departamento competente. Se posibilita que las
inspecciones de seguimiento y comprobacion de los programas de
restauracion sean realizadas por entidades colaboradoras de la
Administracion previamente acreditadas. En relacion con la Ley 6/2001, de
ordenacién ambiental del alumbrado para la proteccion del medio
nocturno, destaca la ampliacion —hasta un maximo de seis afios- de la
periodicidad en el control ambiental de las prescripciones relativas a las
instalaciones de iluminacion exterior. Las modificaciones en el caso de la
Ley 20/2009, de prevencion y control ambiental de las actividades, van
dirigidas a facilitar la tramitacion, la revision, el cese de determinadas
actividades (comprendidas en el anexo I) y su sistema de control, que pasa
a ser de inspeccion. Ademas se suprimen de los anexos las actividades de
radiocomunicaciones y turismo. En relacién a la técnica del fracking se
establece que los proyectos de exploracion o investigacion que utilicen esta
técnica se someteran a evaluacion de impacto y a autorizacion ambiental,
por su elevada incidencia ambiental.

En el Decreto legislativo 1/2009, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de residuos, se define la instalacion
municipal de la desecheria incluyendo la reutilizacion de productos y se
define también la gestion de los residuos municipales para adaptarla a la
realidad actual. Se modifican también algunos preceptos para habilitar que
se pueda regular por reglamento la producciéon y la gestion de todas las
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categorias de residuos y no so6lo de algunas de ellas y, finalmente, se
modifica el régimen sancionador previsto en el texto refundido.

Se modifican también varios articulos del Decreto legislativo 3/2003,
que aprueba el Texto refundido de la legislacion en materia de aguas de
Catalufia. Se regulan determinados aspectos del patrimonio de la Agencia
Catalana del Agua, del dambito de aplicacion del Programa de medidas y de
los planes y programas de gestion especificos y su relacion con el Plan de
gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia. En relacion a la gestion
de los servicios publicos en este ambito, se prevé la posibilidad de que los
entes locales deleguen en la Agencia Catalana del Agua la gestion de las
instalaciones y los sistemas publicos de saneamiento en alta de su
competencia. Por ultimo, se establecen un conjunto de modificaciones
normativas relativas a la financiacion de los entes gestores de los sistemas
publicos de saneamiento.

El Titulo VI modifica la Ley 9/1995, por la que se regula el acceso
motorizado al medio natural, tipificando como infraccion la circulacion
motorizada por las pistas y los caminos delimitados en redes e itinerarios
sin disponer de autorizacion especifica (art. 90). También se modifica el
Decreto legislativo 2/2008, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de proteccion de los animales, en relacion a la gestion del Registro
general de animales de compafiia por cualquiera de las modalidades
previstas en la legislacion de contratos del sector publico. Finalmente, en
cuanto a la Ley 8/2012, relativa a la Reserva Nacional de Caza del Alto
Pallars-Aran, se modifican sus limites y se crea la Reserva Nacional de
Caza de la Vall de Boi.

B. Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la
actividad de la Administracion de la Generalitat y de los gobiernos
locales de Catalufia y de impulso de la actividad economica

El objetivo general de la norma se sitila en una de las lineas que,
favorecido en gran parte por el contexto de crisis economica, ha
caracterizado de un modo mas claro la actuacion publica de los ultimos
afios en Catalufia. Se trata de suprimir obstaculos en el ejercicio de las
actividades economicas con la finalidad de su reactivacion. La actuacion
legislativa desarrollada mediante esta norma se inicia ya con la aprobacion
del Plan de racionalizacion normativa en 2011 y la aprobacidn posterior de
las Leyes 6mnibus en el mismo afio (vid. OPAM ’12).

Nos referiremos a aquellos aspectos que entendemos mas relevantes
por su clara incidencia en la intervencion publica ambiental. En este
sentido, y sin animo de extendernos ahora, merece especial atencion la
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posible incidencia de las modificaciones establecidas por esta Ley en
relacion a la aplicacion efectiva de los principios de integracion ambiental,
de sostenibilidad y, de un modo especial, el de no regresion.

La Ley regula, en el Titulo II, la simplificaciéon administrativa en el
ejercicio de las actividades econdémicas estableciendo un régimen de
intervencion administrativa (Cap. I) en el que los mecanismos que se
aplican con caracter general son la declaracion responsable y la
comunicacién previa. En relacion al control ex post que debera realizar la
administracidn respecto al ejercicio de las actividades destaca la obligacion
de aprobar anualmente planes de inspeccion y control. En este contexto de
reducir las cargas administrativas a las actividades econdémicas, el art. 9
prevé el impulso de mecanismos alternativos a la intervencion
administrativa como los basados en el aseguramiento de la responsabilidad
de los empresarios, los codigos de buenas practicas y las guias de
autoevaluacion en los diversos sectores de actividades.

El Capitulo II diferencia las actividades econdmicas inocuas de las
actividades economicas de bajo riesgo, sujetando a las primeras al régimen
de declaracion responsable y a las segundas al régimen de comunicacion
previa. Se consideran actividades inocuas aquellas actividades que, con
caracter general, por sus caracteristicas, no producen molestias
significativas ni ninguna afectacion considerable para el medio ambiente,
la seguridad de las personas ni los bienes (se incluyen en el anexo I); y, se
consideran actividades de bajo riesgo aquellas que, por sus caracteristicas,
pueden producir alguna molestia poco significativa o tienen una incidencia
muy baja sobre el medio ambiente, la seguridad de las personas o los
bienes (se incluyen en el anexo II). Entre los mecanismos para facilitar la
actividad econdmica que se concretan en el Capitulo III, destacamos la
creacion de la Comision para la facilitacion de la actividad econdmica, con
el objetivo de realizar un seguimiento y evaluacion del funcionamiento de
los mecanismos de control previstos, identificar propuestas de mejora, asi
como favorecer la colaboracion entre la Administracion de la Generalitat y
los entes locales en esta materia. La Comisidon compuesta por
representantes de la Administracion de la Generalitat y de Ia
Administracion local cuenta con un consejo asesor integrado por personas
representativas de los distintos ambitos econdmicos (empresarios,
sindicatos, cdmaras de comercio, servicios, industria, navegacion y
colegios profesionales).

El Titulo IIT se destina a la modificacion de un conjunto importante
de leyes entre las que destacamos aquéllas sectoriales que tienen una
especial incidencia en la legalizacion de actividades econOmicas que
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inciden en el ambito ambiental para adaptarlas al régimen de control
regulado en la Ley (Cap. III). Se modifican asi puntualmente los anexos 11
y I de la Ley 20/2009, de prevencion y control ambiental de las
actividades. Se modifican algunos preceptos de la Ley 3/2010, de
prevencion y seguridad en materia de incendios en establecimientos,
actividades, infraestructuras y edificios. Diversos preceptos del Decreto
legislativo 1/2010, que aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo,
son también objeto de cambios en relacion al régimen de control previsto.
Se establece, con caracter general, que el planeamiento y las ordenanzas
sobre edificacion y uso del suelo no pueden establecer condicionantes en
los usos del suelo que supongan restricciones al acceso o ejercicio de
actividades econdmicas que vulneren lo establecido en el Directiva de
servicios (art. 22 de la Ley 16/2015, que modifica el art. 9 del Texto
refundido). Se contemplan diversas novedades en relacion al art. 187 del
mismo, distinguiéndose aquellos supuestos en los que es exigible la
licencia urbanistica previa, aquéllos en los que se aplica el régimen de
comunicacién previa y aquellos actos que no estdn sometidos a
intervencion.

Por lo que se refiere a los cambios en relacion con el texto de la Ley
6/1988, forestal de Cataluna, se someten a régimen de comunicacidén
algunas situaciones concretas en las que se produce el cambio de la
actividad forestal (sobrevenida por abandono de la actividad agricola) a la
actividad agricola; no obstante, se exceptuian de esta prevision las
superficies que afectan a espacios naturales de proteccion especial,
espacios de la Red Natura 2000 o bosques catalogados de utilidad publica
(en estos supuestos el cambio de la actividad forestal a actividad agricola
esta sometido al régimen de autorizacion). Finalmente, es la Disposicion
adicional octava la que establece los criterios aplicables mientras la Ley
6/2009, de evaluacién ambiental de planes y programas, no se adapte a la
Ley estatal 21/2013, de evaluacion ambiental.

3.2 NORMATIVA SECTORIAL
A. Proteccion de animales

El apartado 1 del articulo 6 de la Ley de proteccion de los animales,
aprobado por el Decreto legislativo 2/2008, prohibe el uso de animales en
espectaculos u otras actividades si les pueden ocasionar sufrimiento o
pueden ser objeto de burlas o tratos antinaturales, o bien si pueden herir la
sensibilidad de las personas que los contemplan. Después de las
controversias suscitadas (vid. OPAM ’15), la Ley 22/2015, de 29 de julio,
de modificacion del articulo 6 del Texto refundido de la Ley de proteccion
de los animales de Cataluiia, amplia el listado de prohibiciones del uso de
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animales, afadiendo una letra g) al art. 6.1, referida a “los espectaculos de
circo con animales pertenecientes a la fauna salvaje”. De acuerdo con la
norma, la prohibicion se aplica a partir de agosto de 2017.

Desde el punto de vista organizativo, la Disposicion final primera
prevé la creacion, en un plazo de tres meses —a partir de la entrada en vigor
de la Ley-, del Observatorio del uso de animales en circos, atribuyéndole la
responsabilidad de la evaluacion de las condiciones en que se utilizan los
animales no prohibidos con el fin de comprobar que “son respetuosas con
su bienestar, de acuerdo con la legislacidon aplicable”. En su composicion
se prevé que estén representados los ambitos cientificos y académicos,
profesionales, asi como las entidades de proteccion de los animales y los
circos que tengan espectadculos con animales que no queden expresamente
prohibidos por la ley.

B. Bosques. Montes

Con el objetivo de adaptarse a la normativa vigente y simplificar los
tramites administrativos, el Decreto 242/2015, de 10 de noviembre, regula
el desarraigo de arboles y de arbustos en Catalufia. La norma se refiere a
los aprovechamientos forestales consistentes en la extraccion de ejemplares
de arboles y de arbustos de los bosques, con destino a la jardineria. En
cuanto a los mecanismos de control previstos, se distingue un régimen de
comunicacion previa, en aquellos casos en los que los terrenos en los que
se pretenda ejercer la actividad cuenten con un instrumento de ordenacién
forestal aprobado, y un régimen de autorizacion previa, para aquellos casos
en que se trate de terrenos que no cuenten con el instrumento de
ordenacion aprobado. Por lo que se refiere al régimen sancionador
aplicable, la norma se remite a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
montes, y a la Ley 6/1988, de 30 de marzo, forestal de Catalufia.

C. Control ambiental

Se aprueba el Decreto 60/2015, de 29 de abril, sobre las entidades
colaboradoras de medio ambiente de Cataluna. Considerando el
crecimiento progresivo de la actividad de las entidades privadas que
colaboran en el ejercicio de las funciones de inspeccion y control que son
propias de la Administracion, el objeto de la norma es el de unificar
criterios y procedimientos de habilitacion que hasta el momento se
encontraban dispersos en diferentes normativas sectoriales. En este sentido,
el Decreto desarrolla la Ley 26/2010, de régimen juridico y de
procedimiento de las administraciones publicas de Catalufia, que ya
estableci6 un marco legal unificador en relacion con la habilitacion de
entidades colaboradoras. El objetivo es el de garantizar que esas funciones
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se desarrollen de acuerdo con los requisitos de capacidad técnica,
independencia, imparcialidad y responsabilidad. Para ello se regula su
habilitacion, funcionamiento y supervision, estableciéndose también un
régimen sancionador.

D. Gestion de residuos

Decreto 14/2015, de 10 de febrero, de modificacion del Decreto
45/2012, de creacion de la Comision interdepartamental de nitratos y
deyecciones ganaderas. Considerando la importancia que tiene en Catalufia
el sector agricola, ganadero y agroalimentario que genera un volumen
elevado de materia organica, se crea la Comision como 6rgano que debera
elaborar y coordinar las estrategias y politicas en materia de gestion de la
materia organica y fertilizacion, velando especialmente por la valorizacion
de las deyecciones ganaderas como fertilizantes. En este marco, el Decreto
de 2015 completa la composicion de la comision y se crea una comision
mixta integrada por representantes de la Generalitat y los representantes de
intereses en este &mbito, para facilitar la interlocucion entre ambas partes.

Después de la creacion del Consejo para la prevencion y la gestion
de los residuos en Cataluiia en 2006 (Orden MAH/394/2006), como 6rgano
de asesoramiento y participacion del Consejo de direccion de la Agencia de
Residuos de Cataluia, el Decreto 98/2015, de 9 de junio, unifica en un sélo
texto su regulacion. Se regula su composicion simplificandola de acuerdo
con los cambios introducidos por la Ley 9/2011, de promociéon de la
actividad economica. Ademas se establecen las funciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo.

E. Contaminacion de aguas. Vertidos

La Disposicion adicional decimosexta introducida -mediante la Ley
10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacion y mejora de la regulacion
normativa- en el Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley de aguas de Cataluia, establece
que la utilizacién como fertilizante agricola de los efluentes liquidos
resultantes del procesamiento de la uva para la elaboraciéon del vino en las
bodegas y del procesamiento de las aceitunas para la elaboracioén de aceite
en las almazaras, no tiene la consideracion de vertido. De acuerdo con la
Disposicion, corresponde a un reglamento de desarrollo la fijacion del
volumen de efluentes que puede ser utilizado como fertilizante y las
condiciones de uso. Se aprueba asi el Decreto 198/2015, de 8 de
septiembre, de gestion agricola de los efluentes producidos en bodegas y
almazaras en Cataluiia, en el marco de la Ley estatal 22/2011, de residuos y
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suelos contaminados, y del Decreto Legislativo 1/2009, que aprueba el
Texto refundido de la Ley reguladora de los residuos de Cataluiia.

Se trata de ordenar y actualizar la gestion agricola de dichos
efluentes, atendiendo a las exigencias de la Directiva 2000/60/CE,
garantizando la compatibilidad de esta aplicacion agricola con el buen
estado de las masas de aguas superficiales y subterraneas. Se prevé un
procedimiento de gestion en el que se fijan como instrumentos de control
preventivo la comunicacion, la declaracién responsable y la autorizacion,
en funcidn de las caracteristicas de la actividad. A su vez se establece un
sistema de inspeccion y control y el régimen sancionador aplicable.

F. Cambio climatico. Contaminacion atmosférica

En el ambito de las politicas relativas a la lucha contra el cambio
climatico, se anuncia por el Gobierno (en octubre de 2015) la finalizacion
del Anteproyecto de ley del cambio climatico (al que ya nos hemos
referido en anteriores ediciones) redactado por el Departamento de
Territorio y Sostenibilidad. No obstante, dado el contexto politico, no llega
a aprobarse formalmente como proyecto de ley (al cierre de este trabajo, en
fecha de 26 de enero de 2016 el nuevo Gobierno anuncia la aprobacion del
proyecto elaborado por el gobierno anterior y, por tanto, el inicio de su
tramitacion en el parlamento).

Merece especial atencion en este ambito el Decreto 178/2015, de 4
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del impuesto sobre la
emision de 6xidos de nitrégeno a la atmosfera producida por la aviacion
comercial, el impuesto sobre la emision de gases y particulas a la atmosfera
producida por la industria y el impuesto sobre la produccion de energia
eléctrica de caracter nuclear. El Decreto tiene por objeto el desarrollo y
complemento del marco legal establecido por la Ley 12/2014, de 10 de
octubre, que crea como tributos propios de la Generalitat los tres
impuestos.

En el momento de aprobarse el Decreto, los arts. 1.1c) y 21 a 30 de
la Ley 12/2014 (relativos al impuesto sobre la produccion de energia
eléctrica de origen nuclear), que desarrolla, estaban suspendidos como
consecuencia del recurso de inconstitucionalidad n® 4292-2015, promovido
por el Presidente del Gobierno contra los mismos. No obstante, el Auto de
1 de diciembre de 2015 del TC levanta la suspension de estos articulos por
considerar que con la aplicacion de los preceptos no se afecta al interés
general ni a los intereses privados de modo que ello produzca perjuicios de
imposible o dificil reparacion.
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G. Contaminacion luminica

En desarrollo de la Ley 6/2001, de 31 de mayo, de ordenacién
ambiental del alumbrado para la proteccion del medio nocturno de
Cataluifa, se aprueba el Decreto 190/2015, de 25 de agosto, después de la
anulacion por el TSJC en 2011 del anterior Decreto 82/2005 (vid. OPAM
’12). El objetivo es el de minimizar la contaminacion luminica, evitar
consumos energéticos innecesarios y promover tecnologias mas eficientes.

La norma establece las caracteristicas que han de cumplir las
instalaciones y los aparatos de iluminacion exterior -y los de interior si
pueden afectar al exterior- considerando la contaminacion luminica que
puedan producir. La regulacion se aplica tanto a sistemas de iluminacion
publicos como privados (con las excepciones que se establecen en el art.
3.2). Sus previsiones se refieren a las instalaciones y aparatos de nueva
instalacion y a las modificaciones y ampliaciones de las instalaciones
existentes. Asi, respecto las instalaciones de nueva implantacion el
territorio se divide en cuatro zonas de proteccion en funcién de la
vulnerabilidad del medio nocturno a la contaminacion luminica. La norma
prevé, ademas, puntos de referencia en los que se podra aumentar la
proteccion. Las zonas de proteccion y los puntos de referencia se registran
en un Mapa de proteccion. El reglamento establece un régimen de
intervencion preventiva estableciendo los requisitos que deben ser
cumplidos (en relacion a la documentacion de que deben disponer las
licencias y autorizaciones, los estudios de impacto ambiental y los estudios
ambientales estratégicos), un régimen de control e inspeccion y desarrolla
algunos aspectos del régimen sancionador establecido por la Ley 6/2001.

H. Formacion ambiental

Con el fin de dar respuesta a las necesidades de cualificacion
profesional detectados en Cataluia respecto a diversos sectores
ambientales, se aprueban dos decretos por los que se establecen los
curriculums de ciclos formativos de grado superior que permiten obtener el
titulo de técnico superior regulado por los Reales decretos
correspondientes. El Decreto 215/2015, de 29 de septiembre, establece el
curriculum del ciclo formativo de paisajismo y medio rural y el Decreto
195/2015, de 8 de septiembre, establece el curriculum del ciclo formativo
de energias renovables.
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4. EJECUCION
4.1 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

En el marco de inestabilidad sefialado, y como viene siendo habitual
en los ultimos ejercicios presupuestarios, mediante el Decreto 166/2014, de
23 de diciembre, se establecen los criterios de aplicacion de la prorroga de
los presupuestos de la Generalitat de Catalufia para el 2014 mientras no
entren en vigor los del 2015.

La Ley 2/2015, de 11 de marzo, que aprueba los nuevos
presupuestos, se sitla, en términos de su preambulo, en un contexto
economico en el que, pese a que se apunta una mejora general, la situacion
fiscal de Catalufia ha empeorado. No obstante, se considera que la
situaciéon de reduccidén del gasto no puede continuar, de modo que las
cuentas para 2015 se dirigen al desarrollo de una economia competitiva en
el marco de la Estrategia catalana 2020. Los presupuestos aprobados se
presentan como una prevision de ingresos y gastos coherente con los
objetivos de estabilidad presupuestaria y financiera asi como con las
prioridades fijadas en el Plan de Gobierno 2013-2016. En este contexto, y
por lo que se refiere a los Departamentos mas directamente relacionados
con las politicas ambientales, corresponden 619.674.417,84 euros al
Departamento de Territorio y Sostenibilidad (mostrando una notable
disminucion respecto al presupuesto del ejercicio anterior: 1.368.809.417)
y 316.981.790,86 euros al Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural. Si consideramos el papel que ocupa el
medio ambiente en el &mbito de responsabilidades de estos Departamentos,
es obvio que las cifras presupuestarias no se corresponden en su totalidad a
actuaciones vinculadas directamente con la proteccion del medio ambiente.
Por otra parte, debe sefalarse que no se incluyen en estas cifras las
cantidades atribuidas por la Ley 2/2015 a las diferentes entidades
instrumentales con funciones en distintos ambitos relacionados con el
medio ambiente.

Como viene siendo habitual, pero de modo especial en este periodo
por su volumen, destaca el gran niimero de Ordenes y Resoluciones
mediante las que se aprueban las bases reguladoras de ayudas y
subvenciones con el objetivo de estimular y fomentar buenas practicas
ambientales en muy diversos ambitos. Asi, en el ambito de la
contaminacion atmosférica y el dmbito climatico, se prevén ayudas para el
fomento de la adquisicion de vehiculos de bajas emisiones destinados al
servicio de taxi que operan en zonas de proteccion especial del ambiente
atmosférico, asi como la concesion de subvenciones para la mejora del
ahorro y la eficiencia energética en el marco del Plan de la Energia y
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Cambio Climatico de Catalufia 2012-2020 y ayudas relativas a Ia
mitigaciéon del cambio climatico en la transformacion de alimentos. En
materia de contaminacion luminica, se establecen ayudas para la
sustitucion de las balizas luminosas de los aerogeneradores de los parques
eolicos, y subvenciones para actuaciones de ordenacion ambiental de la
iluminacion exterior. Numerosas son también las previsiones en materia de
gestion de residuos; asi, se regulan subvenciones para la ejecucion de
proyectos de prevencion de residuos, de ecodisefio y de valorizacion
interna de residuos industriales, subvenciones para proyectos de fomento
de la recogida selectiva de la fraccion orgdnica de residuos municipales y
subvenciones para proyectos de prevencion y preparacion para la
reutilizacion de residuos municipales.

Son frecuentes también, como intervenciones recurrentes, las
previsiones en relacion con el fomento en el ambito de la gestion forestal y
la prevencion de incendios. Asi, se prevén ayudas a la gestion forestal
sostenible en el marco del Programa de desarrollo rural de Cataluia 2014-
2020, ayudas destinadas a la redaccion y revision de los instrumentos de
ordenacion forestal, la red viaria para la gestion de los bosques, las
actuaciones silvicolas de mejora y generacion de ciclos ecosistémicos en
fincas de titularidad publica, ayudas a la prevencion de incendios forestales
y restauracion del potencial forestal y las inversiones para la
transformacion y comercializacion de los recursos forestales, asi como las
ayudas para el fomento de las actuaciones de las agrupaciones de defensa
forestal. Se encuentran también ejemplos de promocidn de los instrumentos
de caracter voluntario; asi, las destinadas al fomento de los sistemas
voluntarios de gestion ambiental y las destinadas al fomento del
ecoetiquetaje y el ecodiseno. Finalmente, son destacables las medidas de
fomento dirigidas a diversos sectores empresariales, por ejemplo las ayudas
en forma de garantia para la financiacion de las empresas agrarias,
agroalimentarias, forestales y del sector de la pesca y la acuicultura o las
subvenciones a asociaciones empresariales de Catalufia para la realizacion
de estudios en materia de huella de carbono de productos o servicios. En
relacion con la intervencidn en espacios naturales y la gestion del territorio,
destacan las ayudas previstas para la financiacion de actuaciones en la zona
de influencia socioecondmica del Parque Nacional de Aigiiestortes y
Estany de Sant Maurici, asi como las subvenciones para la promocion y la
consolidacion de la custodia del territorio en Cataluiia.

4.2 MODELO ECONOMICO. CAMBIO CLIMATICO

Se encuentra en proceso de elaboracion el denominado Pacto
Nacional para la soberania energética, en el marco de la Mocion 63/X del
Parlamento de Catalufia, aprobada en 2013, y después de que el Gobierno
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acordara en 2014 su impulso. Se trata de promover un cambio en el marco
regulador de la energia, de modo que, en una primera fase, se gestionaria la
transicion energética y, en una segunda fase, se desarrollaria un nuevo
sistema energético para Catalufia. Las bases de dicho documento se
encuentran desarrolladas en el Libro Blanco de la Transicion Nacional de
Catalufia (Informe num. 9, relativo al abastecimiento de agua y energia).

Como ya senaldbamos al inicio del trabajo (apartado 2), no se ha
aprobado el Pacto Nacional sobre politicas de sostenibilidad (para el
impulso y desarrollo de la economia verde), aunque si un primer
documento, denominado Estrategia de impulso a la economia verde y a la
economia circular (aprobada por Acuerdo del Gobierno de 26 de mayo) en
el marco de la Estrategia Catalunya 2020, aprobada en 2012. Segln se
establece en el documento, se pretende promover la transicion hacia un
modelo productivo basado en el uso eficiente de los recursos. Se establecen
las lineas que deberan ser desarrolladas a corto y medio plazo para
impulsar un modelo en el que la sostenibilidad se configura como “eje
estratégico para conseguir la recuperacion econdmica, mejorar la
competitividad, crear ocupacion y reducir los riesgos medioambientales”.

En la misma linea se aprueba (Acuerdo de 2 de junio) la Estrategia
catalana de ecodiseno, con la finalidad de favorecer la incorporacion de
criterios ambientales al disefio de productos y servicios. El marco de
actuacion establecido en la Estrategia se debera concretar con las medidas
fijadas por el Plan de accion aprobado ya en 2014 por la Comision
interdepartamental de ecodisefio.

También en el marco de la Mocion 63/X del Parlamento de
Catalufia, que instaba al Gobierno a reducir el consumo de energia un 25%
en 2020, el Ejecutivo acuerda en el mes de junio la extension, hasta el
2017, y la revision de los objetivos del Plan de ahorro y eficiencia
energética en los edificios de la Generalitat (aprobado en 2007). Se trata de
dar continuidad a la reduccion del consumo de energia y a la optimizacion
del gasto energético previsto ya en el Plan inicial. Asi, se fija como
objetivo una reduccion del consumo del 14,3% y una disminucion del gasto
en energia del 16% respecto a 2014. La accién se integra, a su vez, en las
previsiones de la Estrategia catalana para la renovacion energética de los
edificios y su Plan de accion aprobados en 2014.

Por Acuerdo de Gobierno de 14 de julio se aprueba la creacion del
Programa voluntario de compensacion de emisiones de gases con efecto
invernadero. Se concibe como un instrumento adecuado para la transicion
hacia una economia baja en carbono mediante el desarrollo de proyectos de
reduccion de emisiones. Esta destinado Unicamente al fomento de la
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reduccion de las emisiones difusas (originadas por la movilidad, edificios y
viviendas, residuos, etc.). Por tanto, los créditos previstos no se podran
aplicar para dar cumplimiento a los objetivos de reduccion de las
instalaciones sometidas a la Directiva UE del mercado del comercio de
derechos de emision.

En la misma linea el Gobierno valida en septiembre de 2015 la
suscripciéon de un Memorandum relativo al Acuerdo de colaboracion en
materia de liderazgo mundial ante el cambio climatico (Under 2 MOU). La
finalidad es la de establecer relaciones de colaboraciéon y coordinacion
entre la Generalitat y diversas regiones de distintos continentes para
avanzar en el cumplimiento de los objetivos relativos a la lucha contra el
cambio climatico en el marco de los acuerdos internacionales sobre la
materia.

Destaca también la aprobacion en septiembre de 2015 de un Plan de
calderas que comporta la instalacion de calderas de biomasa en edificios de
la Generalitat. La finalidad es la de promover la gestion forestal sostenible
y el aprovechamiento energético de la biomasa forestal. La accion se situa
en el marco de las previsiones del Plan general de politica forestal (2014-
2024), del Plan de energia y del cambio climatico (2012-2020) y del Plan
de ahorro y eficiencia energética en los edificios y equipos de la
Generalitat al que antes nos referiamos.

En aras a la promocién de la movilidad sostenible y segura, el
Gobierno aprueba (Acuerdo de 17 de marzo) el Plan director de movilidad
de la Region Metropolitana de Barcelona. El Plan se elabora de acuerdo
con las previsiones de la Ley 9/2003, de la movilidad, como instrumento
que permite concretar sus objetivos en los diferentes ambitos territoriales y
en el marco del Decreto 466/2004, que regula los instrumentos de
planificacion en esta materia.

43 ESPACIOS NATURALES. PREVENCION DE
INCENDIOS Y GESTION FORESTAL. ORDENACION
TERRITORIAL

En materia de espacios naturales destaca la aprobacion del Plan de
gestion de los espacios naturales de proteccion especial de Cataluna 2015-
2020 (Acuerdo del Gobierno de 17 de febrero). A partir del andlisis de la
situacion actual de los nueve parques naturales gestionados por la
Administracion de la Generalitat, de los dos parajes de interés natural y del
parque nacional, se establecen diversos ejes estratégicos, los objetivos a
alcanzar y se concretan las lineas de actuacion respecto a las que se
concretan unidades responsables, calendario, presupuesto e indicadores que
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permitan asegurar el seguimiento y el cumplimiento del Plan. De acuerdo
con el documento se pretende crear un marco de coordinacién y
colaboracion activa entre los principales actores: Administracion,
ayuntamientos, propietarios, empresas y sociedad en general.

Dos son los principales retos que marca el Plan: el de garantizar la
conservacion y mejora de los valores naturales de los espacios naturales y
la biodiversidad de proteccion especial, y el de conseguir la mejora y la
compatibilizacidon de las actividades tradicionales y las nuevas actividades
con el fin de su impulso como fuentes de crecimiento econdémico. El alto
valor de biodiversidad de estos espacios y su funcion estratégica como
motor de la economia conduce a replantear determinados aspectos de su
gestion para mejorar su conservacion a la vez que se fortalece su papel en
el ambito del desarrollo rural.

Por lo que se refiere a la aplicacion de sus previsiones, debe tomarse
en consideracion la Mocion 230/X de 24 de julio de 2015, del Parlamento
de Catalufia, sobre los espacios naturales. En ella se insta al Gobierno a que
detenga la ejecucion del citado Plan hasta que se consiga el consenso
mayoritario entre las entidades del sector ambiental, los profesionales y los
grupos parlamentarios. En este sentido, el texto considera que debe
buscarse un nuevo enfoque que permita modernizar las politicas y las
estructuras de gestion medio ambiental.

También como intervencion relativa a los espacios naturales, destaca
el Decreto 211/2015, de 22 de septiembre, por el que se declara el Parque
Natural Capcaleres del Ter i del Freser y se modifican los limites de los
espacios del Plan de espacios de interés natural Capgaleres del Ter y del
Freser, y Serra Cavallera. Se establecen los objetivos y las normas basicas
de proteccion y se preveé que la ordenacion y la planificacion del Parque se
concrete mediante el Plan especial de proteccion del medio natural y del
paisaje. Dicho Plan debera tramitarse, por el departamento competente,
antes del plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la declaracion
como Parque Natural. El Decreto regula también la composicion y
funciones de la Junta rectora y del 6rgano de gestion del Parque. Se prevé
un consejo de cooperacidn como Organo colaborador en la gestion y un
comité cientifico como 6rgano asesor. Finalmente, se contempla el régimen
de financiacién del Parque.

Destaca por su repercusion territorial y por la inversion que supone
(mas de dos millones de euros, aportados por diferentes departamentos) la
aprobacion del Plan de actuacion para la prevencion y control de las plagas
de mosquitos y mosca negra (Acuerdo de Gobierno de 5 de mayo). Se
prevé, para el periodo 2015-2017, para las comarcas afectadas del Ebro, el
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Segre y el Ter. Ante la evolucion de la presencia de estos insectos en los
ultimos afios en Catalufia y los diversos factores que influyen en su
desarrollo, se prevén un conjunto de medidas de control a desarrollar en
este periodo. Se trata de dar continuidad a las acciones ya realizadas desde
2004, teniendo en cuenta que la paralizacién de las actuaciones podria
suponer una importante proliferacion de estas plagas y un gran impacto de
las mismas en la poblacion.

Las condiciones meteoroldgicas y la extension de la superficie
forestal en Catalufia hacen que la prevenciéon de incendios sea uno de los
ambitos que requiere una intervencidon publica continuada e
imprescindible. Asi, y como viene siendo habitual, se aprueban en este
periodo diversos instrumentos de ejecucion en relacion a las necesidades
concretas. Se aprueba el Programa relativo a la campaia forestal 2015 (por
Acuerdo de Gobierno de 28 de abril). Con el Programa el Gobierno
autoriza la contratacion de recursos humanos para dar apoyo a la capacidad
operativa necesaria en relacion a las labores de prevencion y extincion de
incendios. El Gobierno aprueba también, en la misma fecha, el Programa
relativo a la campafia de verano de prevencion de incendios forestales y de
trabajos en espacios naturales de proteccion especial. Con una duracion de
seis meses, su objetivo es el de reforzar la vigilancia y la proteccion de los
terrenos forestales durante la campafa de prevencion de incendios, en
concreto se pretende dar apoyo a la tarea de vigilancia activa de los agentes
rurales durante los meses de verano. Se autoriza ademas la contratacion de
recursos humanos en relacion a las actuaciones necesarias en los espacios
naturales de proteccion especial. Finalmente, destaca el Plan de
actuaciones 2015 (Acuerdo de Gobierno de 8 de septiembre), como plan
econdmico financiero. Se recogen en ¢l las inversiones en diferentes
ambitos —en el marco de las funciones atribuidas a la Direccion general del
medio natural-, pero se da prioridad a las actuaciones relativas a la
prevencion de incendios forestales y a la restauracion de zonas afectadas
por catéstrofes. La vigencia del plan se prevé hasta el 2016.

En el marco de otro de los sectores recurrentes por su complejidad e
importancia, el Gobierno aprueba el Programa de activacion de la gestion
forestal en Catalunya (Acuerdo de Gobierno de 17 de marzo) como
instrumento de actuacidon para desarrollar los objetivos fijados en el Plan
general de politica forestal aprobado en 2014. Son objetivos especificos del
Programa: potenciar la gestion forestal sostenible de los terrenos forestales;
crear puestos de trabajo, fomentando el trabajo en la gestion del bosque en
el medio rural; proporcionar materia prima a las empresas transformadoras
de madera; garantizar el suministro local de la biomasa como combustible;
y favorecer el desarrollo econdmico de las Administraciones locales en
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relacion con la gestién de sus recursos forestales. Para su consecucion el
programa contempla mecanismos de colaboraciéon entre la Administracion
de la Generalitat y las Administraciones locales, entre los que destaca el
convenio de colaboracion.

Finalmente, en cumplimiento de dos sentencias del TSJC, de 20 de
noviembre de 2013 y de 8 de mayo de 2014, el Gobierno aprueba la
modificacion del Plan territorial metropolitano de Barcelona (Acuerdo de 3
de marzo). Las sentencias consideraron que debia rebajarse el nivel de
proteccion de los terrenos objeto de litigio, en cuanto no reunian las
condiciones para ser considerados como parque natural (en el ambito del
Parque natural de la Sierra de Collserola, Decreto 146/2010). La
modificacion supone que los terrenos pasaran de estar calificados como
espacios de proteccion especial por su interés natural a espacios de
proteccion preventiva.

S. CONFLICTOS
5.1 CONFLICTIVIDAD ANTE EL TCY EL TSJC

De los diversos y numerosos conflictos que se han planteado ante el
TC en este periodo en relacion con Cataluiia, destacamos aquéllos que
tienen como objeto el ambito medioambiental o &mbitos estrechamente
relacionados con el mismo.

Tal y como ya anuncidbamos en el OPAM ’15, y en relacidon con el
Recurso de inconstitucionalidad n°® 6513-2014, interpuesto por el
Presidente del Gobierno contra el art. 167.1 y las disposiciones transitorias
n° 5y 8 de la Ley 2/2014, de medidas fiscales, administrativas, financieras
y del sector publico en Cataluna, mediante Auto de 17 de marzo, el TC
levanta la suspension del art. 167.1 (que suponia afiadir un apartado al art.
47 al Decreto legislativo 1/2010, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de urbanismo) que se produjo con la admision a tramite del
citado recurso. Recordemos que el precepto prohibia la utilizacion del
fracking en suelo no urbanizable “cuando pueda tener efectos negativos
sobre las caracteristicas geologicas, ambientales, paisajisticas o
socioecondmicas de la zona, o en relacion a ambitos competenciales de la
Generalitat”. El TC considera que el precepto no supone una prohibicién
absoluta e incondicionada de los proyectos de explotacion o investigacion
que requieran perforaciones mediante técnicas de fracturacion hidraulica,
sino que se trata de una norma que debe interpretarse y aplicarse en el
marco de la doctrina constitucional y de la legislacion basica estatal. El
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Tribunal considera que no se trata de una prohibicién incondicional
absoluta sino que se condiciona a la apreciacion de una serie de efectos
adversos 'y, por tanto, no concurren perjuicios para el interés general ni
para terceros.

En este sentido, el TC toma en consideracion la modificacion
operada por la Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales,
financieras y administrativas del Parlamento de Catalufia, al afiadir, en su
art. 80.20, un nuevo epigrafe 2.2 al anexo 1.2 a de la Ley 20/2009, de 4 de
diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades, segin el
cual quedan sometidos a un procedimiento de evaluacion de impacto y de
licencia ambiental las “instalaciones consistentes en la realizacion de
perforaciones para la exploracion e investigacion que requieran la
aplicacion de meétodos geofisicos o geoquimicos que incluyan técnicas de
fracturacion hidraulica, estimulacion de pozos u otras técnicas de
recuperacion secundaria y otros métodos necesarios para su objeto”. De
modo que, tal como sefiala la exposicion de motivos de la Ley 3/2015, “los
proyectos de exploracién o investigacion que utilicen la técnica de
fracturacion hidraulica se someten a un procedimiento de evaluacion de
impacto y de autorizacion ambiental, por razén de su elevada incidencia
ambiental”. El TC considera asi que el legislador catalan asume de forma
manifiesta que la utilizacion de la técnica del fracking en determinadas
condiciones ambientales debe autorizarse de acuerdo con la legislacion
basica estatal.

A diferencia del supuesto anterior, el Auto del TC de 3 de noviembre
mantiene la suspension del art. 69 y de las disposiciones adicionales 22, 23,
24, 25 y 26 de la Ley catalana 3/2015, de medidas fiscales, financieras y
administrativas, producida como consecuencia de la admision del Recurso
de inconstitucionalidad n® 3493-2015, presentado por el Presidente del
Gobierno contra los citados articulos. En concreto, el art. 69 modifica la
Ley 15/2001, relativa al Servicio meteorologico de Cataluiia, afiadiendo la
funcion de “prestar servicios de abastecimiento de informacién
meteorologica de apoyo a la navegacion aérea” (letra k bis, art. 4). Al estar
afectada la seguridad aérea, el TC considera que la mera existencia del
riesgo de que el Servicio de meteorologia de Catalufia pudiera prestar el
servicio al que se refiere el precepto sin haber obtenido la previa
certificacion —cuya obtencion es exigible-, a la que no se alude en el
precepto, es suficiente para mantener la suspension del precepto.

En relacion a los conflictos ante el TSJC, destacamos la Sentencia de
25 de febrero de 2015 (95/2015) y la Sentencia de 26 de febrero de 2015
(108/2015). En la primera de las Sentencias destaca el tratamiento de la
aplicacion del instrumento preventivo de la evaluacion ambiental
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estratégica en relacion con los instrumentos de planificacion urbanistica. El
Tribunal declara la nulidad de pleno derecho de la aprobacion definitiva de
la modificacion de las Normas subsidiarias y complementarias respecto a
una Unidad de Actuacion, estimando el recurso contencioso-administrativo
interpuesto. La Sala declara dicha nulidad habiendo acogido, entre otros
motivos de la impugnacidn, la falta de la evaluacion ambiental estratégica
exigible (F.J. 14). La Sala sefiala en relacion con el caso —y en aplicacion
de la legislacion catalana sobre la materia aplicable en el momento de
tramitar la modificacién- que, en el supuesto de una infraestructura de
transporte por cable que da acceso a las pistas de esqui, debe someterse a
evaluacion ambiental estratégica —previamente al estudio de impacto
ambiental al que estd sometida esta infraestructura- el planeamiento
general municipal, pero también aquellos expedientes tramitados para dar
cobertura urbanistica a dicha infraestructura.

En la segunda de las Sentencias seleccionadas en este periodo,
destaca el planteamiento acerca del siempre complejo tema de la tension
entre la preservacion de los valores naturales —en el caso, una ZEPA (Zona
de especial proteccion para las aves) en el ambito de la Red Natura 2000,
en el marco de las previsiones del Decreto 282/1994, relativo al Plan de
recuperacion del quebrantahuesos- y el desarrollo de actividades
economicas —en este caso se trata de una actividad extractiva- que pueden
tener una importante impacto en el medio natural. La Sentencia pone de
manifiesto la importancia de las posibles limitaciones que puede aplicar la
Administracion para atender a las finalidades de proteccion
medioambiental, pero de igual modo a la relevancia que, una vez mas,
adquiere la motivacion adecuada de las decisiones publicas. Por
Resolucion del Consejero de medio ambiente y vivienda de 2010 se
autoriza una actividad extractiva, estableciéndose como una de sus
condiciones la prohibicion durante un periodo determinado de la
utilizacion de explosivos para ejecutar las tareas de extraccion. La empresa
interesada interpone recurso contencioso administrativo contra la
Resolucion solicitando la anulacion de esa condicion. La Sala estima el
recurso considerando especialmente la falta de motivacion de tal limitacion
al ejercicio de la actividad extractiva. Se considera —atendiendo, de modo
especial, al informe presentado por la parte demandante- que la prohibicion
impugnada es innecesaria y desproporcionada.

No se ha cerrado atn el conflicto abierto en 2012 (vid. OPAM °13)
en relacion con la adjudicacion de la Generalitat del contrato de gestion del
servicio de abastecimiento de agua en alta Ter-Llobregat (Barcelona y su
area metropolitana) a la empresa Acciona. En febrero de 2015 la comision
técnica asesora, a peticion de la mesa de contratacion, emite dictamen, en
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relacion con la revision del concurso de concesion Aigiies Ter-Llobregat,
ratificando la decision de adjudicar el concurso al consorcio encabezado
por Acciona. Anteriormente se habia constituido la mesa de contratacion
por decision del Consejero de Territorio y Sostenibilidad para revisar dicho
concurso, después de las Sentencias que instaban a aplicar la resolucion de
enero de 2013 del Organo Administrativo de Recursos contractuales de
Cataluia -OARCC-, que invalid6 el concurso a instancias de Agbar. En el
mes de marzo Agbar presenta una denuncia ante la Secretaria General de la
Comision europea por “vulneracion del derecho comunitario en materia de
contratos”, ante el que se considera un incumplimiento sistematico de las
resoluciones judiciales recaidas en relacion con la adjudicacion. La
denuncia se presenta a los efectos de que se inicie el procedimiento
previsto en el art. 258 del TFUE, que faculta a la Comision europea a
emitir un dictamen motivado si un Estado miembro incumple las
obligaciones que imponen los Tratados. La denuncia podria culminar en
una sentencia del TJUE y en una sancion contra el Estado espafiol.

La STSJC de 22 de junio de 2015 (389/2015) —ante la interposicion
por parte de Acciona y Aigiies Ter-Llobregat (ATLL) del recurso contra la
resolucion del OARCC- anula la totalidad el procedimiento llevado a cabo
en la adjudicacion del contrato por considerar que se vulneraron los
principios de publicidad, concurrencia e igualdad. Las bases del concurso
incluian un programa de obras —que forma parte del proyecto de
explotacion- que se califico como orientativo o indicativo. Ante las dudas
surgidas en relacion con los efectos del mismo, la Generalitat emitié una
aclaracion al respecto. No obstante, ni la persona ni la forma en que se
resolvio la duda fue la correcta. De este modo, el Tribunal considera que
concurren dos vicios de nulidad: la falta de competencia del 6rgano para
modificar, de modo sustancial, el pliego de cldusulas del contrato (al ser el
Director de servicios del Departamento de Territorio y Sostenibilidad quien
realiza la aclaracion) y la falta del procedimiento exigible para modificar
las bases del concurso (en concreto, “la audiencia a las agrupaciones que
hasta el momento habian manifestado su interés en el concurso”). El TSJC
estima que “la alteracion ilegitima del pliego de clausulas debe llevar a la
anulacion del acto de adjudicacion atendiendo al hecho de que las partes no
pudieron formular sus proposiciones con el conocimiento de causa exigible
de acuerdo con los principios de transparencia, publicidad e igualdad” (F.J
6). En julio de 2015 la Generalitat (asi como Acciona y BTG Pactual -socio
de Acciona-) recurre en casacion ante el TS la Sentencia del TSJC.

5.2 OTROS CONFLICTOS

Sigue en este periodo, y sin concretarse, el controvertido proyecto de
BCN World, relativo al macrocomplejo de juego y ocio en el ambito
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territorial de Vila-seca y Salou (vid. el seguimiento del tema en anteriores
trabajos en el OPAM). Una vez asumido el proyecto por el Gobierno de la
Generalitat (diciembre de 2014) al confirmarse que el grupo empresarial
Veremonte desistia de ejercer la opcion de compra sobre los terrenos -
propiedad de La Caixa- en los que se ubicaria el complejo, abandonando,
por tanto, el proyecto, la Generalitat firma un convenio con CaixaBank (en
concreto el convenio se firma entre el INCASOL y Lumine). De acuerdo
con el mismo, la Generalitat se responsabiliza de la gestion, pasando a ser
la promotora del proyecto, que queda reducido a un tercio del que estaba
previsto inicialmente (al menos en una fase inicial).

En el mes de enero el Parlamento aprobé mediante una Mocién
(170/X) la creacion de una comision de seguimiento del PDU que deberia
elaborarse para el complejo, con representacion de los grupos
parlamentarios y agentes econdmicos y sociales del territorio. En julio de
2015 la Comision de Urbanismo de Tarragona aprueba inicialmente el
PDU (Plan Director Urbanistico) del “Centro Recreativo y Turistico de
Vila-seca y Salou” —nueva denominacion del proyecto, tras la marcha de
Veremonte, que habia registrado el anterior nombre-. Como ha sucedido
desde el inicio, el complejo suscita polémica al confluir intereses publicos
y privados que pueden entrar en colision, mas considerando el grado de
incertidumbre que ha generado la falta de concrecidon y los cambios en el
devenir del proyecto inicialmente planteado. En este contexto, por parte de
la plataforma contraria al proyecto (“Aturem BCN World”) se presentan
alegaciones al PDU referidas, entre otros aspectos, a los problemas de
integracion del proyecto con las previsiones del Plan territorial vigente en
el Camp de Tarragona, de modo que altera el equilibrio entre la actividad
turistica, la actividad industrial y los ntcleos de poblacion; a los déficits
que presenta el plan en relacion a la gestion de la movilidad teniendo en
cuenta el gran aumento de la misma que deberia suponer el nuevo
complejo turistico; a la falta de concrecion del abastecimiento energético; a
la necesidad de revisar las previsiones relativas al riesgo quimico,
considerando el incremento de turismo en zonas que limitan con las
industrias quimicas; y a la necesidad de mejorar aspectos relativos a la
conectividad ecologica de un sector concreto del recinto.

En diciembre de 2015 el grupo JuntsxSi propone a la CUP —en el
marco de las negociaciones y del acuerdo para una posible investidura de
Artur Mas- la suspension de la tramitacion del PDU, paralizando asi el
proyecto. La propuesta, evidentemente, levantd voces contrapuestas entre
los partidarios del proyecto (empresarios y ayuntamientos de la zona) y
aquellos sectores contrarios al mismo (como es el caso de la plataforma
“Aturem BCN World”). Al cierre de este trabajo y con el nuevo Gobierno
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de la Generalitat, se plantea la revision del proyecto e incluso una posible
consulta al territorio sobre el mismo.

Continua siendo incierto y polémico el proyecto de ampliacion de las
instalaciones de El Bulli (Bulli 1846) en el parque natural del Cap de
Creus. Después del inicio de la tramitacion del Anteproyecto de ley que
declaraba de interés publico el proyecto, y ante la oposicion suscitada (vid.
OPAM’15), en el mes de enero el Gobierno de la Generalitat paraliza la
tramitacion de dicho proyecto. Por tanto, y de acuerdo con la normativa
vigente, por el momento se permite s6lo una ampliacion del 20% respecto
al techo actual, en contraposicion al incremento del 213% (unos 3000 m2)
que se pretendia en el proyecto inicial al que daria cobertura el
anteproyecto iniciado.

Sigue activa también la conflictividad entorno a la controvertida
plataforma Castor. A raiz de la aprobacion de la Orden 2445/2014, de 19
de diciembre, por la que se establecen los peajes y canones asociados al
acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las
actividades reguladas, el Gobierno de la Generalitat interpone recurso
contencioso administrativo ante el TS, admitido a tramite por resolucién de
de 23 de diciembre de 2015. La Generalitat se opone a que los gastos de
mantenimiento del almacenamiento subterraneo de gas se carguen en la
factura de gas. Se cuestiona que se autorice que los costes del
mantenimiento repercutan en la tarifa que pagan los usuarios. En el mismo
sentido, la Plataforma Ciudadana en Defensa de les Terres del Seénia
presenta (noviembre de 2015) una denuncia ante la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia solicitando la suspension del aumento de la
tarifa del gas. La Plataforma anuncia también la presentacion de una
reclamacion ante la Direccion General de Medio Ambiente de la Union
europea por la que se solicitaria el resarcimiento de los habitats naturales
que han sido afectados por la instalacion de la planta terrestre y,
especialmente, por el gasoducto que comunicaba la planta situada en el
mar.

Otro conflicto abierto es el relativo a la gestion de los residuos de
purines después de que en 2014 se cerraran seis plantas de cogeneracion y
desecacion de purines. En este contexto la autorizacion —que corresponde
a la Generalitat- de la ampliacion de un importante nimero de
macrogranjas porcinas -muchas de las cuales se encuentran situadas en
municipios en los que la contaminacion de los acuiferos por nitratos se
mantiene o sigue creciendo-, lejos de solucionar el problema de los
purines, lo ha acrecentado. En este sentido, diversas asociaciones
ecologistas han planteado el tema a la camara legislativa catalana ante la
que clara colision de intereses que se estaria produciendo entre las grandes
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industrias carnicas, la salud de los ciudadanos de los territorios afectados y
el medio ambiente.

6. RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

A continuacién relacionamos aquellos responsables de los
Departamentos de la Generalitat de Catalufa que tienen atribuidas
competencias en el &mbito de las politicas ambientales: El Departamento
de Territorio y Sostenibilidad y el Departamento de Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural. En este sentido,
seguimos incluyendo también la referencia al Departamento de Empresa y
Ocupacion por sus competencias en el ambito de la energia.

No obstante, debe tenerse en cuenta, en el contexto de los cambios
sucedidos en el 2015 en Catalufia, que la informacion relativa a los
responsables es la disponible en el momento del cierre del trabajo. Deben
tenerse en cuenta, en este sentido, tanto las modificaciones de los titulares
responsables de los diferentes ambitos sucedidas en junio de 2015 (vid.
apartado 2), asi como el nuevo gobierno configurado a partir de los
resultados electorales de septiembre de 2015 y de la investidura del nuevo
presidente de la Generalitat en enero de 2016.

6.1 TITULARES DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE
LOS DEPARTAMENTOS

- Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Se incluyen los
responsables de los niveles orgdnicos con competencias mas directamente
relacionadas con el medio ambiente, de acuerdo con el Decreto 170/2013,
de 28 de mayo, de modificacion del Decreto 342/2011, de reestructuracion
del Departamento y con las modificaciones operadas mediante el Decreto
212/2015, de 22 de septiembre.

Titular del Departamento de Territorio y Sostenibilidad: Santiago
Vila Vicente. Josep Rull Andreu (a partir de enero de 2016).

Secretaria General de Territorio y Sostenibilidad: Pau Villoria
Sistach. Ferran Falco i Isern (actualmente).

Secretaria de Infraestructuras y Movilidad: Ricard Font Hereu.

Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad: Josep Enric Llebot
Rabagliati. Marta Subira Roca (actualmente).
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Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:
Agusti Serra Monte.

Direccion General de Calidad Ambiental: M. Assumpta Farran
Poca. Merce Rius Serra (actualmente).

Direccion General de Politicas ambientales: Marta Subira Roca. (no
hay informacion en la actualidad).

- Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y
Medio Natural (se suprime “Medio Natural” por Decreto 115/2015, de 22
de junio). Se incluyen los responsables de los niveles orgdnicos con
competencias que pueden tener una mayor incidencia ambiental, segun lo
previsto en el Decreto 270/2013, de 23 de diciembre, de reestructuracion
del Departamento, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas
mediante el Decreto 212/2015, de 22 de septiembre.

Titular del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural: Josep M. Pelegri Aixut. Jordi Ciuraneta
Rius (Decreto 114/2015, de 22 de junio).

Secretaria General de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion
v Medio Natural: Bibiana Domingo Barbena. Josep M* Elorduy Vidal (a
partir de junio de 2015). David Mascort Subiranas (a partir de enero de
2016).

Direccion General de Agricultura y Ganaderia: Miquel Molins
Elizalde. Alfons Vilarrassa Cagigos (a partir de junio de 2015).

Direccion General de Desarrollo Rural: Jordi Sala Casarramona.
Oriol Anson Fradera (a partir de enero de 2016).

Direccién General de Pesca y Asuntos Maritimos: Angela Seira
Sanmartin. Sergi Tudela Casanovas (a partir de enero de 2016).

Direccion General del Medio Natural y Biodiversidad: Antoni
Trasobares Rodriguez. Direccion General de Bosques (a partir de

septiembre de 2015) Montserrat Barniol Carcasona (a partir de enero de
2016).

- Departamento de Empresa y Ocupacion. Se incluyen los
responsables de los niveles organicos con competencias mas directamente
relacionadas con las politicas ambientales, atendiendo a lo establecido en el
Decreto 91/2013, de 29 de enero, de modificacion del Decreto 352/2011,
de reestructuracion del Departamento. Debe tenerse en cuenta que al cierre

1110



XXXVI. CATALUNA: PRESENCIA MARGINAL DEL MEDIO AMBIENTE...

de este trabajo en el nuevo gobierno (nombrado en enero de 2016) la
cartera de Empresa y Ocupacion se modifica pasando a integrar los
ambitos de Empresa y Conocimiento, de modo que la Ocupacion se integra
en el Departamento de Trabajo, asuntos sociales y familia.

Titular del Departamento de Empresa y Ocupacion: Felip Puig
Godes. Departamento de Empresa y Conocimiento (a partir enero 2016):
Jordi Baiget Cantons.

Direccion general de Energia, Minas y Seguridad Industrial: Pere
Palacin Farr¢.

6.2 TITULARES DE LAS ENTIDADES Y SOCIEDADES
PUBLICAS ADSCRITAS A LOS DEPARTAMENTOS

Se incluyen aquellos titulares de entidades con una relacion mas
directa con las politicas ambientales.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Agencia Catalana del Agua: Jordi Agusti Verggés.
Agencia de Residuos de Cataluria: Josep M. Tost Borras.
Servicio Meteorologico de Cataluiia: Oriol Puig Godes.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio
Natural.

Forestal Catalana S.A: Josep M. Elorduy (presidente). Josep Pere
Vidal Ferré (consejero delegado).

Centro de la Propiedad Forestal: Josep M de Ribot (presidente).
Juan Luis Abian Perruca (director).

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Empresa y Ocupacion.

Instituto Cataldan de Energia: Mercé Rius Serra.

- Observatorio del Paisaje: Santiago Vila Vicente (presidente, titular
Departamento de Territorio y Sostenibilidad). Joan Nogué Font (director).
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- Consejo Asesor para el desarrollo sostenible de Cataluiia (adscrito
al Departamento de la Presidencia): Ferran Rodés Vila (presidente).
Arnau Queralt Bassa (director).

7.  APENDICE LEGISLATIVO

Se relacionan en este apartado las normas citadas en el texto que se
consideran de interés en relacion con la actividad medioambiental
desarrollada en este periodo en Cataluiia.

- Ley 2/2015, de 11 de marzo, de presupuestos de la Generalitat de
Catalufia para 2015.

Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y
administrativas.

Ley 16/2015, de 21 de julio, de simplificacion de la actividad de la
Administracion de la Generalitat y de los gobiernos locales de
Catalufia y de impulso de la actividad econémica.

Ley 22/2015, de 29 de julio, de modificacién del articulo 6 del texto
refundido de la Ley de proteccion de los animales de Cataluiia.

Decreto 166/2014, de 23 de diciembre, por el que se establecen los
criterios de aplicacion de la prorroga de los presupuestos de la

Generalitat de Catalufia para el 2014 mientras no entren en vigor los
del 2015.

- Decreto 14/2015, de 10 de febrero, de modificacion del Decreto 45/2012,
de creacion de la Comision interdepartamental de nitratos y
deyecciones ganaderas.

- Decreto 60/2015, de 29 de abril, sobre las entidades colaboradoras de
medio ambiente de Catalufia.

- Decreto 98/2015, de 9 de junio, del Consejo para la prevencion y la
gestion de los residuos en Cataluiia.

- Decreto 114/2015, de 22 de junio, por el cual se nombra al Sr. Jordi
Ciuraneta 1 Riu consejero de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion.

- Decreto 115/2015, de 22 de junio, de cambio de denominacion de un
departamento y de modificaciéon del Decreto 200/2010, de 27 de
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diciembre, de creacion, denominacion y determinacion del ambito de
competencias de los departamentos de la Administracion de la
Generalitat.

- Decreto 174/2015, de 3 de agosto, de convocatoria de elecciones al
Parlamento de Cataluia y de su disolucion.

- Decreto 178/2015, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
del impuesto sobre la emision de 6xidos de nitrogeno a la atmosfera
producida por la aviacion comercial, el impuesto sobre la emision de
gases y particulas a la atmosfera producida por la industria y el
impuesto sobre la produccion de energia eléctrica de caracter nuclear.

- Decreto 190/2015, de 25 de agosto, de desarrollo de la Ley 6/2001, de 31
de mayo, de ordenacién ambiental del alumbrado para la proteccion
del medio nocturno.

- Decreto 198/2015, de 8 de septiembre, de gestion agricola de los
efluentes producidos en bodegas y almazaras en Cataluia.

- Decreto 195/2015, de 8 de septiembre, por el que establece el curriculum
del ciclo formativo de energias renovables.

- Decreto 211/2015, de 22 de septiembre, por el que se declara el Parque
Natural Capgaleres del Ter i del Freser y se modifican los limites de
los espacios del Plan de espacios de interés natural Capgaleres del Ter
y del Freser, y Serra Cavallera.

- Decreto 212/2015 de 22 de septiembre, de modificacion parcial del
Decreto 342/2011, de 17 de mayo, de reestructuracion del
Departamento de Territorio y Sostenibilidad y del Decreto 270/2013,
de 23 de diciembre, de reestructuracion del Departamento de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio natural.

- Decreto 215/2015, de 29 de septiembre, por el que se establece el
curriculum del ciclo formativo de paisajismo y medio rural.

- Decreto 242/2015, de 10 de noviembre, por el que se regula el desarraigo
de arboles y de arbustos en Catalufia.
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