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INTRODUCCION

Hoy el Peru se encuentra en proceso de fortalecer las entidades
pertenecientes al Sector Ambiente. Como se sefialdé en nuestro trabajo
. 1 ’1ee ~ ’ . ey,
anterior, en los ultimos afos el Pertl ha sufrido una transicion de modelo

' DANOS ORDONEZ, Jorge y otros. “Peri: Marco general de la regulacion e
institucionalidad ambiental”. Publicado en el Observatorio de Politicas Ambientales
2015. Espafia: Thomson Reuters, 2015. P4aginas 181-207.
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institucional ambiental transectorial, en el cual los diversos sectores del
Estado® eran competentes para fiscalizar en materia ambiental, asi como
certificar la evaluacion del impacto ambiental de los proyectos de
inversion, a un modelo “concentrador” a cargo de una unica entidad
ambiental, el Ministerio del Ambiente, actual ente rector de la gestion
ambiental en el Peru.

El Ministerio del Ambiente estd conformado por una serie de
entidades, que son las siguientes: el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pera - SENAMHI; el Instituto Geofisico del Peru - IGP; el
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP; el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA; el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP; el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
SENACE; vy, el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montafia - INAIGEM. Al respecto, es importante conocer
los avances de dos de ellas, las cuales cuentan con mayor incidencia en las
actividades econdémicas del pais: el OEFA, creado en el afio 2008 como
organismo publico técnico especializado® encargado de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancidon en materia ambiental en el Peru y el
SENACE, creado en el afio 2012 como organismo publico técnico
especializado encargado de revisar y aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados (EIA-d) de los principales proyectos de inversion.

Como se puede observar, en los ultimos afios tanto la fiscalizacion
ambiental (OEFA) como la certificacion ambiental (SENACE) ha sido
asumida por organismos ambientales adscritos al Ministerio del Ambiente,
pasando dichas atribuciones de los respectivos sectores del Estado a
organismos pertenecientes al Sector Ambiente. No obstante lo anterior, la
implementacion de dichos organismos ambientales ha sido progresiva y a
la fecha atin no ha culminado.

? Los sectores del Estado Peruano son: sector Agricultura, sector Ambiente, sector
Comercio Exterior, sector Turismo, sector Defensa, sector Educacion, sector Energia
(Electricidad e Hidrocarburos), sector Mineria, Sector Interior, sector Produccion, sector
Transportes, sector Comunicaciones, entre otros.

> De acuerdo a la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los organismos
publicos son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo con personeria juridica de
Derecho Publico y que se encuentran adscritos a un Ministerio. De acuerdo con dicha
Ley, los organismos publicos técnicos especializados se crean, por excepcion, cuando
existe la necesidad de: (i) planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de
Estado de largo plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un
alto grado de independencia funcional; y (ii) establecer instancias funcionalmente
independientes que otorgan o reconocen derechos de los particulares, para el ingreso a
mercados o el desarrollo de actividades econdmicas; que resulten oponibles a otros
sujetos de los sectores Publico o Privado.
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2. SOBRE EL ORGANISMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

Antes de la creacion del OEFA, la fiscalizacion ambiental estuvo a
cargo de las autoridades sectoriales a las que correspondia una determinada
actividad econdmica. Esta situacion cambi6 en el 2008 mediante el Decreto
Legislativo 1013 que cre6 el OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision,
el control y la sancidén en materia ambiental.

A efectos de dar viabilidad a la creacion del OEFA, mediante la Ley
29325, se instaurd el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, otorgado al OEFA la rectoria de dicho sistema funcional.* Los
objetivos de este sistema son: (1) asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas (privados);
y, (11) supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado.

El OEFA, como ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, tiene las siguientes funciones:

a)  Funcion evaluadora: comprende las acciones de
vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b)  Funcién supervisora directa: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion con el proposito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacion ambiental por parte de los privados, lo cual habilita a
OEFA a dictar medidas preventivas en caso evidencie un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente.

c)  Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la
facultad de investigar la comision de posibles infracciones

* De acuerdo a la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, los “sistemas” son los
conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los
cuales se organizan las actividades de la Administracion Publica que requieren ser
realizadas por todas o varias entidades de los Poderes del Estado, los Organismos
Constitucionales y los niveles de Gobierno. Por su parte, dicha Ley establece que los
“sistemas funcionales” tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del Estado.
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administrativas, lo cual habilita al OEFA a imponer sanciones a
titulares de proyectos por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados del marco normativo ambiental, de los
instrumentos de gestion ambiental (como es un EIA-d), de los
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el propio OEFA, asi como
habilita al OEFA a dictar medidas correctivas y cautelares a los
privados.

d)  Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en
el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, normas
generales referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, tipificaciones de infracciones en materia
ambiental, asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la
funcién de supervision de las demds entidades de fiscalizacion
ambiental.

e)  Funciéon supervisora de entidades de fiscalizacién
ambiental nacional, regional o local: comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempetio de las
funciones de fiscalizacion a cargo de las demas entidades de
fiscalizacion ambiental nacional, regional o local distintas al OEFA.

Adicionalmente a las funciones antes sefialadas,” hoy el OEFA es la
autoridad competente para fiscalizar y sancionar a las consultoras
ambientales que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales a cargo del SENACE,® asi como respecto a la
moratoria de diez afios para el ingreso al territorio del Perti de los
Organismos Vivos (genéticamente) Modificados — OVM.’

> Por otro lado, si bien no es una funcién de fiscalizacion o sancién, de acuerdo a las
normas vigentes, el OEFA también es la entidad encargada de identificar los pasivos
ambientales de las actividades de hidrocarburos en el Peru.

% A la fecha el OEFA, en conjunto con el SENACE, ha elaborado la primera tipificacion
de infracciones aplicable a las consultoras ambientales, la misma ha sido aprobada por
el OEFA en abril de 2016. Entre las infracciones aprobadas se encuentran aquellas
referidas a la elaboracion y/o suscripcion de estudios ambientales y/o otra
documentacion, sin contar con la resolucion de inscripcion o renovacion de inscripcion
en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del SENACE y a brindar
informacion desactualizada, sin sustento técnico, falsa o fraudulenta en los estudios
ambientales que se elaboren.

7 A la fecha el OEFA ha aprobado la tipificaciéon de infracciones correspondiente a la
moratoria al ingreso y produccion de los OVM prohibidos al territorio nacional por un
periodo de diez anos, estableciendo infracciones relacionadas al ingreso de los OVM al
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Lo anterior resulta importante dado que, por primera vez en el Peru,
una Unica entidad se encargara de fiscalizar y sancionar incumplimientos a
la normatividad aplicable a las consultoras ambientales, que son aquellas
empresas responsables de elaborar los estudios ambientales de los
proyectos de inversion, asi como de aquellos incumplimientos vinculados a
la moratoria de los OVM en el territorio Peruano.

Ahora bien, respecto a la estructura organizacional, el OEFA esta
organizado por un Consejo Directivo, como 6rgano maximo de la entidad,
conformado por cinco especialistas en materia ambiental, el cual se
encarga, entre otras funciones, de aprobar las normas de la entidad.

Asimismo, el OEFA cuenta con la Presidencia del Consejo Directivo
que dirige el dia a dia de la entidad, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
que es la ultima instancia administrativa (segunda instancia) y emite
precedentes vinculantes en materia ambiental. Ademas, el OEFA tiene los
siguientes organos de linea:

a)  Direccion de Evaluacion: encargada de planificar,
dirigir, coordinar, concordar y ejecutar actividades de vigilancia y
monitoreo de la calidad ambiental e impactos o efectos ambientales.

b)  Direccion de Supervision: encargada de dirigir,
coordinar, controlar y ejecutar el proceso de seguimiento y
verificacion a cargo de los administrados y entidades publicas de las
normas y obligaciones establecidas en la regulacion ambiental

c)  Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos: encargada de dirigir, coordinar y controlar el proceso de
fiscalizacidn, sancion y aplicacion de incentivos.

Cabe sefialar que a la fecha el OEFA cuenta con veintiocho
Oficinas Desconcentradas ubicados a lo largo del territorio del Perq,
lo cual permite tener una presencia activa en aquellos lugares donde
se desarrollan actividades bajo su competencia.

2.1. TRANSFERENCIA DE FUNCIONES AL OEFA

El OEFA se cre6 en el afio 2008 pero inicid sus operaciones a
mediados del 2010 al culminarse la primera transferencia de funciones
correspondiente al Sector Mineria. En efecto, de acuerdo con la Ley 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el

territorio nacional, asi como a la produccion, comercializacion y liberacion al ambiente
de los OVM.
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OEFA fue creado para convertirse en la unica entidad del Estado a cargo
de la fiscalizaciéon ambiental en el pais debiendo asumir progresivamente
las funciones de los distintos sectores del Estado con competencia en
fiscalizacion y sancién ambiental.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 29325
establece lo siguiente:

PRIMERA.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los
Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en
materia ambiental serdn asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las
entidades.

De dicha disposicion se desprende que la transferencia a favor de
OEFA se efectua de acuerdo a los cronogramas de transferencia que se
aprueben por cada sector con competencia en materia de fiscalizacion
ambiental, no existiendo un Unico cronograma que regule todas las
transferencias de los sectores del Estado a favor de OEFA. En efecto, la
transferencia de funciones al OEFA depende de la voluntad politica de
cada sector y de las coordinaciones interinstitucionales que se realicen para
tal efecto.

Mediante Decreto Supremo 001-2010-MINAM de enero de 2010 se
dio 1nicio al proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental de los Sectores Mineria,
Electricidad e Hidrocarburos, el cual comprendi6 la transferencia del
acervo documentario, personal, bienes y recursos destinados al ejercicio y
cumplimiento de las funciones transferidas. En virtud a dicho Decreto
Supremo se culminaron las transferencias detalladas en el siguiente cuadro:
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Resolucion de
Sector culminacion de la
transferencia

Fecha de inicio de Actividades
funciones involucradas

Resolucion 003-

Mineria 2010-OEEA/CD 22 de julio de 2010 | Gran y mediana mineria
Electricidad Generac.lon3 tran§m|3|on
y distribucion
Resolucion 001- Exploracion,
4 de marzo de 2011 | explotacion, transporte,
2011-OEFA/CD o
refinacion,

Hidrocarburos .
almacenamiento,

distribucion y
comercializacion

Posteriormente, mediante Decreto Supremo 009-2011-MINAM de
junio de 2011 se continué con la transferencia de funciones al OEFA
respecto a los sectores Pesqueria e Industria. La transferencia de funciones
del sector Pesqueria culmind con la Resolucion 002-2012-OEFA/CD la
cual dispuso que la fecha de inicio de funciones del OEFA en dicho sector
era el 16 de marzo de 2012 respecto a las actividades de acuicultura de
mayor escala y procesamiento industrial pesquero.

Respecto al sector Industria, el mismo que comprende una
diversidad de actividades econdmicas, se realizd una transferencia
progresiva de funciones dependiendo de la actividad econdmica. En ese
sentido, el siguiente cuadro resume las transferencias efectuadas a la fecha
del presente articulo de las actividades econdmicas a favor de OEFA:

® Es importante advertir que antes del OEFA la fiscalizacién y sancién ambiental en el
Sector Mineria fue materia de sucesivas transferencias que no coadyuvaron a fortalecer
dichas funciones. En efecto, en virtud de la Ley 27474 de junio de 2001 la entidad
competente para fiscalizar y sancionar, entre otras materias, los aspectos ambientales de
las actividades mineras fue el Ministerio de Energia y Minas. Posteriormente, mediante
Ley 28964 de enero de 2007 se transfirid la competencia de fiscalizacion y sancion de
dicho Ministerio al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, asumiendo dicha entidad la fiscalizacion y sancion ambiental del sector
Mineria hasta el 22 de julio de 2010, fecha en la cual asumi6 oficialmente el OEFA
dicha funcion. Como se desprende, en un lapso de aproximadamente tres afios la
fiscalizacion ambiental estuvo a cargo de tres entidades distintas (Ministerio de Energia
y Minas, el OSINERGMIN y el OEFA).
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Resolucion de Fecha de inicio de
Actividad culminacion de la funciones
transferencia
Resolucion 001-2013-
Cerveza OEEA/CD 14 de enero de 2013
Resolucion 004-2013-
Papel OEEA/CD 20 de febrero de 2013
Resolucion 023-2013-
Cemento OEEA/CD 31 de mayo de 2013
. Resolucion 033-2013-
Curtiembre OEEA/CD 9 de agosto de 2013
Fabricacién articulos de Resolucion 031-2015-
hormigdn, cemento y yeso OEFA/CD 7 de agosto de 2015
Industrias basicas y fundicién -
de hierro y acero, fundicion de Resolucion 034-2015- 15 de agosto de 2015
OEFA/CD
metales no ferrosos
Actividades de biocombustible .,
S, ; Resolucion 036-2015-
y petroquimica intermedia y OEEA/CD 28 de agosto de 2015
final
Destilacion, rectificacion y
mezcla de bebidas alcohélicas,
produccion de alcohol etilico a
partir de sustancias fermentadas, Resolucion 048-2015- -
elaboracién de vinos y OEFA/CD 14 de diciembre de 2015
elaboracion de bebidas no
alcohdlicas, produccion de aguas
minerales
., , Resolucion 015-2016- -
Elaboracioén de aztcar OEEA/CD 8 de julio de 2016

Cabe sefialar que a la fecha del presente articulo no se ha previsto el
inicio de procesos de transferencias referidas a otras actividades del sector
Industria o de otros sectores del Estado. En ese sentido, a la fecha el OEFA
es competente para fiscalizar y sancionar Unicamente para los sectores
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos, Pesqueria y algunas actividades del
sector Industria, manteniéndose en cabeza de los correspondientes
Ministerios la competencia de fiscalizacion y sancion ambiental de los
otros Sectores atun no transferidos al OEFA.

No obstante lo antes sefalado, es importante advertir que de
conformidad con lo establecido en la Segunda Disposicion
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Complementaria Final de la Ley 29968, Ley de Creacion del SENACE, el
OEFA asumira las funciones de fiscalizacion y sancién ambiental de los
sectores que hayan transferido las funciones de evaluacion de impacto
ambiental al SENACE. Como se verda mas adelante, el SENACE ha
culminado la transferencia del Sector Transportes y ha iniciado la
transferencia del Sector Agricultura, por lo que el OEFA asumira también
la fiscalizacidén y sancion ambiental de dichos sectores una vez que dicha
transferencia haya culminado.’

2.2. FORTALECIMIENTO DEL OEFA COMO ENTIDAD
ENCARGADA DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

Mediante la Ley 30011 de abril de 2013 el Congreso de la Republica
aprobd una serie de medidas para fortalecer las funciones del OEFA como
ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Una de las principales medidas fue el incremento de la multa
maxima en materia ambiental de 10,000 UIT (aproximadamente US$11.6
millones) a 30,000 UIT (aproximadamente US$34.8 millones) a efectos de
disuadir las conductas ilicitas y buscar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales. Por lo tanto, para aquellas infracciones calificadas como muy
graves, el OEFA puede imponer multas hasta aproximadamente US$ 38.4
millones.

Otra medida que se adoptd fue la posibilidad de subsanar
voluntariamente incumplimientos ambientales siempre y cuando: (i) dicha
subsanacion la realice el infractor antes del inicio del correspondiente
procedimiento administrativo sancionador; (ii) la infraccion sea
subsanable; y, (ii1) no se haya generado riesgos o dafios al ambiente y a la
salud.

Ademas, se dispuso condiciones especiales para solicitar una medida
cautelar referida a la ejecutoriedad de resoluciones de sancion emitidas por
el OEFA debido al alto porcentaje de infractores que no cumplian con
pagar las multas amparandose en medidas cautelares en procesos
contenciosos administrativos o de amparo constitucional.

? Al respecto, el OEFA mediante Resolucion 024-2015-OEFA/CD preciso el alcance de
la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 29968, estableciendo que el
OEFA tunicamente asumira funciones de los sectores transferido al SENACE respecto
de (i) los titulares de proyectos que cuenten con EIA-d aprobados por el SENACE; (ii)
los titulares de proyectos respecto de los cuales el SENACE ha aprobado
modificaciones o actualizaciones a los EIA-d; y, (iii) las consultoras ambientales que
forman parte del Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del SENACE.
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En efecto, hoy en dia la sola presentacion de la demanda
contencioso-administrativa de amparo no interrumpe ni suspende la
ejecucion coactiva de las resoluciones de primera o segunda instancia
administrativa referidas a imposicion de sanciones del OEFA.

Asimismo, para que sea procedente una medida cautelar en dichos
procesos, se debe presentar una contracautela de naturaleza personal (carta
flanza bancaria o financiera a nombre del OEFA de caracter irrevocable,
incondicional y de ejecucion inmediata y sin beneficio de exclusion) o de
naturaleza real (de primer rango y que cubra el integro del importe de la
deuda derivada del acto administrativo que se busca suspender),
prohibiéndose la caucion juratoria.

Finalmente, la Ley 30011 otorgd al OEFA Ila fiscalizacion de
actividades informales. Asi pues, el OEFA tiene la competencia para
fiscalizar, dentro de los sectores transferidos a su favor, a titulares que no
cuentan con todos los permisos o autorizaciones requeridas para ejercer
actividades o que incumplan las condiciones para ser catalogados bajo el
ambito de competencias de los Gobiernos Regionales (actividades de
pequena escala, por ejemplo, mineria artesanal). En resumen, el OEFA
puede fiscalizar (si tiene un indicio “razonable”) a los informales o
aquellos que usan de “fachada” actividades de menor escala para escapar
de su competencia.

2.3. PRIORIZACION DE LA FISCALIZACIQN
“CORRECTIVA” A EFECTOS DE REACTIVAR LA ECONOMIA
NACIONAL

Mediante la Ley 30230 de julio de 2014, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacion de la inversion en el pais, se gener6 un cambio de
perspectiva en la fiscalizaciéon ambiental en el Peru a efectos de coadyuvar
la reactivacion econdmica del pais, sin afectar el derecho a contar con un
ambiente sano y equilibrado de la ciudadania.

En efecto, dicha Ley dispone que la fiscalizacion a cargo del OEFA
pase de una perspectiva meramente ‘“punitiva” a una “correctiva” o
“garantista” del ambiente, teniendo como objetivo la remediacion
ambiental mediante la emision de medidas correctivas. De acuerdo a la Ley
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
se entiende por “medidas correctivas” ' a aquellas medidas administrativas

10 . . . . .
Entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentran las siguientes: (i) el

decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para

la comision de la infraccion.; (ii) la paralizacion o restriccion de la actividad causante de
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dictadas por el OEFA a efectos de revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente.

En concreto, el articulo 19 de la Ley 30230 dispuso que hasta julio
de 2017, en caso exista una infraccion ambiental, el OEFA debera primero
imponer una medida correctiva y, en el caso que dicha medida no se
cumpliera, recién podrd imponer una sancion administrativa, con una
reduccion del 50%, a menos que la infraccion esté dentro de alguna de las
excepciones establecidas por dicha disposicion:

Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las
conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica
ambiental, establécese un plazo de tres (3) anios contados a partir de
la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos
sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa declara
la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento
sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a
imponerse por las infracciones no podran ser superiores al 50% de
la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de
determinacion de sanciones, considerando los atenuantes y/o
agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no
serd de aplicacion a los siguientes casos.:

la infraccion; (iii) el cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o
establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta
infraccion; (iv) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segiin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy
grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion deberd
ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que
quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.

Si bien la Ley 30230 ha buscado que el OEFA priorice la adopcion
de medidas correctivas sobre un enfoque punitivo, ha restringido su
funcion de sancion, limitandola tnicamente a (1) conductas infractoras que
generen un dafio grave a la vida o a la salud de las personas, (2) conductas
que se realicen sin contar con un instrumento de gestion ambiental (por
ejemplo, un EIA-d) o autorizacion de inicio de actividades o (3) conductas
que sean reincidentes. "’

'"!'En ese sentido, a efectos de viabilizar en la practica lo dispuesto en la Ley 30230, el
OEFA ha emitido la Resolucion de Consejo Directivo 026-2014-OEFA/CD mediante la
cual establece tres escenarios para aplicar la disposicion antes explicada:

a) Primer escenario: que el infractor este incurso en los supuestos de excepcion
establecidos en el articulo 19 de la Ley 30230, en cuyo caso el OEFA no dictard
medidas correctivas, que es la regla general, sino por el contrario, aplicard
inmediatamente la multa sin el 50% de reduccion.

b) Segundo escenario: que el infractor no se encuentre en los supuestos de
excepcion establecidos en el articulo 19 de la Ley 30230, en cuyo caso el OEFA dictara
la medida correctiva correspondiente, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda con la reduccion del 50%.

c) Tercer escenario: que el OEFA acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el infractor ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva. En este caso, el OEFA se limitard a
declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa y no
impondra medida correctiva ni sancion alguna. Este escenario Unicamente aplicara
cuando el administrado no se encuentre en los supuestos de excepcion establecidos en el
articulo 19 de la Ley 30230.
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2.4. PRINCIPALES AVANCES DEL OEFA EN MATERIA
DE FISCALIZACION AMBIENTAL'"

De acuerdo con el Informe 004-2015-OEFA/SG “Informe sobre el
nuevo enfoque de la fiscalizaciéon ambiental: octubre del 2012 a octubre del
2015, aprobado por Resolucidon de Presidencia del Consejo Directivo 130-
2015-OEFA/PCD, se desprenden los siguientes dos logros del OEFA en
los Gltimos afios hasta el 2015 vinculados al ejercicio de sus funciones en
materia de fiscalizacidén y sancion ambiental:

a) Incremento de acciones de fiscalizacion y sancidn

ambiental

Entre octubre de 2012 y octubre de 2015 el OEFA ha emitido

6,620 resoluciones de sancidon en primera instancia administrativa,
de las cuales 2,874 fueron emitidas en el 2014 y 1,599 en el 2015
(hasta octubre). En dicho mismo periodo de tiempo, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (segunda instancia administrativa) ha

emitido 729 resoluciones.

b) Fortalecimiento del marco normativo de la fiscalizacion

ambiental

Desde el 2012 al 2015 el OEFA ha emitido mas de cuarenta y
cinco normas vinculadas a la fiscalizacion ambiental en el pais. Entre
dichas normas se puede destacar las siguientes:

Norma Resolucion Sumilla
Norma que implementa el Registro
Reglamento  del ., de Infractores Ambientales, el mismo
. Resolucion . .

Registro de 016. 2012 | due contendréd informacion sobre los
Infractores titulares que hayan cometido
. OEFA/CD S ) ) :
Ambientales reincidencia en infracciones

ambientales.
Reglas Generales ., Norma que establece reglas generales
. . . | Resolucion R
sobre el ejercicio 038.  2013- para el ejercicio de la potestad
de la Potestad sancionadora del OEFA, incluyendo

'2 La presente seccion se basa exclusivamente en informacion obtenida del Informe 004-
2015-OEFA/SG “Informe sobre el nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental: octubre
del 2012 a octubre del 20157, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo 130-2015-OEFA/PCD.
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Sancionadora del
OEFA

OEFA/CD

lo referido a la tipificacion de
infracciones y el establecimiento de
sanciones y medidas correctivas.
Entre dichas reglas, se establece que
la responsabilidad administrativa en
materia ambiental es objetiva y se
adoptan criterios y factores para
establecer las escalas de sanciones
ambientales, tales como el riesgo y
dafio ambiental generado.

Reglamento para
la subsanacion
voluntaria de
incumplimientos
de menor
trascendencia

Resolucion
046- 2013-
OEFA/CD

Norma que regula los supuestos en
los que un administrado bajo el
ambito de competencia del OEFA
incurre en un presunto
incumplimiento de  obligaciones
ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto
a subsanacion voluntaria. Se define
como “hallazgo de menor
transcendencia” a aquellos
incumplimientos de obligaciones
ambientales que por su naturaleza no
generen dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas,
puedan ser subsanados y no afecten
la eficacia de la funcion de
supervision directa ejercida por el
OEFA.

del

de
Practicas
del

Reglamento
Registro
Buenas
Ambientales
OEFA

Resolucion
034- 2014-
OEFA/CD

Norma que regula la implementacion
y funcionamiento del Registro de
Buenas  Practicas = Ambientales,
propiciando la difusion de las buenas
practicas realizadas por personas
naturales o juridicas, publicas o
privadas, que cumplan con sus
obligaciones ambientales y se
encuentren bajo el 4ambito de
competencia del OEFA.

Reglamento  del

Resolucion

Norma que regula la implementacion
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Régimen de
Incentivos en el
ambito de Ila
fiscalizacion
ambiental

040-  2014-
OEFA/CD

del Régimen de Incentivos en el
ambito de la fiscalizacion ambiental,
el cual busca promover una cultura
de mayor prevencién y remediacion
de los impactos negativos generados
en el ambiente. Se regulan incentivos
honorificos, tal como la
incorporacion en el Ranking de
Excelencia Ambiental 0
reconocimientos anuales, asi como
incentivos economicos, tal como el
Certificado de Descuentos sobre
multas ambientales.

Reglamento  de
Medidas
Administrativas

del OEFA

Resolucion
007- 2015-
OEFA/CD

Norma que regula, entre otros
aspectos, los alcances de las medidas
administrativas ~ dictadas por el
OEFA. Entre las medidas
administrativas reguladas se
encuentran (i) el mandato de caracter
particular; (i1) la medida preventiva;
(111) el requerimiento de actualizacion
de instrumento de gestion ambiental;
(iv) la medida cautelar; y, (v) la
medida correctiva.

Reglamento  de
Supervision

Directa del OEFA

Resolucion
016- 2015-
OEFA/CD

Norma que regula el ejercicio de la
funcion de supervision directa del
OEFA, la misma que es aplicable a
todos los administrados bajo el
ambito de competencia del OEFA,
incluso si estos no cuentan con
permisos, autorizaciones y/o titulos
habilitantes para el ejercicio de sus
actividades econdmicas. Mediante la
supervision directa el OEFA realiza
acciones  de seguimiento y
verificacion sobre las actividades de
los administrados.

Unico
del
del

Texto
Ordenado
Reglamento

Resolucion
045- 2015-
OEFA/PCD

Norma que regula el procedimiento
administrativo sancionador
conducente a investigar y determinar
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Procedimiento la  existencia de infracciones
Administrativo administrativas en el ambito de
Sancionador  del competencia de la fiscalizacion
OEFA ambiental a cargo del OEFA, asi

como la aplicacion de sanciones y la
adopcion de medidas cautelares y
correctivas.

c) Aprobacion de tipificaciones de infracciones

Durante el 2015 se aprobaron las siguientes nuevas
tipificaciones de infracciones administrativas por incumplimientos
ambientales:

e Resolucion 015-2015-OEFA/CD que aprobd la tipificacion de
las infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicables a las actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que se encuentran bajo
el &ambito de competencia del OEFA.

e Resolucion 023-2015-OEFA/CD que aprobo la tipificacion de
las infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicables a las actividades desarrolladas por los
administrados del Subsector Electricidad que se encuentran
bajo el &mbito de competencia del OEFA.

e Resoluciéon 035-2015-OEFA/CD que aprobo la tipificacion de
las infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicables a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el dmbito de
competencia del OEFA.

e Resolucion 043-2015-OEFA/CD que aprobo la tipificacion de
las infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicables a las actividades de explotacidon, beneficio, labor
general, transporte y almacenamiento minero.

e Resoluciéon 042-2015-OEFA/CD que aprobo la tipificacion de
las infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicables a las actividades de exploracion minera.
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3. SOBRE EL SERVICIO NACIONAL DE
CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES
SOSTENIBLES — SENACE

Antes de la creacion del SENACE, la evaluacion del impacto
ambiental de proyectos de inversion estuvo a cargo de las autoridades
sectoriales a las que correspondia una determinada actividad econdmica.
Esta situacion cambid en el 2012 mediante la Ley 29968 que cred el
SENACE, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de otorgar la certificacion ambiental para proyectos de inversion
de gran envergadura que generen impactos ambientales significativos.

Al respecto, es importante tener en cuenta que mediante la Ley
27446 se creod el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
como un sistema Unico y coordinado que tiene como finalidad la efectiva
identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de
los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio de proyectos de inversion.

De acuerdo a dicha Ley, los proyectos de inversion en el Pera se
dividen en tres categorias, de acuerdo al nivel de impacto negativo al
ambiente que puedan generar y el tipo de instrumento de gestion ambiental
preventivo que le corresponda a la categoria del proyecto de inversion:

a)  Categoria I: para proyectos de inversion cuya ejecucion
origina impactos negativos leves al ambiente, a los cuales le
corresponde el instrumento de gestion ambiental preventivo
denominado Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

b)  Categoria II: para proyectos de inversion cuya ejecucion
origina impactos negativos moderados al ambiente, a los cuales le
corresponde el instrumento de gestion ambiental preventivo
denominado Estudio de Impacto Ambiental semi-detallado (EIA-sd).

" De acuerdo a la normativa ambiental vigente, los “instrumentos de gestién ambiental”
son medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional
o complementario para efectivizar el cumplimiento de la politica ambiental y las normas
ambientales. Los instrumentos de gestion ambiental se clasifican en distintos tipos, por
ejemplo, aquellos “preventivos” vinculados al Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (DIA, EIA-sd o EIA-d), aquellos instrumentos de gestion ambiental
de remediacion (Planes de Cierre de Pasivos Ambientales, Planes de Cierre de Minas,
Planes de Abandono de actividades de hidrocarburos, entre otros) o aquellos
instrumentos de gestion ambiental vinculados a la adecuacion ambiental de un proyecto
a nuevos estandares (tales como el Programa de Adecuacién del Manejo Ambiental —
PAMA).
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c)  Categoria III: para proyectos de inversion cuya
ejecucion origina impactos negativos significativos al ambiente, a los
cuales le corresponde el instrumento de gestion ambiental preventivo
denominado Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d).

De acuerdo con el Reglamento de la Ley 27446, aprobado mediante
Decreto Supremo 019-2009-MINAM, la “certificacion ambiental” en el
Pert es la resoluciéon administrativa que aprueba un DIA, EIA-sd o un
EIA-d. Asimismo, de acuerdo con dicho Reglamento, los instrumentos de
gestion ambiental (DIA, EIA-sd o EIA-d) objeto del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental deben ser elaborados respetando el
ordenamiento juridico vigente y por empresas autorizadas por el Estado
(cominmente denominadas “consultoras ambientales”).

En ese contexto, la Ley 29968, Ley de Creacion del SENACE,
establece como funciones del SENACE las siguientes:

a) Evaluar y aprobar los EIA-d vinculados a proyectos de
inversidén sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental: el SENACE es la autoridad competente de los EIA-d
(Categoria I1I), lo cual incluye el proceso de participacion ciudadana
correspondiente y los demds actos vinculados a dicho estudio
ambiental tales como la prérroga de vigencia del EIA-d, las
modificaciones a los EIA-d (ya sea a través de un procedimiento
ordinallgio o mediante un Informe Técnico Sustentatorio — ITS), entre
otros.

b) Administrar el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales: el SENACE es la autoridad en evaluar a las
consultoras ambientales que se inscriben en dicho registro, buscando
asi asegurar la idoneidad en la prestacion de los servicios de
elaboracion de los estudios ambientales, promoviendo la mejora
continua de las consultoras ambientales.

c) Administrar el Registro Administrativo de Certificaciones
Ambientales: el SENACE es la autoridad competente para
administrar, de forma ordenada y sistematizada, la informacioén de
las certificaciones ambientales aprobadas o denegadas.

'* Es importante advertir que el SENACE no ha asumido la rectoria del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, la cual se mantiene a cargo del
Ministerio del Ambiente. El SENACE actia como una “autoridad ambiental
competente” dentro del marco de dicho sistema funcional.
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d) Implementar la Ventanilla Unica de Certificacién
Ambiental: el SENACE es la autoridad competente para desarrollar
la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental, mecanismo de
simplificacion administrativa que convierte a dicha entidad en un
punto de contacto unico del titular con las distintas entidades del
Estado dentro del proceso de certificacion ambiental.

De este modo, en el Pert la evaluacion del impacto ambiental de
aquellos proyectos con impactos significativos (Categoria III - EIA-d),"
independientemente del sector al que pertenezcan, serd transferida
progresivamente al SENACE. La evaluacion del impacto ambiental para
proyectos con impacto ambiental negativo leve (Categoria 1 - DIA) o
moderado (Categoria II - EIA-sd)'® se mantendré a cargo de las autoridades
ambientales sectoriales.

Ademas, es preciso indicar que el SENACE no ha asumido la
competencia respecto a otros tipos de instrumentos de gestion ambiental
que no tengan un enfoque preventivo, por ejemplo, los vinculados a tareas
de remediacion (Planes de Cierre de Pasivos Ambientales, Planes de Cierre
de Minas, Planes de Abandono de actividades de hidrocarburos, entre
otros) o aquellos vinculados a la adecuacion ambiental de un proyecto a
nuevos estandares (tales como el Programa de Adecuacion del Manejo
Ambiental - PAMA).

Ahora bien, respecto a la estructura organizacional, el OEFA esta
organizado por un Consejo Directivo, como 6rgano maximo de la entidad,
conformado por seis Ministros del Estado: Ministro del Ambiente, quien lo
preside, Ministro de Economia y Finanzas, Ministro de Agricultura y
Riego, Ministro de Energia y Minas, Ministro de la Produccion y Ministro
de Salud. A diferencia del OEFA, el Consejo Directivo del SENACE es sui
generis al estar conformado por Ministros de Estado y no por especialistas
en materia ambiental, lo cual busca fortalecer el caradcter multisectorial del
SENACE.

El SENACE cuenta con un Comité Técnico Consultivo a cargo de
cinco especialistas de reconocida experiencia cuya funcién es ser un

15 Como se desprende, el objetivo de la creacion del SENACE ha sido que dicha entidad
asuma Uunicamente el proceso de evaluacion de impactos ambientales (enfoque
preventivo) de los “megaproyectos” que se ejecuten o aquellos proyectos que generen
impactos significativos al ambiente.

' De acuerdo con la Ley 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, el SENACE podrd asumir la
aprobacion de los EIA-sd de un sector recién luego de transcurrido dos afios de
concluido un proceso de transferencia de los EIA-d de dicho sector.
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6rgano independiente que da soporte al Consejo Directivo en asuntos
ambientales, sociales y de proyectos de inversion en el marco de la
certificaciéon ambiental. Dicho Comité no tiene competencia respecto a la
evaluacion de un determinado proyecto.

Asimismo, el SENACE cuenta con un Jefe que ejerce la
representacion de la entidad y su correcto funcionamiento, asi como la
segunda instancia administrativa. Ademads, el SENACE tiene los siguientes
organos de linea:

d)  Direccién de Certificacion Ambiental: encargada de la
evaluacion y aprobacion de los ETA-d.

e)  Direccién de Registros Ambientales: encargada de
administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales y el
Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales.

f) Direccion de Gestion Estratégica: encargada de la
implementacion de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental,
asi como de las propuestas normativas de mejora y simplificacion
del proceso de evaluacion de los impactos ambientales.

3.1. TRANSFERENCIA DE FUNCIONES AL SENACE

El proceso de transferencia de funciones a SENACE por parte de las
autoridades sectoriales se ha planificado de forma ordenada, gradual y
progresiva, de conformidad con las cuatro etapas preclusivas establecidas
en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 29968, Ley de
Creacion del SENACE:

a) Primera etapa: instalacion de la estructura organizativa del
SENACE.

b) Segunda etapa: elaboracion e implementacion de herramientas de
gestion.

c) Tercera etapa: transferencia de funciones.
d) Cuarta etapa: seguimiento de transferencia de funciones.

Mediante Decreto Supremo 003-2013-MINAM se aprobo el
cronograma y plazos méaximos de implementacion de las cuatro etapas
preclusivas antes indicadas. A la fecha del presente articulo, el SENACE se
encuentra en la tercera etapa, es decir, en la transferencia de funciones.
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A diferencia de la transferencia de funciones del OEFA, mediante
Decreto Supremo 006-2015-MINAM se aprob6 un cronograma unico de
transferencia de funciones de los diversos Sectores al SENACE
programado hasta el afio 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

Autoridad sectorial Sector Fecha de inicio de transferencia
Electricidad
M|n|ster|lt)/| idneaSEnergla y Hidrocarburos Segundo Trimestre del afio 2015
Mineria
Ministerio de
Transportes y Transportes Cuarto Trimestre del afio 2015
Comunicaciones
Ministerio d(_a Agricultura Segundo Trimestre del afio 2016
Agricultura y Riego
Vivienda y

Ministerio de Vivienda, Cuarto Trimestre del afio 2016
Construccion y

Saneamiento

Construccion

Saneamiento Segundo Trimestre del afio 2017
S Industria Cuarto Trimestre del afio 2017
Ministerio de la
Produccion Pesca Segundo Trimestre del afio 2018
Ministerio de Salud Salud Segundo Trimestre del afio 2019
Ministerio de
Transportes y Comunicaciones Cuarto Trimestre del afio 2019

Comunicaciones

Ministerio de Comercio Comercio Exterior y

Exterior y Turismo Turismo Segundo Trimestre del afio 2020

Ministerio de Defensa Defensa Cuarto Trimestre del afio 2020

Respecto a las funciones transferidas, podemos sefialar que mediante
Resolucion Ministerial 328-2015-MINAM se aprobo la terminacion del
proceso de transferencia de funciones de los sectores Mineria, Electricidad
¢ Hidrocarburos, estableciéndose como fecha de inicio de funciones el 28
de diciembre de 2015. En ese sentido, a partir de dicha fecha el SENACE
ha asumido, entre otras funciones, la evaluacioén y aprobacion de los EIA-d
de los proyectos mineros, eléctricos y de hidrocarburos, asi como las
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respectivas  actualizaciones, modificaciones y demds actos o
procedimientos vinculados a dichos EIA-d.

Mediante Resolucion Ministerial 160-2016-MINAM se aprobo la
terminacion del proceso de transferencia de funciones del Sector

Transportes, habiéndose determinado como fecha de inicio de funciones el
14 de julio de 2016.

A la fecha del presente articulo el SENACE se encuentra en pleno
proceso de transferencia de funciones del Sector Agricultura (Ministerio de
Agricultura y Riego), habiéndose instalado una comision de transferencia
con miembros de ambas entidades y que estd encargada de coordinar e
implementar dicho proceso.

3.2.  FORTALECIMIENTO DEL SENACE COMO ENTIDAD
ENCARGADA DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL

Mediante la Ley 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el
Crecimiento Economico y el Desarrollo Sostenible, se fortalecio al
SENACE como entidad a cargo de la evaluaciéon de impactos ambientales
y se cred la Certificacion Ambiental Global, como mecanismo de
simplificacion del Estado que busca integrar, en un mismo acto
administrativo, la aprobacion de un EIA-d y de titulos habilitantes en
materia ambiental requeridos para el inicio de obras de un proyecto.

Al respecto, la Ley 30327 otorgd al SENACE la funcion de evaluar y
aprobar la Certificacion Ambiental Global y de coordinar entre distintas las
distintas entidades del Estado vinculadas a dicho mecanismo de
simplificacion. En la siguiente seccion se explicard con mayor detalle la
Certificacion Ambiental Global.

Asimismo, dicha Ley faculté al SENACE a clasificar los proyectos
de inversion de los sectores transferidos a su favor a efectos que sea una
unica entidad la que establezca el nivel de impacto ambiental que pudiese
genera un proyecto de inversion, evitando clasificaciones arbitrarias o que
busquen a rebajar los riesgos ambientales. En efecto, mediante dicha Ley
se otorga al SENACE la facultad para determinar a través de la Evaluacion
Ambiental Preliminar'’ cual categoria ambiental le corresponde a un
proyecto de inversion.'®

7 De acuerdo con la el Reglamento de la Ley 27446, aprobado mediante Decreto
Supremo 019-2009-MINAM, la Evaluacion Ambiental Preliminar es el proceso inicial
de evaluacion del impacto ambiental donde el titular presenta a la autoridad competente
las caracteristicas del proyecto, los antecedentes ambientales que conforman el area de
influencia del proyecto, los posibles impactos ambientales que pudiesen generarse,
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Finalmente, la Ley 30327 establece las siguientes disposiciones a
favor del SENACE:

a) Transferencia al SENACE de la aprobacion de los EIA-sd
recién luego de transcurrido dos afios de concluido un proceso de
transferencia. En ese sentido, el SENACE podra asumir los EIA-sd de los
Sectores Mineria, Electricidad e Hidrocarburos recién en diciembre del
2017 (dos afios contados a partir del inicio de funciones en dichos sectores
para EIA-d) y del Sector Transportes en julio de 2018.

b) Creacion de la “Nomina de Especialistas” del SENACE, el
cual es un listado de profesionales (personas naturales) calificados sobre la
base de criterios técnicos establecidos por el SENACE que integran la
cartera de especialistas competentes que el SENACE puede contratar,
mediante un procedimiento agil, para desarrollar actividades vinculadas a
la evaluacion de EIA-d en caso se requiera de apoyo de terceros para
ejercer dicha funcion.

3.3. SOBRE EL USO COMPARTIDO DE LA LiINEA BASE Y
LA CERTIFICACION AMBIENTAL GLOBAL A CARGO DEL
SENACE

La Ley 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el
Crecimiento Economico y el Desarrollo Sostenible, regula dos medidas
legales novedosas para el Derecho Ambiental en el Pert vinculadas
directamente con la evaluacion de los impactos ambientales: el uso
compartido de la Linea Base y la Certificacion Ambiental Global.

proponiendo una categoria ambiental, a efectos que la autoridad ambiental determine la
categoria definitiva del proyecto a evaluar (Categoria I — DIA, Categoria Il — EIA-sd o
Categoria III — EIA-d).

' De este modo, el SENACE se encarga de emitir la resolucién de clasificacion que
puede comprender alguno de los siguientes escenarios:

a) En el escenario que el SENACE clasifique a un proyecto de inversion como uno
que genera impactos ambientales leves (Categoria I, DIA), emite la resolucion de
clasificacion que constituye la correspondiente certificacion ambiental de dicho
proyecto de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

b) En el escenario que el SENACE clasifique a un proyecto de inversion como uno
que genera impactos ambientales moderados (Categoria II, EIA-sd) o uno que genera
impactos significativos (Categoria III, EIA-d) emite la resolucion de clasificacion,
aprobando a su vez, las autorizaciones de investigacion, los Términos de Referencia y el
Plan de Participacion Ciudadana del proyecto de inversion.
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Cabe senalar que dichas disposiciones establecidas en la Ley 30327
han sido reglamentadas a través del Decreto Supremo 005-2016-MINAM,
aprobado en julio de 2016.

A.  Uso compartido de la Linea Base

De acuerdo con la normatividad vigente, se define a la Linea Base
como el estado actual de un area de actuacion previa a la ejecucion de un
proyecto de inversion, la misma que comprende la descripcidon detallada de
los atributos o caracteristicas socio ambientales del area de emplazamiento
de un proyecto, incluyendo los peligros ambientales que pudieran afectar
su viabilidad." Cabe sefialar que la Linea Base es un capitulo de los EIA-d
que se presenta a la evaluacion.

Actualmente, elaborar una Linea Base de un proyecto de inversion
demora aproximadamente un afio.”’ A efectos de ahorrar tiempo en la
elaboracion de dicha Linea Base la Ley 30327 regula la posibilidad que el
titular de un proyecto de inversion puede optar por el uso compartido
gratuito de la informacion de una Linea Base de un EIA-d o EIA-sd
aprobado previamente, ya sea a su favor o a favor de terceros para la
elaboracion de un nuevo instrumento de gestion ambiental.

Con el uso compartido de una Linea Base se busca evitar duplicidad
en la generacion de informacion, asi como aprovechar las Lineas Base pre-
existentes a efectos de evitar repetir esfuerzos para conseguir y analizar
informacion ambiental con la que ya se cuenta. En resumen, con esta
medida se busca ahorrar tiempo en la elaboracion de los EIA-d.

De acuerdo con la Ley 30327, el uso compartido de la Linea Base
aplica para titulares de proyectos de inversion en cualquier sector
econdmico, para la elaboracion de cualquier instrumento de gestion
ambiental y para el mismo titular del EIA-d o EIA-sd, en cualquier etapa o
fase de su proyecto de inversion (por ejemplo, para modificaciones del
estudio ambiental).

Los supuestos en los cuales la autoridad competente (ya sea el
SENACE o las autoridades ambientales sectoriales) deba solicitar al
administrado que complemente o actualice la informaciéon de una Linea

' Definicion obtenida del Reglamento de la Ley 27446, aprobado mediante Decreto
Supremo 019-2009-MINAM.

2 En efecto, en la practica para proyectos de gran envergadura se solicita la elaboracion
de una Linea Base que incluya un analisis del area y sus componentes durante todas las
estaciones del afio (primavera, verano, otofio e invierno).
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Base preexistente se encuentran regulados en la norma reglamentaria de la
Ley 30327.

Las condiciones establecidas en la Ley 30327 para poder aplicar al
uso compartido de una Linea Base son las siguientes:

a)  La actividad prevista en el nuevo proyecto de inversion
debe encontrarse integramente ubicada en el area fisica de la Linea
Base preexistente, para lo cual solo se requiere la comunicacion a la
autoridad competente antes de la elaboracién del instrumento de
gestion ambiental correspondiente. El uso parcial de una Linea Base
preexistente requiere la conformidad de la autoridad competente por
el &rea que no ha sido materia de la referida Linea Base

b) La Linea Base preexistente tenga una antigiiedad no
mayor de cinco afios desde la aprobacion del EIA-d o ETA-sd.

c) La Linea Base preexistente debe ser utilizada para la
elaboracion de un nuevo instrumento de gestion ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad de su titular de generar la
informacion ambiental adicional que pueda ser requerida por la
autoridad competente.

Es importante sefalar que es deber del SENACE, en conjunto con el
Ministerio del Ambiente, orientar y capacitar a las distintas autoridades
competentes y a los titulares de proyectos de inversion en el uso
compartido de las Lineas Bases preexistentes.

B. Certificacion Ambiental Global

En el Pera es una realidad que los tramites para obtener permisos
ambientales regulados en el ordenamiento juridico hoy representan una de
las principales trabas para la inversion en el pais.”' En efecto, hoy existen
una gran cantidad de permisos ambientales requeridos para el inicio obras
o la ejecucion de un proyecto de inversion que estan regulados en diversas
normas y a cargo de varias entidades del Estado, los mismos que estan
estructurados bajo un modelo “secuencial”, es decir, un permiso es
requisito del otro.

Es en dicho contexto que mediante la Ley 30327 se cred la
Certificacion Ambiental Global como un instrumento para agilizar el inicio

2 Seglin articulo en Diario Gestion disponible en:

http://gestion.pe/economia/concesionario-gasoducto-sur-peruano-gestionar-4102-
permisos-sus-obras-2109718 .

301


http://gestion.pe/economia/concesionario-gasoducto-sur-peruano-gestionar-4102-permisos-sus-obras-2109718
http://gestion.pe/economia/concesionario-gasoducto-sur-peruano-gestionar-4102-permisos-sus-obras-2109718

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2016

de obras o ejecucion de proyectos de inversion que coadyuven al
crecimiento econdmico nacional, sin perjudicar los estandares ni la calidad
en la evaluacion ambiental.

La Certificacion Ambiental Global se define como el acto
administrativo emitido por el SENACE que aprueba un EIA-d e integra, en
el mismo acto, hasta catorce titulos habilitantes requeridos para el inicio de
obras de acuerdo a la naturaleza del proyecto. En ese sentido, el objetivo
principal de la Certificacion Ambiental es integrar progresivamente en un
solo procedimiento administrativo la aprobacion de un EIA-d y de dichos
titulos habilitantes. Es decir, se pasa de un modelo “secuencial” de
permisos a un modelo de revision en “simultaneo” de los permisos y del
EIA-d.

Las ventajas de la Certificacion Ambiental Global son obvias. En
primer lugar acelera el inicio de obras en los proyectos de inversion. En
segundo lugar, se ahorra el tiempo en obtener ciertos permisos requeridos
para iniciar obras. En tercer lugar, evita posibles contradicciones entre
entidades, al efectuarse un andlisis “integrado” y en “simultdneo” del
proyecto. En cuarto lugar, elimina la carga de tramitar permisos al
administrado, siendo el SENACE el tnico punto de contacto entre las
entidades encargadas de otorgar permisos y el titular del proyecto. Y,
finalmente, optimiza la coordinacion interinstitucional entre las diversas
entidades del Estado involucradas en la Certificacion Ambiental Global.

De acuerdo a la Ley 30327, en el corto plazo, los titulos habilitantes
o permisos aplicables a la Certificacion Ambiental son los siguientes
catorce:

Autoridad Titulos habilitantes (permisos)

a) Acreditacion de disponibilidad hidrica (aprobacion de
estudios de aprovechamiento hidrico) para obtencién de la
Licencia de Uso de Agua.

b) Autorizacion para ejecuciéon de obras de aprovechamiento
hidrico.
Permisos a cargo de la
Autoridad Nacional del
Agua

c) Autorizacién para ocupar, utilizar o desviar los cauces,
riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas.

d) Autorizacion de uso de agua para ejecutar estudios, obras o
lavados de suelos.

e) Autorizacion para vertimientos de aguas residuales
industriales, municipales y domeésticas tratadas.

f) Autorizacion para reliso de aguas residuales industriales,
municipales y domésticas tratadas.
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a) Autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento vy
disposicion final de aguas residuales domésticas con

] infiltracion en el terreno, para el caso de tanque séptico.
Permisos a cargo de la L ] .
Direccién General de Salud | ) Opinion tecnica favorable del sistema de tratamiento y

Ambiental e Inocuidad disposicion sanitaria de aguas residuales domeésticas y
Alimentaria (DIGESA): municipales, para vertimiento y redso.

¢) Opinion técnica favorable para el otorgamiento de
autorizacién de vertimiento y/o retso de aguas residuales
industriales tratadas: vertimiento, redso, vertimiento cero o
de recirculacion.

Permisos a cargo del ] )
Organismo Supervisor de la | ) Estudio de riesgo.

Inversion en Energiay | by Plan de Contingencia.
Mineria — OSINERGMIN

a) Opini6n técnica vinculante para el otorgamiento de
autorizaciones de extraccion de materiales de acarreo en

. natural )
Permisos a cargo de otras cauces naturales de agua

entidades b) Derecho de uso de area acuética a cargo de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI).

c) Autorizacion de desbosque a cargo de la autoridad forestal.

La lista de permisos antes detallada no es taxativa. En efecto, la Ley
30327 establece que en el mediano plazo, y a propuesta del SENACE, se
podran integrar al procedimiento de la Certificacion Ambiental Global
nuevos permisos mediante Decreto Supremo del Ministerio del Ambiente.

Es importante sefialar que de acuerdo con la Ley 30327, la obtencioén
de la Certificacion Ambiental Global no libera al titular de un proyecto de
inversion de tramitar los permisos que no hubieran sido incorporados al
pedido de Certificacion Ambiental Global y que resulten exigibles al
proyecto de inversion para iniciar obras. En resumen, inicamente se podra
iniciar obras cuando se obtengan todos los permisos requeridos por las
normas vigentes para la fase de construccion (ya sean permisos integrados
o no a la Certificacion Ambiental Global).

Dentro del procedimiento de Certificacion Ambiental Global actian
tres autoridades diferentes:

a)  EI SENACE: entidad competente para evaluar y aprobar
la Certificacion Ambiental Global.
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b)  Entidades Autoritativas: entidades competentes a cargo
de los titulos habilitantes que emiten informes técnicos que sustentan
el otorgamiento de los permisos.

c)  Opinantes Técnicos: entidades competentes para emitir
opinidn técnica de acuerdo al marco normativo vigente respecto al
EIA-d o los titulos habilitantes solicitados en la Certificacion

Ambiental Global.

En ese sentido, las Entidades Autoritativas y los Opinantes Técnicos
tiene como obligacion, contribuir, bajo responsabilidad, al procedimiento
de integracion de titulos habilitantes y la emision de los informes técnicos
que sustentan el otorgamiento de los permisos® o la emision de las
opiniones técnicas necesarias para la evaluacion del EIA-d* o para la
evaluacion de alguno de los permisos solicitados en el marco del
procedimiento de la Certificacion Ambiental Global.**

Por su parte, el SENACE tiene la obligacion de coordinar con las
demads entidades involucradas en dicho procedimiento a efectos que emitan
los respectivos actos requeridos para aprobar o desaprobar una
Certificacion Ambiental Global. Como se desprende, en el Peri no se ha
unificado la competencia respecto de los permisos en el SENACE, sino
unicamente se ha otorgado al SENACE el deber de solicitar dichos
permisos ante las entidades autoritativas.

Respecto al procedimiento a seguir para tramitar una Certificacion
Ambiental Global, la Ley 30327 establece que el tramite se inicia ante el
SENACE por medio de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental.
Asimismo, es importante sefialar que el nimero de titulo habilitantes a
solicitar mediante la Certificacion Ambiental Global es facultativo, es
decir, el titular de un proyecto tiene libertad de elegir qué y cuantos
permisos vinculados a la Certificacion Ambiental Global puede solicitar en
conjunto con el EIA-d.

2 Por ejemplo, en caso el titular de un proyecto de inversién haya solicitado la
Autorizacion para ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico como parte de la
Certificacion Ambiental Global, la Autoridad Nacional del Agua debera emitir un
informe técnico otorgando o no dicha Autorizacion. Las coordinaciones para la emision
de dicho informe técnico estaran a cargo del SENACE.

3 Por ejemplo, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado emite
opinidn técnica respecto a la viabilidad de un EIA-d en caso el proyecto de inversion se
encuentre superpuesto a un Area Natural Protegida.

** Por ejemplo, la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA) emite opinion técnica respecto de la viabilidad de la Autorizacion para
vertimientos de aguas residuales a cargo de la Autoridad Nacional del Agua.
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De acuerdo a la Ley 30327, el plazo para aprobar la Certificacion
Ambiental Global, incluyendo la correspondiente emision de los informes
técnicos que sustenta el otorgamiento de los titulos habilitantes por parte de
las Entidades Autoritativas y la emisién de las opiniones técnicas, es de
150 dias habiles desde la recepcion de la solicitud, prorrogables por 30 dias
habiles adicionales en casos complejos.

Asimismo, dicha Ley establece que el monto a pagar por la
Certificacion Ambiental Global comprenderd el costo de evaluacion del
EIA-d y la emision de los informes técnicos y opiniones técnicas
correspondientes a los titulos habilitantes solicitados.

La resolucion de aprobacion de la Certificacion Ambiental Global
emitida por el SENACE contiene la aprobacion del EIA-d, integrando los
titulos habilitantes solicitados, establece la Estrategia de Manejo Ambiental
del EIA-d* y sefiala las condiciones técnicas y obligaciones referidas a los
permisos integrados.

Es importante senalar que el SENACE es la segunda instancia
respecto al acto resolutorio de la Certificacion Ambiental Global. En ese
sentido, en caso el recurso impugnativo esté vinculado a alguno de los
titulos habilitantes, el SENACE debe solicitar la opinidén técnica
correspondiente de Entidad Autoritativa antes de resolver dicho recurso.

Finalmente, la fiscalizacion de la Certificacion Ambiental Global se
encuentra a cargo del OEFA en lo que respecta al EIA-d y de las Entidades
Autoritativas en lo que respecta a los titulos habilitantes integrados, segin
corresponda.

3.4. PRINCIPALES AVANCES DEL SENACE EN MATERIA
DE CERTIFICACION AMBIENTAL?*

De acuerdo con el material informativo “SENACE: Primeros 100
dias de una nueva etapa en la gestion ambiental” y la informacion de la
pagina web institucional del SENACE se pueden destacar los siguientes
avances del SENACE, logrados desde el inicio de funciones (28 de
diciembre de 2015) hasta abril de 2016:

% La Estrategia de Manejo Ambiental del EIA-d define las condiciones que tendra en
cuenta un titular para la debida implementacion, seguimiento y control interno del Plan
de Manejo Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de
Cierre que se incluyen dentro del EIA-d.

% La presente seccion se basa exclusivamente en informaciéon obtenida del material
informativo “SENACE: Primeros 100 dias de una nueva etapa en la gestion ambiental”
y de la pagina web institucional del SENACE. Informacién al mes de abril de 2016.

305



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2016

a)  Documentos técnicos para mejorar la evaluacién ambiental

Mediante Resolucion Jefatural 112-2015-SENACE/J el SENACE ha
aprobado el “Manual de Evaluacién de EIA-d” para el sector Mineria, el
cual constituye el primer manual de evaluacién de uso exclusivo para los
evaluadores.

El “Manual de Evaluacion de EIA-d” para el sector Mineria tiene
como objetivos: (i) establecer un flujo del proceso de evaluacién de los
EIA-d; (i) definir tareas, actividades y responsabilidades de los
evaluadores; (iii) implementar protocolos y pautas; y, (iii) estandarizar
criterios técnicos de evaluacion.

Por otro lado, mediante Resolucion Jefatural 033-2016-SENACE/]
el SENACE ha aprobado el documento técnico denominado “Herramientas
de Gestion Social para la Certificacion Ambiental” que constituye una guia
de pautas sociales y relacionadas a la participacion ciudadana en el marco
de la evaluaciéon de los EIA-d aplicables a los evaluadores del SENACE, a
los titulares de proyectos y a los actores sociales.

Las “Herramientas de Gestion Social para la Certificacion
Ambiental” tienen como objetivos: (i) establecer pautas voluntarios para
una mejor participacion ciudadana con enfoque intercultural y de género;
(11) implementar lineamientos para la gestion preventiva de conflicto socio-
ambientales; y, (ii1) definir un acercamiento temprano con la poblacion
vinculada a proyectos de inversion.

b)  Fortalecimiento de consultoras ambientales

El SENACE, por primera vez en el Peru, ha establecido normativa
vinculada a las consultoras ambientales inscritas en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales que tiene por finalidad mejorar la calidad de los
estudios ambientales elaborados por dichas empresas.

En efecto, mediante Resolucion Jefatural 090-2015-SENACE/]J se
aprobd la conformacion minima de equipos multidisciplinarios de las
consultoras ambientales que elaboran estudios ambientales para los
sectores Mineria, Electricidad e Hidrocarburos, exigiendo a dichas
empresas que cuenten con un equipo compuestos por seis especialistas de
profesiones vinculadas a la evaluacion del impacto ambiental de dichos
sectores, quienes ademdas deben tener por lo menos cinco afios de
experiencia en la materia.

Asimismo, mediante Resolucion Jefatural 030-2016-SENACE/]J se
establecio la implementacion progresiva de sistemas de gestion de calidad
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en los procesos relacionados a los estudios ambientales a cargo de las
consultoras ambientales, otorgando incentivos a aquellas que logren
implementar dichos sistemas de gestion.

4. CONCLUSIONES

En los ultimos anos, el Pert ha sufrido una transicion del modelo
institucional ambiental transectorial, en el cual no existia un Ministerio u
organismo rector en materia ambiental, sino que diversos actores del
Estado eran competentes para regular y fiscalizar obligaciones en materia
ambiental, asi como para certificar la evaluacion del impacto ambiental de
los proyectos de inversion, a un modelo concentrador, a cargo de una tinica
entidad ambiental, el Ministerio del Ambiente, el cual centraliza y adscribe
a su vez a todos los organos que hoy en dia ejercen competencias
ambientales normativas, de certificacion, fiscalizacion y sancion, entre
otras.

A la fecha, existen dos organos adscritos al Ministerio del Ambiente
que vienen siendo fortalecidos por el Estado desde su creacion, que son el
OEFA y el SENACE, que son los que cuentan con mayor incidencia en las
actividades econdmicas de los administrados.

Por el lado del OEFA, desde el afo 2012 al 2015, se ha logrado: (i)
incrementar las acciones de fiscalizacion y sancion ambiental; y, (i1) emitir
mas de cuarenta y cinco normas que desarrollan la potestad sancionadora
de dicha entidad, referidas principalmente a tipificaciones de infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicables a los diversos sectores bajo
su ambito.

Respecto de SENACE, podemos senalar que, a pesar de ser una
entidad que ha entrado en funciones recientemente, a la fecha ha logrado lo
siguiente: (1) generar confianza en los inversionistas dado que ha recibido y
tramitado, sin sobresaltos, los expedientes vinculados a EIA-d de
numerosos proyectos de inversion de gran envergadura; (ii) aprobar
diversos documentos técnicos para estandarizar criterios técnicos de
evaluacion, entre otros; y, (iii) fortalecer a las consultoras ambientales, a
través del establecimiento de un marco normativo aplicable a las mismas,
vinculados a sistemas de calidad y conformacion de los equipos
multidisciplinarios a cargo de la evaluacion de los expedientes de EIA-d.
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