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1. TRAYECTORIA, VALORACION GENERAL Y CONFLICTOS
AMBIENTALES

Como ya adelantdbamos en la anterior entrega de este Informe, tras
casi dos décadas presidiendo la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, el Presidente Ramoén Luis Valcarcel formalizé su dimision el mes
de abril para presentarse a las elecciones al Parlamento europeo, celebra-
das el 25 de mayo, en las que obtuvo el correspondiente escafio. Este fin
anticipado del mandato presidencial desencadené un proceso interno en el
Partido Popular para la designacion del sucesor que formase un gobierno,
necesariamente de transicion, que culminase el dltimo afio de legislatura
hasta las elecciones autonémicas de 2015. Precisamente, este proceso inter-
no ha puesto de manifiesto uno de los rasgos que ha venido marcando la
gestion publica en los tdltimos afios, adquiriendo tintes de problema na-
cional, tal como reflejan los estados de opinién de la ciudadania. Se trata,
obviamente, de la imputacion en procesos penales de representantes poli-
ticos y, en muchos casos, por presunta comisién de delitos conectados con
la gestion urbanistica. Esta circunstancia ha pesado, en muy gran medida,
en el relevo en la Presidencia regional habida cuenta que tanto el Alcalde
de Murcia, como el ex Alcalde de Puerto Lumbreras y actual Consejero de
Educacién, Cultura y Universidades, que eran considerados los delfines
llamados a suceder al Presidente Valcarcel, se encontraban en situacién
procesal de imputados en causas penales. Ante esta encrucijada, se adoptd
la decisién de promover al cargo al diputado regional Alberto Garre Lopez,
que fue investido Presidente de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en la sesién celebrada los dias 7 y 8 de abril en la Asamblea Regio-
nal, con los 33 votos favorables de los diputados populares, frente a los 11
votos en contra de los diputados socialistas y de Izquierda Unida. La fu-
tura continuidad en el cargo de Alberto Garre Lopez, como candidato del
Partido Popular en las elecciones autonémicas de 2015, ha sido un enigma
durante 2014, entrando en el terreno de lo posible que, finalmente, no sea
proclamado por su partido en favor de otros candidatos postergados, en su
dia, por razones estratégicas dada su imputacion en procesos penales. En
suma, continuismo y transitoriedad han sido los rasgos mas caracteristicos
de esta singular etapa del ejecutivo regional.

En su discurso de investidura, el nuevo Presidente regional expresa-
mente manifest6 la continuidad en el programa de gobierno del Presidente
dimitido, centrdndose en las politicas econémicas, caracterizadas por una
proclamacién de austeridad en el gasto y en la consecucion de los objeti-
vos de reduccion del déficit puiblico, ademds del fomento del empleo. En
este contexto, resulta especialmente indicativo de la politica continuista
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la omisién de una mencién expresa a las politicas ambientales dentro del
programa de gobierno, salvo concretas referencias a proyectos problemati-
cos heredados que, ademas, se reivindicaron como ejes vertebradores de la
accion de gobierno: El Aeropuerto de Corvera, la desaladora de Escombre-
ras, el proyecto del puerto del Gorguel interconectado con el denominado
Corredor del Mediterraneo y, casi como lugar comtn de la politica murcia-
na, la continuacion de una politica del agua basada en el déficit estructural
de la cuenca del Segura y la reivindicacion de transferencias intercuencas.

En consecuencia, el impulso a las politicas ambientales ha brillado
por su ausencia en la acciéon del nuevo Gobierno regional, continuando
la estela marcada por su predecesor, sin el liderazgo imprescindible para
replantearse determinados objetivos y proyectos iniciados por el anterior
ejecutivo y definir nuevas politicas publicas. A ello se suma el lastre eco-
némico derivado del fiasco de alguna de las actuaciones estratégicas em-
prendidas por el Gobierno regional en la tltima década, que ha abocado
a la necesidad de previsiones presupuestarias que lastran una Hacienda
regional especialmente debilitada por la crisis econémica a diferencia de
otras Comunidades Auténomas. En este sentido, cabe resefar las recla-
maciones judiciales por impago de la Administracion regional —a través
de sociedades publicas encargadas de la explotacién de la instalacién me-
diando contrato de arrendamiento (Desaladora de Escombreras S. A. e Hi-
dronostrum)- presentadas por la contratista encargada de la construccion
de la planta desaladora de Escombreras por un importe que ha llegado a
cuantificarse, incluso por el propio Presidente de la Comunidad en su dis-
curso de investidura, en 600 millones de euros, en concepto del pago del
arrendamiento de la instalacion a favor de las sociedades ptblicas regiona-
les por el plazo de 25 afios, al producirse su impago en algunas mensuali-
dades. La viabilidad econémica de esta importante infraestructura publica
y su eficacia como fuente de suministro de recursos hidricos es mas que
cuestionable a la vista de las cuentas de explotacion y, muy especialmente,
del bajisimo porcentaje de produccion de agua respecto a su capacidad
total de funcionamiento por la escasez de una demanda dispuesta a pagar
el precio de produccién aunque sea parcialmente subvencionado. Incluso,
la alarma social que ha ocasionado la situacién econémica y de funciona-
miento de la planta desaladora de Escombreras ha llevado a la fiscalia de
medio ambiente a la apertura de diligencias informativas sobre su con-
tratacion y posterior gestion. Por su parte, la oposicion en la Asamblea
Regional viene reclamando, sin éxito, la constituciéon de una comisiéon de
investigacion sobre la desaladora de Escombreras.
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Otro lastre mas que ha debido afrontar el nuevo Gobierno regional
trae causa de otra de las actuaciones emblematicas heredadas del anterior
ejecutivo: el Aeropuerto de Corvera y las obligaciones econémicas que ha
tenido que asumir la Comunidad Auténoma como consecuencia de la eje-
cucién del aval por importe de 182 millones de euros frente al impago de la
sociedad adjudicataria para su construccién y explotacion. El desencuen-
tro en la ejecucion del contrato administrativo entre la empresa adjudica-
taria y la Administracién regional, del que dabamos detallada cuenta en
nuestro anterior Informe, finalmente, se ha cobrado una victima politica, en
el titular de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio,
que present6 su dimision ante las discrepancias sobre la posible continui-
dad de la empresa adjudicataria en la futura gestion aeroportuaria. Sal-
VO nuevo giro en este esperpéntico asunto, parece que el nuevo Gobierno
pretende reactivar la resolucién del contrato originario para la construc-
cion y gestion del aeropuerto, a fin de proceder a una nueva licitacion de
su explotacién, reactivindose, consecuentemente, el conflicto judicial ya
formalizado entre la Administracién regional y la empresa adjudicataria,
todo ello con el telon de fondo de los problemas conexos que suscita el
pretendido cierre del vecino aeropuerto de San Javier y el papel que AENA
pueda desempenfar en todo este rocambolesco proceso.

En esta misma linea de graves problemas heredados, la Administra-
cién regional se enfrenta a las reclamaciones de responsabilidad patrimo-
nial derivadas de la anulacién judicial de la Actuacion de Interés Regional
de Marina de Cope —de la que hemos dado cumplida cuenta en anteriores
ediciones de este Informe— por la asociacién que agrupa a promotores y
propietarios de la zona, en concepto de redaccién de proyectos y estudios,
adquisicién de los terrenos, asi como dafios morales y pérdida de faculta-
des de edificacion. Si bien, la Administracién regional sélo parece admi-
tir el primer concepto indemnizatorio y en una cuantia muy inferior a la
reclamada. Asimismo, desde una perspectiva mds general respecto a las
cuestiones problematicas suscitadas por la Actuacion de Interés Regional
de Marina de Cope, el nuevo Gobierno sigue debatiéndose entre distintas
alternativas a fin de conseguir, aunque sea parcialmente y con un ambito
territorial mas limitado, la viabilidad de alguno de los objetivos de la anu-
lada actuacién, cuyas supuestas bondades siguen reivindicaindose desde el
ejecutivo regional.

Capitulo aparte en esta relacion de asuntos conflictivos merece la tan
anunciada y proclamada por representantes politicos locales, regionales y
nacionales, regeneracion de la Bahia de Portman, de cuyas vicisitudes veni-
mos dando cuenta cumplidamente en anteriores anualidades de este Infor-
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me. A lo largo de 2014 se han sucedido las noticias y se han precipitado los
acontecimientos entorno a una alternativa de regeneracion que, también en
este asunto, ha rozado lo esperpéntico. El nuevo planteamiento, que, aparen-
temente, desplazaba a la iniciativa privada la retirada de estériles mineros y
las labores de recuperacién ambiental, fue asumido por todas las Adminis-
traciones territoriales implicadas en la regeneracion de la Bahia de Portman
(Ayuntamiento de La Unién, Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
y Administracién del Estado) y se basaba en la concesién administrativa de la
explotacion de los estériles mineros que colmatan la bahia. Precisamente, la
revalorizacion en el mercado internacional, por la fuerte demanda de los pai-
ses asiaticos, particularmente de China, de materias primas como el hierro y
otros metales vertidos durante afios por la Sociedad Minero Metaltrgica de
Penarroya a través del tristemente famoso lavadero “Roberto” estaba detras
del interés de otra multinacional del sector de matriz alemana, Aria Interna-
cional, que convenci6 a todas las Administraciones Publicas implicadas de
las supuestas bondades de una operacién que posibilitaria la recuperacion
ambiental de la Bahia de Portméan sin necesidad de que la Hacienda Ptblica
asumiese el considerable coste econémico de la compleja operacién, que seria
rentabilizada por la comercializacién de los metales extraidos de la retirada
de los estériles mineros. A fin de materializar esta heterdclita opcion, casi
de forma simultdnea, por una parte, la Administraciéon del Estado, mediante
Resolucién de la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
procedi6 a la convocatoria de la adjudicacién, mediante concurso, de una
concesion administrativa para la ocupacion del dominio publico maritimo
terrestre necesario para el aprovechamiento minero de la Bahia de Portman
(BOE ntim. 82, de 4 de abril de 2014), mientras, por otra parte, la Adminis-
tracion regional procedié6 mediante Resoluciéon de la Direcciéon General de
Industria, Energia y Minas, a la declaracién como recursos de la seccién B)
de la Ley de Minas del yacimiento de origen no natural formado por los re-
siduos depositados en la Bahia de Portman (BORM niam. 111, de 16 de mayo
de 2014), a instancias de la mercantil Aria Internacional. Todo ello, a pesar
de la oposicién de distintos colectivos y grupos ecologistas que alegaron, en
el periodo de informacién publica, que no estaba cuantificada la riqueza del
yacimiento en los diferentes minerales valorizables y, por tanto, que no era
susceptible de poder considerarlos como un recurso minero sin que se reali-
zase un programa de investigacion detallado y una campana de sondeos pre-
cisa que pudiera permitir, en funcién de sus resultados, la calificacion como
recurso de la seccién B) sobre la totalidad o parte del area definida.

El fiasco de esta rocambolesca operacion se consumo al conocerse en
el mes de octubre la noticia de la detencién en Alemania, acusado de un
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delito de fraude, del empresario aleman de origen irani Alireza Roodsari,
fundador y CEO de Aria Internacional, que se encontraba en situacion de
concurso de acreedores tramitada en los tribunales de Hamburgo. Logi-
camente, el concurso de la concesion administrativa para la ocupacion del
dominio ptiblico maritimo terrestre necesario para el aprovechamiento
minero de la Bahia de Portman quedé desierto y puso de manifiesto la
ingenuidad de los poderes publicos en la viabilidad y disefio de una com-
pleja y costosa operacion de regeneracion ambiental que, desde muchos
sectores, habia despertado fundadas dudas y serias reticencias.

Tras el fracaso de esta iniciativa, de nuevo, las Administraciones Pu-
blicas concernidas se ven abocadas a retomar anteriores proyectos de rege-
neracion de la Bahia de Portman que requieren, inexorablemente, de una
intensa colaboracion interadministrativa y, especialmente, de una impor-
tante financiacion publica que, en el escenario hacendistico que atin dibuja
la politica econémica tendente a la reduccién del déficit, hace pensar que,
a corto plazo, el impulso que requieren las labores de recuperaciéon am-
biental de la Bahia de Portman no tendra el reflejo necesario en los presu-
puestos del Estado y de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
El Portus Magnus deberd, una vez mas, esperar a recuperar su singular
esplendor en el Mediterraneo.

2.  NORMATIVA

El carécter transitorio del ejecutivo, condicionado por el escaso mar-
gen temporal hasta la finalizacion de la legislatura, y la politica continuista
del nuevo Gobierno regional han marcado la agenda legislativa del afio
2014, sin margen de maniobra para la adopciéon de un impulso sustanti-
vo a las politicas ambientales, acrecentado por la imperiosa necesidad de
ajustar el importante desequilibrio de las cuentas regionales, que sittian a
la Region de Murcia a la cola de las Comunidades Auténomas en la conse-
cucién de los objetivos de déficit marcados por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas. En este escenario, entre las iniciativas legis-
lativas del nuevo Gobierno cabe resefiar las siguientes.

21. NUEVO IMPULSO LEGISLATIVO A LOS PROYECTOS DE INTE-
RES ESTRATEGICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

De particular relevancia al objeto de este Informe, son los contenidos
normativos incorporados en la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluaciéon de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. La misma
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denominacién de la ley regional pone de manifiesto la heterogeneidad de
su dmbito normativo, que abarca desde diversas medidas en materia de
simplificacion y modernizacion administrativa, junto a la implantacion y
desarrollo de sistemas de gestién puiblica en la Administraciéon regional,
asi como de sistemas de evaluacion de las politicas ptblicas y de la calidad
de los servicios prestados por la misma, hasta el régimen juridico de los
denominados proyectos de interés estratégico, auspiciados por el anterior
ejecutivo. Este tipo de proyectos se reguld, por primera vez, tal como ex-
pusimos en la edicion del afio 2012 de este Informe, en el Titulo III de la Ley
7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y de fomento econémico en
la Regién de Murcia, que ahora se deroga expresamente, con la finalidad
de establecer un marco normativo en el que se fije el procedimiento para
estos proyectos, otorgandoles un caracter preferente y agilizando su trami-
tacion administrativa.

En este sentido, se consideran proyectos de interés estratégico de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia aquellos proyectos de in-
version que promuevan el desarrollo econémico, social y territorial de la
misma, con especial incidencia en la generacion de riqueza y empleo. A
destacar, dentro de los requisitos a tener en cuenta para proceder a la de-
claracion de un proyecto como de interés estratégico regional, la preferen-
cia legal por atender a su compatibilidad con la sostenibilidad ambiental
y con el patrimonio cultural e histérico de la Region (art. 6.2.c). Si bien, el
Consejo de Gobierno podrd tener en cuenta otros requisitos motivando su
trascendencia para el supuesto concreto.

En los aspectos procedimentales, corresponde al propio Consejo de
Gobierno la declaraciéon de los proyectos de interés estratégico, pudien-
do ser promovidos por la Administracién publica, por cualquier entidad
publica o por persona fisica o juridica privada, que deberan solicitar, de
forma motivada, la declaracion de la inversién como de interés estratégico,
incluyendo una memoria en la que expresamente se justifique, entre otros
extremos, la viabilidad ambiental. Estableciéndose como plazo méximo de
resolucién para la declaracion de proyecto de interés estratégico 6 meses.

En cuanto a algunas de las consecuencias de la declaracién, los pro-
yectos de interés estratégico tendrdn, en sus distintos tramites, un cardcter
prioritario y urgente para toda la Administracién publica regional, con el
fin de agilizar su implantacién y puesta en marcha. A estos efectos, los pla-
zos ordinarios de los tramites administrativos previstos en el ordenamien-
to regional se reducirdn a la mitad cuando afecten a proyectos de interés
estratégico, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos,
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a los procedimientos de concurrencia competitiva y a los de naturaleza
fiscal. En todo caso, la declaracion de proyecto de interés estratégico re-
gional llevard aparejada la declaracion de utilidad ptblica e interés social
a los efectos de expropiacién forzosa de los bienes y derechos que resulten
afectados por las conexiones exteriores con las redes de infraestructuras y
servicios generales. De particular relevancia es la previsiéon de que algu-
nos proyectos declarados de interés estratégico para la Regiéon de Murcia
puedan implicar una alteracion del planeamiento territorial o urbanistico,
en cuyo caso podrdn promoverse para ser declarados, a su vez, como Ac-
tuaciones de Interés Regional de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, de conformidad con la Ley del Suelo de la Regién de Murcia (Texto
Refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005).

2.2.  MODIFICACIONES PUNTUALES EN EL REGIMEN DE AUTORI-
ZACIONES AMBIENTALES

Otro aspecto relevante de la regulacién contenida en la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacién de los Servicios Piblicos de la Comunidad Auténoma de la Re-
gion de Murcia, viene dado por la modificacién operada en el régimen de
autorizaciones ambientales, mediante la disposicién final segunda, por la
que se modifica la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental In-
tegrada. La finalidad esgrimida por el legislador regional para operar esta
reforma estriba en una pretendida agilizacién de la tramitacion y reduc-
cién de cargas burocraticas en materia de autorizaciones y evaluaciones
ambientales. A estos efectos, se elimina la exigencia de visado por colegio
profesional, la validacién de las solicitudes de autorizacion y la presenta-
cién de copias de documentos para la emision de informes y realizacién de
tramites procedimentales. Asimismo, en relaciéon con la documentacién a
aportar para la tramitacion de la autorizacién ambiental integrada, se exi-
ge la aportacién de proyecto técnico de instalacion. También se modifican
otras cuestiones relacionadas con las Entidades Locales, como son la co-
municacién de modificacién no sustancial de autorizacion ambiental auto-
némica al ayuntamiento con la finalidad de que este, en su caso, modifique
la licencia de actividad y que el informe de la entidad de control ambiental
en la comunicacién previa de actividades sujetas a calificacién ambiental
deje de ser preceptivo, previéndose en su caso en la licencia de actividad.

Ademads, se modifica el anexo I de la Ley 4/2009 suprimiendo, para los
proyectos sometidos a evaluacion ambiental que no estén a su vez sujetos a
ninguna autorizacién ambiental autonémica, que se sujeten a autorizacion
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ambiental tinica. La evaluacién ambiental del proyecto se integrara en el
procedimiento de autorizacion por razén de la materia que corresponda.
Con ello, se pretende favorecer la simplificacion procedimental, dado que
en este caso no es necesario integrar varios trdmites o procedimientos am-
bientales. También se actualizan las menciones del anexo I para adaptarlas a
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados. Por otra
parte, con la finalidad de clarificar el anexo III, se modifican determinados
supuestos que en la practica han dado lugar a interpretaciones problema-
ticas, en relacién a proyectos ya autorizados, ejecutados o en proceso de
ejecucion que puedan tener efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente. Finalmente, plasmando una opcion bastante discutible por intro-
ducir cierta inseguridad juridica, se modifica el anexo IV, excluyéndose la
evaluacién ambiental directa de los planes especiales que afecten a suelo no
urbanizable protegido, de modo que sea el érgano competente en materia
ambiental el que determine si se ha de sujetar a evaluacion ambiental o no.

2.3.  SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DIRIGIDA AL IMPULSO
EMPRESARIAL

Con un cardcter mas general, la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyec-
tos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servi-
cios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia aborda,
en su Titulo III, rubricado genéricamente «Medidas de simplificacion de proce-
dimientos administrativos», un conjunto de medidas de simplificaciéon admi-
nistrativa con el objetivo tltimo de facilitar a las personas fisicas o juridicas
la puesta en marcha y el desarrollo de actividades empresariales o profe-
sionales en el &mbito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

El Titulo se divide en dos capitulos: el primero, dedicado a las medi-
das destinadas a simplificar la tramitacién administrativa, y el segundo, de-
dicado a las medidas destinadas al impulso de la actividad empresarial y
profesional. En este dltimo dmbito, siguiendo la orientacién iniciada en su
dia por la conocida Directiva Bolkestein de Servicios y la posterior legisla-
cién estatal de transposicion, las medidas se centran en la modificacién del
control previo de la Administracién por un control a posteriori -mediante el
fomento por la Administracién regional, en todos sus a&mbitos, de declara-
ciones responsables y comunicaciones previas— en el marco del articulo 71
bis de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. En este sentido, la ley establece
la necesidad de mantener permanentemente actualizado un listado de todos
los procedimientos que se inicien mediante las mismas, asi como de los mo-
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delos correspondientes. Sin embargo, pese al obligado fomento generalizado
ex lege de estas técnicas en la implantacion de actividades empresariales y
profesionales —segin preceptta la disposiciéon adicional tercera, la Admi-
nistracion regional, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
ley, llevara a cabo las actuaciones necesarias que permitan implantar el uso
de declaraciones responsables y comunicaciones en este &mbito—, subsiste
la duda de si la Administracién regional dispone de los medios materiales
y personales para garantizar el imprescindible control a posteriori, a fin de
preservar el cumplimiento de los requisitos legales y, en lo que respecta a
nuestro &mbito de estudio, el ordenamiento ambiental en todos sus aspectos.
Asimismo, la ley regula el régimen de las licencias y autorizaciones condi-
cionadas que se otorgaran con el fin de evitar la denegacién de las licencias
o autorizaciones que, afectando a una actividad empresarial o profesional,
fueran contrarias a condiciones no esenciales y que deberan cumplirse, en
todo caso, en el plazo establecido en el acto de otorgamiento de la licencia.
Finalmente, la ley establece la agilizacion de tramites para la creacion de
empresas sustancidndose los mismos en una tinica unidad administrativa.

24. REGIMEN DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

Si bien se trata de una regulacién general, cabe resefar este nuevo
régimen de evaluacién de las politicas ptblicas regionales, que, sin duda,
podria constituir un cauce para el andlisis y mejora de las politicas am-
bientales que se vienen implantando en las dltimas décadas en la Region
de Murcia, detectando carencias y déficits ambientales, a fin de impulsar
actuaciones, programas e, incluso, Leyes regionales cuya adopcion resulta
mas que necesaria para complementar la legislacién bésica estatal. En este
sentido, el Titulo V de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estraté-
gicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios Piblicos
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, dedicado, precisa-
mente, a la «Gestion piiblica, evaluacion de las politicas piiblicas y de la calidad de
los servicios», regula el marco juridico del sistema de gestién y de evaluacion
publica regional, con la pretensiéon de medir de forma precisa los avances
y las reorientaciones de la organizacién y de la actuacién administrativa.

En este marco normativo, la evaluacion se concibe como una activi-
dad especifica y con identidad propia, que pretende diferenciarse de otras
como el control interno, la auditoria financiera, la auditoria de gestién o el
control presupuestario, pero con las que mantiene una estrecha relacién
de complementariedad. La ley persigue instaurar en relacién con la ges-
tién publica un modelo basado en la evaluacién de las politicas publicas,
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la orientacién a resultados y la calidad de los servicios. A estos efectos,
establece el sistema de evaluacion de la gestion ptuiblica de la Administra-
cién regional recogiendo las medidas y objetivos que han de derivarse del
mismo. Dicho sistema de evaluacion se concreta, a su vez, en otras dos eva-
luaciones, estableciéndose el concepto y tipos de cada una de ellas: la eva-
luacién de las politicas publicas, por un lado, y la evaluacion de la calidad
de los servicios publicos de la Administracién regional, por otro. Respecto
a esta ultima, se determinan las finalidades y extremos sobre los que se
tiene que realizar la evaluacion de la calidad de los servicios, mediante la
aplicacion de modelos de gestion de calidad cominmente aceptados.

Desde el punto de vista organizativo, se crea el Observatorio de la Ca-
lidad de los Servicios, como 6rgano colegiado de la Administracién regio-
nal, con el fin de desarrollar y extender métodos y practicas relacionados
con la simplificacién, normalizacion, agilizacion de procesos y procedi-
mientos y promocién de la excelencia, asi como servir de plataforma de
analisis periddico de la percepcién ciudadana sobre los servicios ptiblicos
y de difusiéon de informacién global a los ciudadanos sobre la calidad en la
prestacion de los servicios.

2.5. “MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA” (sicy EN
MATERIA DE MONTES Y DE EVALUACION AMBIENTAL

El legislador regional ha aprovechado una ley émnibus, de contenido
heterogéneo, la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de
Simplificacion Administrativa y en materia de Funcién Publica, para com-
plementar fragmentariamente la legislacion basica estatal, efectuando cier-
tas remisiones y minimos desarrollos normativos, en materia de montes
y evaluacién ambiental, en vez de abordar dichos &mbitos mediante una
regulacion propia y sistematica en ejercicio de sus titulos competenciales.

En este sentido, dentro de las medidas expresamente calificadas de
“simplificacion administrativa” —rdbrica del Titulo II-, se incluye un ca-
pitulo I, rubricado “En materia de medio ambiente” (arts. 3 a 8), en el que se
pretende realizar una remision genérica a la legislacion estatal en materia
de evaluacién ambiental, con determinadas peculiaridades, tanto respecto
de la evaluacién ambiental estratégica como de la evaluacion de impacto
ambiental, desarrolldndose asimismo dentro del &mbito competencial de
la Comunidad Auténoma la regulacion del concepto de monte y el cambio
de uso forestal, a los efectos de lo dispuesto en la Ley 43/2003, de Montes.

Por lo que respecta a los complementos normativos de la legislacion
estatal basica en materia de montes, en primer lugar, se especifica la con-
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sideraciéon de monte en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(art. 6) a los terrenos agricolas abandonados sobre los que no se hayan desa-
rrollado siembras o plantaciones caracteristicas de cultivos agricolas en un
plazo de 10 afios y siempre que hayan aparecido signos inequivocos de su
carécter forestal. Asimismo, en los supuestos de enclaves forestales en terre-
nos agricolas, entendiendo por tales las superficies cubiertas de vegetacion
arborea, arbustiva, de matorral o herbacea, y que cumplan o puedan cumplir
funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o
recreativas, se extiende la consideracion de monte en todo caso a aquellos
enclaves que tengan una superficie minima de una hectarea o, bien, a los de
cualquier superficie que presente al menos una de las siguientes caracteris-
ticas: que posean una pendiente superior al 20%; que se encuentren situados
en un espacio natural protegido, de la red natura 2000 o presenten habitats
de interés comunitario o especies de flora silvestre protegida; las riberas y
sotos en los margenes de los cauces fluviales, ramblas, humedales, embalses
de agua y lagunas litorales; o bien, que la superficie forestal provenga de
trabajos subvencionados de reforestacién de terrenos agricolas.

En la vertiente negativa del concepto de monte, se especifica que no
tienen la consideracion de tal, ademas de los terrenos dedicados al cultivo
agricola, los suelos que estén clasificados como urbanos, asi como los urba-
nizables sectorizados con instrumento de planeamiento de desarrollo, in-
formado por el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma y aprobado
definitivamente.

En segundo lugar, se establece que el Gobierno regional impulsara el
uso energético sostenible de la biomasa forestal en los montes de la Region
de Murcia, con la consideracion de recurso forestal. En este sentido, la con-
sejerfa competente en materia de montes y aprovechamientos forestales
dictara las instrucciones oportunas para que pueda contemplarse en los
proyectos de ordenacion forestal de los montes el aprovechamiento de la
biomasa forestal procedente de cultivos energéticos, de los restos de apro-
vechamientos forestales y de otras operaciones silvicolas en las masas fo-
restales y la expedicion de certificados oficiales que garanticen el origen y
la trazabilidad de los productos forestales.

Por tltimo, se ocupa del cambio de uso forestal y de las modificaciones
de la cubierta vegetal, de conformidad con lo previsto en el articulo 40 de la
Ley 43/2003, de Montes, reiterdndose su caracter excepcional y requiriendo
de autorizacién de la consejeria competente en materia de montes y, en su
caso, la conformidad del titular del monte. Queda, asimismo, sometida a
autorizacion previa, en desarrollo de la remisién normativa contenida en el
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articulo 40.3 de la Ley de Montes, la modificacién de la cubierta vegetal que
no suponga cambio de uso forestal en los siguientes supuestos: a) cuando
suponga cambios de especie arbérea principal; b) cuando implique riesgos
de procesos erosivos intensos; y c) en aquellos otros casos de modificacion
de la cubierta vegetal que se establezca reglamentariamente. En fin, serd
igualmente necesaria la autorizacién de la consejeria competente en ma-
teria de montes para la realizacién de vias forestales y cualquier obra que
conlleve movimientos de tierra, cuando no esté prevista en los correspon-
dientes instrumentos de planeamiento o de ordenacion forestal. Desde el
punto de vista procedimental, su regulacién se remite a la consejeria com-
petente en materia de montes y aprovechamientos forestales, que debera
dictar la Orden por la que se establezcan los requisitos, el procedimiento
de tramitacién, los modelos de las distintas solicitudes y la documentacién
que deba acompanfiarse a cada una de ellas. El plazo maximo para resolver
y notificar este tipo de autorizaciones sera de tres meses desde que la solici-
tud haya tenido entrada en el registro del érgano competente para resolver,
debiendo entenderse desestimada en caso de silencio administrativo.

Por lo que respecta a la evaluacion ambiental, la Ley 8/2014, de 21
de noviembre, de Medidas Tributarias, de Simplificacion Administrati-
va y en materia de Funcién Publica, opta dentro de las alternativas ex-
presamente contempladas en la nueva legislacién estatal en la materia,
la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental (disposiciéon final undécima),
por realizar una remision en bloque a la legislacion estatal (art. 3), con la
consecuencia de resultar de aplicacién en el ambito territorial de la Region
de Murcia tanto las normas estatales basicas como las supletorias, limitan-
dose a reiterar ciertas peculiaridades en el ambito de aplicacion de la eva-
luacién ambiental estratégica del planeamiento urbanistico (art. 4) y de la
evaluacion de impacto ambiental (art. 5). En lo referente a la evaluacion
ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento urbanistico se
opera una remision, sin ninguna nueva adaptacion, a las reglas especiales
previstas en el anexo IV de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién
ambiental integrada, que ya fue objeto de comentario en nuestro Informe
correspondiente al afio 2010. Igualmente, en materia de evaluacién de im-
pacto ambiental se circunscribe su &mbito de aplicaciéon tinicamente a los
proyectos comprendidos en la legislacion bésica estatal con las particula-
ridades contempladas respecto a los proyectos urbanisticos en el anexo III
de la Ley 4/2009. Asimismo, en relacién al articulo 7.2 c) de 1a Ley 21/2013,
de evaluacién ambiental, se mantiene la vigencia de los proyectos contem-
plados en los grupos 9 g) y 9 j) del anexo III A y B, respectivamente, de la
Ley 4/2009, de proteccién ambiental integrada.
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2.6. NOVEDADES LEGISLATIVAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

Siguiendo la estela de otras Comunidades Auténomas y en desarro-
llo de la legislacion basica estatal contenida en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen go-
bierno, en cuya disposicién final novena se establece un plazo maximo de
dos afos para la adaptacion de los 6érganos de las Comunidades Auténo-
mas a las obligaciones en ella contenidas, la Asamblea Regional aprob¢ la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciuda-
dana de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, que tiene por
objeto regular e impulsar la transparencia y la participacién ciudadana
en el &mbito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, preten-
diendo garantizar a la ciudadania el conocimiento de la actividad de los
poderes publicos, su derecho de acceso a la informacién publica, asi como
a participar en los asuntos y politicas publicas y en la toma de decisiones
que les afecten.

En particular, resulta destacable la prevision de publicidad activa en
materia de medio ambiente y ordenacion del territorio (art. 12, g), por la
que las entidades e instituciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la
Ley deberan hacer publica, como minimo, la informacion relativa a:

a) Los instrumentos de ordenacién del territorio y planes urbanisti-
cos, que contendrd como minimo la estructura general de cada municipio,
la clasificacion y calificacion del suelo, la ordenacién del suelo con el grado
de detalle adecuado, las infraestructuras planteadas en cada localidad y la
normativa urbanistica.

b) La informacién geografica, econémica y estadistica de elaboracion
propia cuya difusién sea mas relevante para el conocimiento general, faci-
litando las fuentes, notas metodolégicas y modelos utilizados.

¢) La informacién medioambiental que deba hacerse ptblica de con-
formidad con la normativa vigente (art. 19.2).

Todo ello sin perjuicio del fomento de la publicacién de cualquier otra
informacién publica que se considere de interés para la ciudadania y, en
particular, de aquella cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia (art.
20.1) y, asimismo, de que el Consejo de Gobierno, a iniciativa de la conse-
jeria competente en materia de transparencia y participacion ciudadana,
pueda, mediante acuerdo, ampliar los &mbitos obligatorios sefialados en la
Ley que deban ser objeto de publicacion en el Portal de Transparencia de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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2.7. NUEVO REGIMEN DE ASPECTOS AMBIENTALES DE LA ACTIVI-
DAD ARTESANAL

El sector de la artesania de la Region de Murcia ha sido objeto de un
importante cambio legislativo mediante la Ley 1/2014, de 13 de marzo,
de Artesania de la Regién de Murcia, que deroga la anterior Ley 11/1988,
de 30 de noviembre. Esta nueva ley pretende sintonizarse con la estrate-
gia de la Unién Europea 2020, para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador que tiene como objetivo una economia competitiva basa-
da en la innovacién, fomento y empleo, y que permita a los artesanos
una compensacion equitativa de su trabajo mediante la comunicacién e
identificacion de las caracteristicas de su producciéon a compradores y
consumidores, en un marco de competencia leal. Para el legislador, la
artesania de la Region de Murcia constituye una expresion sociocultu-
ral de la propia historia, siendo un claro testimonio de las costumbres y
tradiciones que contribuyen a la formacién del patrimonio etnografico
del pueblo. Las caracteristicas histdricas, econdémicas y socioculturales
han permitido que desempefie un papel relevante en la vida econémica
empresarial de la Region. Asimismo, enfatiza el legislador que la activi-
dad artesana es sin duda una fuente generadora de empleo, de recursos
turisticos y culturales, constituyendo un tejido empresarial innovador
de desarrollo de productos de disefio, basados en oficios tradicionales y
materias primas ecoldgicas.

La Ley establece, a fin de conseguir la promocién de la calidad de
los productos artesanos, como criterios de especial trascendencia, en pri-
mer término, la proteccion del medio ambiente mediante un sistema de
gestion ambiental que garantice la reduccion de impactos en el medio,
cumpliendo con la legislacién en materia ambiental, y, en segundo térmi-
no, la ecologia, a través de un sistema de gestion que combine las mejores
practicas ambientales, un elevado nivel de biodiversidad, la preservaciéon
de recursos naturales y la utilizacién de materias primas ecoldgicas, que
permita una produccién conforme a las preferencias de determinados
consumidores por productos obtenidos a partir de sustancias y procesos
naturales. Asimismo, la Ley contempla la aprobacién de programas, por
la consejeria competente en materia de artesania, para la conservacion, fo-
mento, promocién, modernizacion e innovacion de la artesania que per-
seguirdn, entre otros objetivos, la implantacion de sistemas de gestion de
seguridad, calidad, proteccién del medio ambiente y ecologia; asi como la
coordinacién de los programas de artesania con programas o actividades
medioambientales, turisticas y culturales.
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2.8. OBLIGACIONES LEGALES DE CARACTER AMBIENTAL EN EL
SERVICIO PUBLICO DEL TAXI

Aunque sea de forma tangencial, cabe resefiar la incorporacion al or-
denamiento regional con rango de ley de ciertas obligaciones de caracter
ambiental en la prestacion del servicio publico de viajeros mediante taxi,
efectuada por la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia. En este sentido, se establece
que los ayuntamientos promoveran la progresiva implantacioén de las inno-
vaciones tecnoldgicas precisas para mejorar las condiciones de prestacion y
seguridad de los servicios de taxi y, en particular, en orden a la progresiva
reduccion de las emisiones sonoras de los vehiculos, la potenciacion de ve-
hiculos de baja contaminacion, la optimizacioén del reciclaje de los materia-
les utilizados y cualquier otra innovacion que se introdujese en el sector.

29. ORDENACION SANITARIA Y ZOOTECNICA DE LAS EXPLOTA-
CIONES AVICOLAS

Dada la importancia que, cada vez mas, tiene la produccién de carne
de ave, que constituye actualmente una actividad ganadera de notable
relevancia, dinamismo y trascendencia profesional en la Regién de Mur-
cia, siendo una de las carnes mdas consumidas, adquiere singular relieve
la normativa autonémica reguladora del sector dentro del &mbito de sus
competencias, de conformidad con las previsiones del Estatuto de Auto-
nomia (art. 10.1.6). En este marco, se inscribe el Decreto 1/2014, de 17 de
enero, por el que se establece la ordenacién sanitaria y zootécnica de las
explotaciones avicolas de la Regiéon de Murcia, que tiene por objeto es-
tablecer normas de ordenacion de las explotaciones avicolas y salas de
incubacion ubicadas en la Regién de Murcia, a los efectos de regular el
Registro Regional de Explotaciones Avicolas, los procedimientos de auto-
rizacion e inscripcién de nuevas explotaciones, ampliaciones y cambios de
orientacién productiva y de inscripcion de los cambios de titularidad, el
Libro de Registro de Explotacion, asi como la identificacion de las aves de
corral. De particular interés al objeto de este Informe, es el establecimiento
de las condiciones minimas de ubicacion de las explotaciones y su infraes-
tructura zootécnico-sanitaria y de bioseguridad.

Este nuevo régimen deroga la anterior regulacién contenida en el De-
creto 14/1995, de 31 de marzo, por el que se dictan normas para la ordenacion
sanitaria y zootécnica de las explotaciones avicolas y salas de incubacién en
la Region de Murcia, con la pretensién de actualizar la normativa vigen-
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te —especialmente, al Real Decreto 372/2003, de 28 de marzo, por el que se
establece y regula el Registro general de establecimientos de gallinas pone-
doras— y adecuarla a la realidad productiva, social y econémica del sector
avicola regional, a fin de garantizar las adecuadas condiciones sanitarias y
de bienestar animal de las producciones y las condiciones de seguridad ali-
mentaria que socialmente se demandan, al mismo tiempo que se posibilita
un crecimiento ordenado del sector. En este sentido, desde el punto de vista
sanitario, en atencion a la incidencia de enfermedades en las explotaciones
avicolas y los efectos econémicos derivados de las mismas, se pretende evi-
tar altas concentraciones de aves de corral en la misma zona mediante la
limitacién de su capacidad. Asimismo, la intensificacion de las explotaciones
avicolas y su concentracién en determinados municipios de la regién justi-
fica la necesidad de compatibilizar la creacion de riqueza originada por esta
actividad pecuaria con la exigencia de proteccion del medio ambiente y de
prevencion de los efectos sanitarios adversos que pudiera generar la gana-
deria intensiva. En este sentido, se orienta la pormenorizada regulacion de
las condiciones minimas que deben reunir las explotaciones avicolas (art. 4).

3.  ORGANIZACION

Como exponiamos al inicio de nuestro Informe, el cambio en la Presi-
dencia de la Comunidad Auténoma ha implicado la consecuente remodela-
cién del Gobierno regional con algunas modificaciones significativas en la
estructura departamental, el reparto de materias entre las consejerias y su
respectiva organizacion interna. Si bien, con caracter previo y alcance mas
general, cabe resefiar por lo que significa de cambio de orientacion respecto
a la longeva presidencia de la Comunidad Auténoma hasta la dimision del
Presidente Valcércel, la reforma legislativa operada mediante la Ley 7/2014,
de 21 de noviembre, que modifica la Ley 6/2004, del Estatuto del Presiden-
te y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, a fin de limitar a
un méximo de dos mandatos la Presidencia de la Comunidad Auténoma,
justificando tal medida, que contrasta paraddjicamente con la experiencia
anterior, “como un mecanismo de impulso democratico y buen gobierno”.

Ya en el &mbito de la configuracién del ejecutivo regional, en primer
lugar, cabe resefar el Decreto de la Presidencia 4/2014, de 10 de abril, de re-
organizacion de la Administracion Regional, que reduce a siete consejerias
la estructura departamental, con el siguiente orden de prelacion: Conseje-
ria de Presidencia y Empleo; Consejeria de Economia y Hacienda; Conse-
jeria de Agricultura y Agua; Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e
Innovacién; Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades; Consejeria

1097



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES

de Fomento, Obras Publicas y Ordenacioén del Territorio; y Consejeria de
Sanidad y Politica Social.

Esta estructura organizativa, fiel reflejo del contexto politico y econo-
mico en que se produce, deja bien patente la lejania de la época en la que
las politicas ambientales adquirian mayor trascendencia organica agluti-
nandose en torno a una Consejeria propia. Por el contrario, en el momento
presente, no sélo desaparece la relevancia organizativa de las politicas am-
bientales sino que, incluso, parecen diluirse en su consideracion y reparto
entre los distintos departamentos, omitiendo el Decreto de la Presidencia,
en el reparto de bloques competenciales, una referencia singular a los prin-
cipales &mbitos de las politicas ambientales.

De entre todas las Consejerias, es la de Agricultura y Agua la encarga-
da de asumir los ambitos principales de la acciéon de gobierno conectados
con las politicas ambientales. En este sentido, el Decreto 42/2014, de 14 de
abril, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Agricultura y Agua, la configura como el departamento de la Comunidad
Auténoma encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directri-
ces generales del Consejo de Gobierno en materia de agricultura, desarro-
llo rural, ganaderia, industria agroalimentaria, pesca y agua; las relativas a
la investigacién y desarrollo tecnolégico en los sectores agrario, forestal y
alimentario; la investigacion en materia de pesca, marisqueo, acuicultura
marina, alguicultura y cualquier otra forma de cultivo industrial; y medio
ambiente. A estos efectos, se configuran como 6rganos directivos en que se
estructura la Consejeria para el ejercicio de sus competencias, ademads de la
Secretaria General, las siguientes direcciones generales: Direccion General
de Industria Agroalimentaria y Capacitaciéon Agraria; Direccién General de
Regadios y Desarrollo Rural; Direcciéon General de Ganaderia y Pesca; Di-
reccién General del Agua; Direccion General para la Politica Agraria Comun
y la Direccién General de Medio Ambiente, que, a su vez, se estructura in-
ternamente en la Subdireccion General de Calidad Ambiental y en la Subdi-
reccién General de Medio Natural. En particular, corresponde a la Direccién
General de Medio Ambiente ejercer las competencias del departamento en
materia de evaluacién ambiental de planes y proyectos, proteccién, conser-
vacion y gestion del patrimonio y la biodiversidad, de la Red Natura 2000,
de los ecosistemas forestales y de los montes de utilidad publica, de la cazay
la pesca fluvial y de las vias pecuarias, planificacion en materia de residuos
y calidad del aire, autorizaciones ambientales autonémicas y gestion en ma-
teria de residuos y suelos contaminados, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmoésfera, vertidos de tierra al mar, fomento y cambio
climatico, vigilancia e inspeccién ambiental, asi como las de formacién, in-
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formacién y sensibilizacion en estas materias. Asimismo, contindan adscri-
tos a esta Consejeria la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de
Aguas Residuales de la Region de Murcia (ESAMUR) y el Organismo Aut6-
nomo Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimenta-
rio (IMIDA). E, igualmente, estdn adscritos a la Consejeria, como principales
6rganos consultivos y de participacion sectorial, el Consejo Asesor Regional
de Medio Ambiente, el Consejo Asesor Regional del Agua, el Consejo Ase-
sor Regional de Pesca y Acuicultura, el Consejo Asesor Regional Agrario y
el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.

Por su parte, la Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacién
del Territorio, asume algunos d&mbitos de actuacién del ejecutivo estrecha-
mente vinculados a las politicas ambientales del suelo y la gestiéon costera.
En este sentido, el Decreto 45/2014, de 14 de abril de 2014, por el que se esta-
blecen los Organos Directivos de la Consejeria de Fomento, Obras Ptblicas
y Ordenacién del Territorio, atribuye, entre otros, a este departamento los
siguientes bloques competenciales: infraestructuras, suelo, urbanismo, or-
denacion del territorio, carreteras, transportes, costas y puertos. Desde el
punto de vista organico, cabe destacar, entre otros, los siguientes érganos
directivos: la Subdireccion General de Urbanismo y Ordenacién del Terri-
torio, adscrita a la Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; y
la Subdireccion General de Costas y Puertos, adscrita a la Direccién Gene-
ral de Transportes, Costas y Puertos.

En fin, por lo que se refiere a la Consejeria de Industria, Turismo, Em-
presa e Innovacion, regulada en el Decreto 43/2014, de 14 de abril, por el
que se establecen sus Organos Directivos, cabe destacar las competencias
que tiene atribuidas en materia de industria, energia y minas. Entre sus
organos directivos, es particularmente resefiable la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, que, a su vez, tiene adscrita la Subdireccion
General de Industria, Energia y Minas.

4. JURISPRUDENCIA

41. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y EXPECTATIVAS DE DE-
SARROLLO URBANISTICO
A. El caso de “La Zerrichera” y su progresiva estabilizacién judicial

Uno de los més célebres casos de supuesta corrupcion politica que
han eclosionado en la Regién en los ultimos afios fue —como en buena
medida hemos dado cuenta en pasadas ediciones de este Informe— el deno-
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minado de “La Zerrichera”. En efecto, en el afio 2004 el Ayuntamiento de
Aguilas reclasificé los terrenos de la mencionada finca, ubicada en la Sie-
rra de Almenara y sobre la que recafan varias figuras de proteccion, des-
tacando la condicion de LIC y ZEPA (en este tltimo caso bajo la cobertura
del Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 30 de marzo de 2001, que designé
la Zona de Especial Proteccion para las Aves de la Sierra de Almenara, Mo-
reras y Cabo Cope). Los terrenos habian sido previamente adquiridos por
un conocido empresario inmobiliario, entre otros a un concejal del propio
Ayuntamiento, como soporte de un proyecto consistente en la construc-
cién de cuatro mil viviendas, un hotel de lujo y un campo de golf.

Dicha reclasificacion fue informada favorablemente por la Comu-
nidad Auténoma, tanto desde la perspectiva ambiental como de ordena-
cién territorial y urbanistica. La operacion se judicializé en 2007, cuando
el Fiscal jefe del TS] present6 una querella contra cinco altos cargos del
Gobierno regional —destacando entre ellos el propio Consejero de Medio
Ambiente—, el alcalde y el mencionado ex-edil del citado municipio costero,
asi como, entre otros, el referido empresario, al observar indicios de delito
en la reclasificacion del paraje protegido (prevaricacién y/o cohecho prin-
cipalmente, segtin los casos).

Aunque los correspondientes procesos penales abiertos han ido ce-
rrdndose con resoluciones de sobreseimiento en todos los casos, el con-
flicto revivié como consecuencia del recurso contencioso-administrativo
interpuesto por los actuales propietarios de los terrenos, toda vez que, ya
reclasificada la finca, en el afio 2006 dicho conocido empresario vendi6 el
proyecto a una sociedad vinculada a la Caja de Ahorros de Guiptzcoa y
San Sebastian (Kutxa) por algo mas de cien millones de euros.

Con fecha 4 de julio se dict6 la STS] 590, que resolvia el recurso con-
tencioso-administrativo interpuesto por las sociedades “Inverlur Aguilas
I, SL.U” e “Inverlur Aguilas II, S.L.U.” contra la Disposicién Derogatoria
tnica del Decreto 299/2010, de 26 de noviembre, del Plan de Gestién y
Conservacion de la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de
Almenara, Moreras y Cabo Cope. Dicha disposicién da al traste formal-
mente con el criterio sostenido con anterioridad por la propia CARM so-
bre la reclasificaciéon como urbanizable de la mencionada finca, derogando
pues la Orden del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Transportes, de
13 de febrero de 2006, y normas urbanisticas relativas a la aprobacion de-
finitiva de la Modificacién Puntual del PG.O.U. de Aguilas para clasificar
como suelo urbanizable sectorizado, terrenos en el “Paraje La Zerrichera”
(Diputacién de Tébar).
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Al margen del requisito legal derivado del art. 53.4 de la Ley regional
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Go-
bierno de la Regién de Murcia —que impone que las disposiciones generales
aprobadas por el Ejecutivo murciano vayan acompafiadas “de una dispo-
sicion derogatoria en la que expresamente se hagan constar los preceptos
reglamentarios derogados o modificados por la publicaciéon del nuevo tex-
to”—, la Sala argumenta que la prevalencia del Plan de Gestiéon y Conser-
vacion del correspondiente espacio sobre los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica y, en concreto, sobre la modificaciéon puntual del
PG.O.U. de Aguilas es indiscutible y se deriva de algunos otros preceptos
no cuestionados en ese concreto recurso, lo que condujo a una desestima-
cién, de tal modo que “al entrar en contradiccion las normas urbanisticas
de la Modificacién Puntual del PG.O.U. de Aguilas que clasificaron como
‘suelo urbanizable sectorizado” parte de los terrenos del ‘Paraje La Zerriche-
ra’ (Diputacion de Tébar), con el Decreto 299/2010, que clasifica, con caracter
general, como ‘Suelo No Urbanizable de Protecciéon Especifica” el ambito
territorial de la ZEPA, resulta obvio que dicho PG.O.U. debe adaptarse ne-
cesariamente a las prescripciones del Decreto 299/2010” (FJ 3° in fine).

Asimismo, la Sala decide entrar a enjuiciar la procedencia misma de
esta clasificacién del suelo como no urbanizable de proteccién especifica.
En tal sentido, recuerda que tanto de la exposicion de motivos del Decreto
impugnado, como de las pruebas practicadas en el procedimiento, queda
suficientemente acreditado que la zona abarcada por los terrenos de la fin-
ca controvertida se encuentran dentro de la ZEPA de Almenara, Moreras
y Cabo Cope, asi como que la misma “estd incluida dentro del ‘habitat” de
la especie protegida Aguila-Azor perdicera, por lo que su transformacién
urbanistica producida por la urbanizacién de los terrenos y construccion
de viviendas resulta incompatible con la ZEPA ya que sin ninguna duda
pondria en peligro la conservacién de la citada especie, causando por tan-
to dafios a los valores medioambientales protegidos por la ZEPA, por lo
que no cabe considerar inmotivada ni injustificada la clasificacion de los
terrenos que delimita el Plan como Suelo No Urbanizable de Proteccion
Especifica” (F] 4° in fine).

B. Denegacion de licencia de obras para uso residencial en el Parque
Regional costero-litoral de Cabo Cope y Puntas de Calnegre. Alcan-
ce del espacio protegido tras 1a STC 234/2012, de 13 de diciembre

La STS] 5, de 17 de enero, resuelve negativamente, en grado de apela-
cion, la pretension de una promotora de dejar sin efecto una denegaciéon de
licencia de obras para la construcciéon de 34 viviendas, 8 duplex y garajes
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en la urbanizaciéon “Costas de Calabardina”, por ubicarse la parcela den-
tro de los limites del LIC Cabo Cope, y, por tanto, en suelo de proteccién
ambiental. El interés fundamental de este pronunciamiento radica en que
en él se hace visible el efecto de la STC 234/2012, de 13 de diciembre, por
la que se declar6 inconstitucional la disposicion adicional octava del Texto
Refundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio.

En efecto, entre los argumentos sustentados por el demandante el
central consistia en que “el Ayuntamiento (de Aguilas) era conocedor de
que la inclusién de los terrenos en el LIC Cabo Cope era resultado de un
error material producido por la Consejeria competente en materia de me-
dio ambiente al llevar a cabo la delimitaciéon de los LICs en el afio 2005, y
por ello no se ha modificado la clasificacion urbanistica de los terrenos ni
se ha suspendido el otorgamiento de licencias, y, en definitiva la inclusion
de los terrenos en los limites del LIC Cabo Cope sélo puede obedecer a un
error material en la cartografia al uso” (FJ 1°).

La sentencia sefiala, en cambio, que al anular el pronunciamiento
constitucional el reajuste de los Espacios Naturales Protegidos regionales
operado por la disposicion adicional 8 LSRM, recobraron automaticamen-
te vigencia los limites de tales espacios y, en concreto y recordando una
sentencia de la misma Sala de 31 de mayo de 2013, los correspondientes al
parque regional costero-litoral de Cabo Cope y Puntas de Calnegre, esta-
blecidos en el Anexo de la Ley 4/1992, de 30 de julio, con la consiguiente
desestimacion de la apelacion, toda vez que “en el presente caso no se ha
acreditado en modo alguno que la parcela sobre la que pretende construir
la apelante no esté situada en un espacio natural protegido” (FJ 5°).

C. Continuidad en el conflicto por la reclasificacién a urbanizables
de terrenos afectados por la ZEPA “El Monte El Valle y Sierras de
Altaona y Escalona”

Segtin dimos cuenta en nuestro Informe correspondiente al afio 2011, la
STSJ] de 19 de febrero de 2010 (Rec. 254/2004) conocié del recurso contra la
Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de 31 de enero de 2001, que
aprob6 definitivamente la Revision del Plan General de Ordenacién Urba-
na de Murcia. Dicha Orden habia sido recurrida previamente en alzada por
un propietario afectado, solicitando la reclasificacion de sus terrenos, de NF
(“Zonas de Proteccién de la Naturaleza y Usos Forestales”) a SB (“Bordes
Serranos con Aptitud Turistica” Urbanizable sin sectorizar), asi como la ex-
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tensién de la zona SB al &mbito entre la carretera MU-301 y el limite con la
Comunidad Valenciana, y que, segtin se sefialaba en el escrito, coincidia con
la Unidad Ambiental n° 29 del término municipal de Murcia. La alzada fue
estimada por acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de marzo de 2003, exten-
diendo la zona SB al referido ambito, debiendo entenderse modificada en tal
sentido la Orden de aprobacién definitiva de la Revision del Plan General.

El 17 de octubre de 2003 el Ayuntamiento de Murcia interpuso re-
curso extraordinario de revisién contra este tiltimo acuerdo, alegando que
incurria en manifiesto error de hecho que resultaba de los propios docu-
mentos incorporados al expediente, solicitando el mantenimiento de la cla-
sificacion como no urbanizable que otorgo la aprobacion definitiva de la
Revision del Plan General a los terrenos objeto del citado acuerdo. Por otro
del Consejo de Gobierno de 12 de diciembre de 2003 se inadmiti6 el recur-
so extraordinario de revisién, acuerdo que fue el impugnado en el proceso
conducente a la mencionada sentencia, que resolvié considerando que la
resolucién de inadmisién del recurso extraordinario de revision fue con-
forme a Derecho, en la medida en que “en el presente supuesto tanto en el
escrito de recurso extraordinario de revisiéon como en los informes que se
incorporan al mismo, se suscitan cuestiones juridicas y no facticas” (FJ 8°).

Simultdneamente a la tramitacién del Plan General, la Comunidad
Auténoma procedié a hacer lo propio con los expedientes para clasificar
como ZEPA, entre otras, “El Monte El Valle y Sierras de Altaona y Escalo-
na”, siendo publicada la declaracion en el BORM de 18 de mayo de 2001.
La mercantil codemandada interpuso recurso contencioso-administrativo
contra la inclusién de la finca en el &mbito de proteccién, que fue desesti-
mado por sentencia de la Sala de 23 de octubre de 2003.

Pues bien, en un nuevo movimiento de la Administracion regional,
esta decidi6, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de septiembre
de 2010, declarar la nulidad de pleno derecho del mencionado Acuerdo de 7
de marzo de 2003. La STS]J 86, de 14 de febrero, se pronuncia sobre el recurso
contra dicho acuerdo anulatorio promovido por el mismo propietario. La
decision del litigio es puramente remisiva por parte de la Sala, toda vez que
contra la STSJ de 19 de febrero de 2010, desestimatoria del recurso contra la
desestimacion de la alzada (Acuerdo de 7 de marzo de 2003), como contra
la inadmision a tramite del recurso extraordinario de revision (Acuerdo de
12 de diciembre de 2003), interpuso recurso de casacion el Ayuntamiento
de Murcia. Casacién que fue estimada por el TS en Sentencia de 23 de ju-
lio de 2013 con profusién de argumentos. Por una parte, sefialando que no
procedia inadmitir a trdmite el recurso extraordinario de revisién porque,
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en efecto, era el procedente en la medida en que los cuestionados eran as-
pectos puramente facticos, tal y como exige el art. 118 LRJPC (en concreto,
“se incurri6 en el error manifiesto de no tener en consideraciéon que los te-
rrenos, cuya clasificacién era alterada, pertenecian a la Zona Especial de
Proteccién para las Aves “Monte El Valle y Sierras de Altaona y Escalona”,
designada por acuerdo del propio Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma”); que tampoco fue extemporaneo el recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto contra la estimacién de la alzada, dado que esta se
concretaba en una modificacién efectiva del contenido regulador del pla-
neamiento (cuya dualidad “acto singular aprobatorio-contenido normativo
regulador” es reiterada por el TS recordando jurisprudencia anterior) y el
plazo para el recurso judicial contra las disposiciones generales se cuenta
desde la publicacion oficial de las mismas (en este caso, del plan modificado
a resultas de la estimacion del recurso de alzada), hecho que no habia teni-
do lugar todavia al tiempo de interponer dicho recurso contencioso.

Por otra parte, sobre el fondo del asunto planteado y sin d&nimo de
exhaustividad, la STS reconoce la incursion en arbitrariedad por parte de
la resolucién de dicho recurso de alzada, toda vez que “la designacién de
las Zonas de Especial Proteccién para las Aves, entre las que se incluye la
denominada “Monte El Valle y Sierras de Altaona y Escalona”, se produjo
con anterioridad a la resolucién estimatoria del recurso de alzada conduce
a apreciar que se incurri6 en arbitrariedad al decidir que unos terrenos
que habian sido designados como zonas de proteccién para las aves, sin
ninguna explicacién, pasaran a ser adscritos al suelo urbanizable” (FJ 8°
STS de 23 de julio de 2013). Asimismo, el TS detecta la comisién de una
infraccién al principio de autonomia local al haberse modificado directa-
mente una determinacion del planeamiento municipal a través del recurso
de alzada, lo que, a mayor abundamiento, ya le esta formalmente vedado a
este remedio impugnatorio ex art. 107.3 LRJPAC. A raiz del contenido aqui
glosado del fallo emitido por el TS, la Sala del TS] no puede sino avalar el
Acuerdo por el que el Consejo de Gobierno de la CARM declar¢é la nulidad
de la resolucion del tantas veces citado recurso de alzada.

42. DESLINDE DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO, FRUSTRA-
CION DE EXPECTATIVAS DE DESARROLLO URBANISTICO Y
POSIBILIDAD DE REINTEGRACION A DOMINIO PRIVADO DE
CAUCE DESNATURALIZADO

Durante los afios de la reciente expansion econémica espafiola —esen-
cialmente urbanistica en el litoral mediterrdneo— se adquirieron grandes
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cantidades de suelo mayoritariamente destinado a desarrollos residencia-
les cuyas expectativas han quedado, desde hace ya afios, si no frustradas
en su totalidad, si al menos notablemente minoradas. Ello ha conducido
a una apreciable litigiosidad centrada en la explotacion de las mas varia-
das posibilidades bien de resolucién de los contratos de compraventa bien,
conjunta o separadamente, en la exigencia de responsabilidades de diversa
naturaleza y alcance.

En uno de estos tltimos supuestos se encuentra el caso resuelto por la
STSJ 491, de 23 de junio, que decidi6 el recurso de una mercantil contra la
resolucién desestimatoria de la reposicion interpuesta contra la resolucion
de la CHS de aprobacion del deslinde de una rambla sita en el término
municipal de Murcia. El actor basa su recurso esencialmente en que la cor-
poracién habia aprobado un Plan Especial de Infraestructuras Hidraulicas,
dentro del cual estaba proyectada la construccion en el sector afectado de
un colector o interceptor de pluviales, que el Plan Parcial fue aprobado a la
vista de dicho PEIH y que la CHE era conocedora de dicha realidad, que
admitié en uno de sus informes, a pesar de lo cual decidi6é continuar con
el expediente de deslinde.

La Sala argumenta que las especiales condiciones de proteccion de
que goza el dominio publico hacen que, constatada la existencia de la
rambla en momento anterior a la realizacion de las obras relativas al Plan
parcial, tal condicién y el régimen que le es consiguiente prevalezcan
sobre cualquier actuacién urbanistica, de modo que el deslinde era to-
talmente procedente. Hasta aqui pues pura teoria general de los bienes
publicos. Suscita alguna duda mayor la afirmaciéon consistente en que
“si el Ayuntamiento propone unas obras hidraulicas en ejecucion de un
plan que van a suponer la modificacion o incluso la supresién del cauce
de una rambla, previamente era necesario hacer el deslinde del dominio
publico hidrdulico para una vez practicado éste, en el supuesto de darse
este tltimo supuesto (desaparicion del cauce o perdida de la funcionali-
dad hidraulica del mismo) proceder a la desafeccién del mismo para in-
tegrarlo como bien patrimonial, no ya en la CHS, sino en el Ministerio de
Hacienda, como parte integrante del Patrimonio del Estado, sin perjuicio
de que pueda ser adquirido por el promotor de las actuaciones urbanis-
ticas” (FJ 2°).

Se trata en efecto de una doctrina no del todo clara y, desde luego,
impugnable desde diversas Opticas. En primer lugar, en el caso de los
bienes afectados por ley, como los integrantes del demanio natural, la
desafectacion puede derivar bien de una modificaciéon de esa misma ley
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(que deja de calificarlos como demaniales) bien del cambio —espontaneo
o inducido por actividades antrépicas— de sus condiciones naturales,
cambio denominado “desnaturalizaciéon” (desecacion de una marisma,
agotamiento de una mina, mutacién del cauce de un rio, etc.). Ahora
bien, al contrario de lo que razonablemente puede suceder en el caso de
los bienes integrantes del demanio artificial (ej.: un edificio publico),
resultaria al menos cuestionable que la constatacion de la desnaturaliza-
cién de un bien demanial por naturaleza pueda conducir a su “degrada-
cién” a mero bien patrimonial de titularidad del mismo sujeto publico.
La desnaturalizaciéon de un bien publico natural no parece implicar, en
principio, una mera perdida de afectacion —por lo que no podria contra-
decir la prohibiciéon general de desafectaciones tdcitas contenida en el
art. 69.2 LPAP-, sino mas bien una exclusién de la cualidad ptblica del
bien por pérdida de las condiciones legales que justificaron su protec-
cion, lo que lo hace susceptible de apropiaciéon privada desde el mismo
momento en que tal desnaturalizacion se produce. En segundo lugar,
esta doctrina cobra especial virtualidad a la vista de lo dispuesto en el
articulo 370 del Cédigo Civil, que establece que “los cauces de los rios
que quedan abandonados por variar naturalmente el curso de las aguas,
pertenecen a los duefios de los terrenos riberefios en toda la longitud
respectiva a cada uno”.

5. APENDICE ORGANIZATIVO: LOS RESPONSABLES DE POLI-
TICAS AMBIENTALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA

* Consejeria de Presidencia y Empleo (creacién: Decreto de la Presi-
dencia 4/2014, de 10 de abril, modificado por los Decretos de la Presidencia
28/2014, de 10 de julio y 1/2015, de 3 de marzo; estructura: Decreto 40/2014,
de 14 de abril, modificado por Decretos 167/2014, de 20 de junio, 178/2014,
de 11 de julio y 248/2014, de 19 de diciembre):

— Consejero: José Gabriel Ruiz Gonzalez (nombramiento: Decreto de
la Presidencia 6/2014, de 10 de abril);

— Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias: Luis
Gestoso de Miguel.

* Consejeria de Agricultura y Agua (creaciéon: Decreto de la Presi-
dencia 4/2014, de 10 de abril; estructura: Decreto 42/2014, de 14 de abril):

— Consejera: Adela Martinez-Cachd Martinez (nombramiento: Decre-
to de la Presidencia 5/2015, de 3 de marzo);
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— Direccién General de Medio Ambiente: Maria Encarnacién Molina
Mifiano;
— Direccién General del Agua: Joaquin Grifidn Garcia;

— Direcciéon General de Regadios y Desarrollo Rural: Julio Antonio
Bernal Fontes;

— Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residua-
les de la Region de Murcia (ESAMUR): (creacién: Ley 3/2000, de 12 de
julio): Manuel Albacete Carreira (Gerente).

* Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del Territo-
rio (creacién: Decreto de la Presidencia 4/2014, de 10 de abril, modificado
por Decreto de la Presidencia 1/2015, de 3 de marzo; estructura: Decreto
45/2014, de 14 de abril):

— Consejero: Francisco Martin Bernabé Pérez (nombramiento: Decre-
to de la Presidencia 32/2014, de 25 de noviembre);

— Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo: Maria Yolan-
da Munoz Gémez;

— Direccion General de Transportes, Costas y Puertos: Antonio Sergio
Sanchez-Solis de Querol.

* Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacién (crea-
cién: Decreto de la Presidencia 4/2014, de 10 de abril; estructura: Decreto
43/2014, de 14 de abril):

— Consejero: Juan Carlos Ruiz Lépez (nombramiento: Decreto de la
Presidencia 9/2014, de 10 de abril);

— Direccién General de Industria, Energia y Minas: Alfonso Ramén
Garcia Lopez.
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