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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

En el afio 2014 se ha producido una vez més una moderada actividad
legislativa y de ejecucion reglamentaria propias de un ordenamiento am-
biental maduro y reflejo de este ciclo interminable crisis social y econémica.
Las novedades legislativas este afio se concentran en la introduccién de los
mecanismos previstos en la Directiva de Servicios en el Derecho ambien-
tal de Andalucia mediante el Decreto-ley 5/2014, de 22 abril', de medidas

*  Estudio realizado en el marco del proyecto de investigacién Urbanismo y Ordena-

cién del Territorio en Tiempos de Crisis (P11-SE]-7758) de la Junta de Andalucia.
1. BO. Junta de Andalucia de 30 de abril de 2014, nim. 82, p. 7.
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normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas (que
ha dado lugar a la Ley ndm. 3/2014, de 1 de octubre, de medidas norma-
tivas para reducir las trabas administrativas para las empresas). Destaca-
mos la actividad jurisprudencial de alta calidad que de modo creciente es
reflejo de la aplicacion real del Derecho ambiental estatal y autonémico.

2. LEGISLACION

11.  SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LEYES AMBIENTALES
Y RECONSIDERACION RAZONABLE DEL IMPACTO EN SALUD

La Ley nim. 3/2014, de 1 de octubre?, de Medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, en sus articulos 5 a
11, incluye modificaciones en las siguientes leyes ambientales:

—Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y
del ahorro y eficiencia energética de Andalucia,

— Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Am-
biental.

De esta forma se modifica el art. 44 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, introduciendo la posibilidad
de declaracién responsable en el &mbito de la calificacién ambiental que
queda redactado en la siguiente forma:

Articulo 44. Procedimiento.
1. El procedimiento de calificacién ambiental, se desarrollara con arre-
glo a lo que reglamentariamente se establezca.

2. Se integraréd en el de la correspondiente licencia municipal, cuando
la actividad esté sometida a licencia municipal.

3. Se resolverd con cardcter previo, en los supuestos en que el inicio de la ac-
tividad esté sujeto a presentacion de declaracion responsable.

4. Cuando el inicio de la actividad esté sujeto a presentacion de declaracion
responsable, reglamentariamente se determinari en qué supuestos la evalua-
cion de los efectos ambientales de la actividad podrd efectuarse también me-
diante declaracion responsable.

En el Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas
para reducir las trabas administrativas para las empresas, se sustituy6 el
Anexo de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad

2. BO. Junta de Andalucia de 9 de octubre de 2014, nim. 198, p. 10. BO.E. de 21 de
octubre de 2014, nam. 255, p. 85150.
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Ambiental. Como consecuencia de ello, se ha introducido el instrumento
de declaracion responsable en muchas de las actuaciones sujetas anterior-
mente a calificacion ambiental.

La afeccién del derecho de las energias renovables es operada mediante
el Articulo 6. Modificacién de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de
las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia. La
reforma determina la exigibilidad para aquellas actuaciones cuya competencia
corresponda a la Comunidad Auténoma de Andalucia, consistente en que el
promotor de las mismas deberd acompafiar a la solicitud de autorizacién de la
instalacion a otorgar por la Consejeria competente en materia de energia, junto
a la documentacién sectorial exigida, un anexo que describa las determinacio-
nes del planeamiento urbanistico de aplicacién y el analisis de su cumplimien-
to y un informe de compatibilidad urbanistica emitido por el Ayuntamiento en
cuyo municipio se pretenda la actuacion. En el procedimiento de autorizacién
de dichas actuaciones, la Consejeria competente en materia de energia reque-
rird informe a la Consejeria competente en materia de urbanismo sobre la ade-
cuacioén territorial o urbanistica de la actuacién propuesta.

De otro lado, se establece que en el marco de la correspondiente plani-
ficacion energética en vigor, a las actuaciones de construcciéon o instalacion
de infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos vinculados a la
generaciéon mediante fuentes energéticas renovables, incluidos su transporte
y distribucién, no les sera de aplicacién lo referente a la prestacion de ga-
rantia prevista en el articulo 52.4 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. No
obstante, la Consejeria competente en materia de energia establecerd, por
resolucion, el importe de la garantia necesaria para la restauracién de las
condiciones ambientales y paisajisticas de los terrenos y de su entorno in-
mediato, en cumplimiento esto tltimo de lo dispuesto en el articulo 52.6 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. Asimismo, el porcentaje méximo de la
prestacion compensatoria previsto en el articulo 52.5 de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (se fija para estas
instalaciones en el diez por ciento del importe total de la inversién a realizar
para su implantacion efectiva), y la base de célculo de dicha prestacién com-
pensatoria no incluird, en ningdn caso, el importe correspondiente al valor
y los costes asociados a la maquinaria y equipos que se requieran para la
implantacion efectiva o para el funcionamiento de las citadas instalaciones,
sean o no parte integrante de las mismas. Es una obvia medida de fomento, que
podria ir mds lejos si llegara a la total supresion en estos supuestos.

En tercer lugar, la Ley nim. 3/2014, de 1 de octubre, de medidas nor-
mativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, da una
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nueva redaccién al apartado 1 del articulo 56 de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Priblica de Andalucia, que queda de la siguiente manera:

«Articulo 56. Ambito de aplicacién.
1. Se someterdn a informe de evaluacién del impacto en la salud:

a) Los planes y programas que se elaboren o aprueben por la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia con clara incidencia en la salud, siempre
que su elaboracién y aprobacion vengan exigidas por una disposicién
legal o reglamentaria, o por Acuerdo del Consejo de Gobierno, y asi se
determine en el acuerdo de formulacion del referido plan o programa.

b) Los instrumentos de planeamiento urbanistico siguientes:
1° Instrumentos de planeamiento general, asi como sus innovaciones.

2° Aquellos instrumentos de planeamiento de desarrollo que afecten
a dreas urbanas socialmente desfavorecidas o que tengan especial in-
cidencia en la salud humana. Los criterios para su identificacion serdn
establecidos reglamentariamente.

c) Las actividades y obras, publicas y privadas, y sus proyectos, que
deban someterse a los instrumentos de prevencién y control ambien-
tal establecidos en los pérrafos a), b) y d) del articulo 16.1 de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,
que reglamentariamente se determinen. En este supuesto, la resolu-
cién de evaluaciéon del impacto en la salud estara incluida en el infor-
me de impacto ambiental correspondiente.

d) Aquellas otras actividades y obras, no contempladas en el parrafo
anterior, que se determinen mediante Decreto, sobre la base de la evi-
dencia de su previsible impacto en la salud de las personas».

Hemos resaltado en negrita la modificacion. Creemos que dicha mo-
dificaciéon permite una reconsideracién razonable del impacto en salud (y
asi se ha hecho). A nuestro juicio, la evaluacién de impacto en salud es in-
necesaria porque la evaluacién de impacto ambiental comprende los efec-
tos sobre la poblacién y la salud. Asilo determina la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

Recordemos el art. 35 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evalua-
cién ambiental:

Articulo 35 Estudio de impacto ambiental

1. El promotor elaborara el estudio de impacto ambiental que conten-
drd, al menos, la siguiente informacioén en los términos desarrollados
en el anexo VI:
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¢) Evaluacién y, si procede, cuantificacién de los efectos previsibles
directos o indirectos, acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre
la poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la
geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, los factores clima-
ticos, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el
patrimonio cultural, y la interacciéon entre todos los factores mencio-
nados, durante las fases de ejecucién, explotacion y en su caso durante
la demolicién o abandono del proyecto.

De forma que si lo que se quiere es la coordinacion con la Adminis-
tracion sectorial sanitaria la via son las consultas previas. No creemos que
deban multiplicarse sin necesidad tramites e informes que si estin bien he-
chos son redundantes.

La reconsideracion reglamentaria que hemos anunciado aun siendo
amplia no es total. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decre-
to 169/2014, de 9 diciembre®, que establece el procedimiento de la Evalua-
cién del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
aquellos supuestos en que las actividades y obras, publicas y privadas, y
sus proyectos se localicen, con caracter general, a una distancia superior a
1000 metros de una zona residencial; 0 a mas de 1000 metros en el supuesto
de efectos en la calidad del aire, el promotor no estara obligado a elaborar
el documento de valoracion del impacto en la salud previsto en el articulo
6 de este Decreto. En estos casos, la evaluacion sobre los efectos para la sa-
lud de la actividad u obra y sus proyectos se efectuara sobre el estudio de
impacto ambiental y dentro del procedimiento de tramitacion del instru-
mento de control y prevencién ambiental. Vemos criticables dos aspectos.
El criterio de los 1000 metros que recuerda el RAMIPM vy la vieja técnica
del alejamiento. Y que la Ley remita en blanco a criterios determinados
reglamentariamente sin establecer los principios de su determinacién.

Damos cuenta del Decreto-ley nim. 16/2014, de 23 de diciembre, por
el que se modifica la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Pro-
teccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia y la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y establece medidas
en relacién con el Servicio de Inspecciéon Técnica de Equipos de Aplica-
cién de Productos Fitosanitarios. La Disposicion adicional de esta norma
reserva al sector publico la Inspeccion Técnica de Equipos de Aplicacion
de Productos Fitosanitarios en la Comunidad Auténoma de Andalucia
que se realizard de manera directa por la Administracién de la Junta de

3. BO.Junta de Andalucia 15 de diciembre de 2014, nim. 243, p. 15.

721



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES

Andalucia, en régimen de exclusividad, a través de la sociedad mercantil
del sector ptblico andaluz «Verificaciones Industriales de Andalucia, SA».

La exposicion de motivos justifica esta decision sobre la existencia
entre los servicios de Inspeccién Técnica de Vehiculos y de Inspeccién Téc-
nica de Equipos de Aplicacién de Productos Fitosanitarios de un evidente
paralelismo, en la medida en que ambos tienen por objeto la verificacion
en maquinas del cumplimiento de unos requisitos de uso, mantenimiento
y puesta a punto. Por ello, afirma la exposicién de motivos “es necesario
aprovechar las sinergias que puede producir la prestaciéon de ambos ser-
vicios por una misma entidad, implantada en todo el territorio de Anda-
lucia y dotada de una amplia Red de Estaciones” y se trata igualmente de
evitar “las distorsiones que podria ocasionar la atomizacién del Servicio
de Inspeccién a partir de la proliferacion de entidades autorizadas para su
prestacion, al centrarse éstas fundamentalmente en las zonas con mayor
densidad de equipos de aplicacién de productos fitosanitarios, con el con-
siguiente perjuicio para las personas titulares de tales equipos en niicleos
de poblacién més dispersos”.

Por ultimo, se ha dictado el Decreto-ley num. 15/2014, de 25 de no-
viembre?, por el que se modifica el Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviem-
bre, de medidas urgentes en materia urbanistica y para la proteccién del
litoral de Andalucia. El objeto de esta norma es ampliar en el mismo el
plazo de suspension del procedimiento para la aprobacién de los pla-
nes de sectorizacién y de los planes parciales que se especifican en el
articulo 2.1 de este Decreto-ley, para preservar la eficacia de las futuras
determinaciones del Plan de Protecciéon del Corredor Litoral de Anda-
lucia mientras dure su tramitacion. La exposiciéon de motivos justifica
esta medida en la previa ampliacién del plazo del plazo de aprobacién
del Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia que podria lle-
varse a cabo mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, en virtud de la
habilitacién que la Disposicién adicional tnica del Decreto-ley 5/2012,
de 27 de noviembre. Esta ampliacién ha sido realizada a la vista de la
informacién publica en la que se han presentado 918 escritos que contie-
nen un total de 3.547 alegaciones, que han sido tipificadas e informadas
técnica y juridicamente por los servicios técnicos de la Secretaria Gene-
ral de Ordenacion del Territorio y Cambio Climatico de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Se invocan otros fac-
tores adicionalmente: El elevado nimero de municipios afectados (62) y
la activa participacion habida durante la informacion ptblica, tanto de

4. BO. Junta de Andalucia de 27 de noviembre de 2014, nam. 232, p. 10.

722



XXIII. ANDALUCIA 2014: SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LEYES AMBIENTALES...

las organizaciones empresariales, sindicales y ecologistas, como de los
grupos profesionales y centros universitarios, formulando propuestas y
alternativas de gran importancia, ha puesto de manifiesto la necesidad
de ampliar las tareas de concertacion que posibiliten alcanzar el grado de
consenso adecuado sobre el contenido del Plan.

El Decreto-ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en
materia urbanistica y para la proteccién del litoral de Andalucia, se modi-
fica en los siguientes términos:

Uno: Se modifica el articulo 2.3 que queda con la siguiente redaccién:

«3. Las medidas de suspension a que se refiere el apartado primero
tendran una vigencia maxima de dos afios y seis meses desde la en-
trada en vigor de este Decreto-ley y quedaran sin efecto si dentro de
dicho plazo se produce la adaptacién del respectivo Plan General de
Ordenacién Urbanistica a las determinaciones del Plan de Ordena-
cién del Territorio de Andalucia. Esta suspension se extingue, en todo
caso, con la entrada en vigor del Plan de Protecciéon del Corredor Li-
toral de Andalucia».

Dos: Se modifica la disposicién adicional tinica, que queda con la si-
guiente redaccion:

«Disposicion adicional tnica. Plazo para la aprobacion del Plan de
Proteccién del Corredor Litoral.

El Consejo de Gobierno debera aprobar el Plan de Proteccion del Co-
rredor Litoral de Andalucia en el plazo de dos afios y seis meses desde
la entrada en vigor de este Decreto-ley».
El resultado es la ampliaciéon de plazo de aprobacion de Plan y del
plazo de suspension en seis meses hasta el 28 de mayo de 2015.

3. ORGANIZACION Y EJECUCION

31. ORGANIZACION

En el dmbito organizativo destacamos el Decreto num. 132/2014, de
16 de septiembre’, por el que se crea el Observatorio Andaluz de la movi-
lidad Sostenible y la Logistica. También el Decreto niim. 67/2014, de 25 de
febrero®, por el que se aprueban los Estatutos de la Academia de Ciencias
Sociales y del Medio Ambiente de Andalucia.

5. BO. Junta de Andalucia de 2 de octubre de 2014, nam. 193, p. 42.
6. BO. Junta de Andalucia de 13 de marzo de 2014, ndm. 49, p. 384.
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Se destaca especialmente en el &mbito de las normas de accién el Decre-
to niim. 36/2014, de 11 de febrero’, que regula el ejercicio de las competencias
de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo. El Decreto establece una distribucion de las com-
petencias y funciones en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
entre los distintos 6rganos autondmicos, adaptandolas a la nueva estructura
administrativa y a las modificaciones normativas habidas en este periodo.
Todo ello sin perjuicio de las competencias municipales en dichas materias,
que no son objeto del presente Decreto. Regula una nueva composiciéon y
funcionamiento de los érganos colegiados, tanto decisorios como consulti-
vos, con el objetivo de incrementar la participacion de estos 6rganos en la
fase previa de tramitacion del planeamiento territorial y urbanistico apor-
tando sugerencias y observaciones, y no en su fase final, como venia suce-
diendo hasta ahora, lo que restaba operatividad a los debates y propuestas
que pudieran surgir en el seno de los mismos. En razén a ello, se atribuyen
nuevas funciones a las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo que pasan a denominarse Comisiones Territoriales de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo y se modifican las atribuidas a la
actual Comisiéon de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia,
que se mantiene como 6rgano superior de caracter consultivo y de participa-
cién a nivel regional, y cambia su denominacién por la de Consejo Andaluz
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Las Comisiones Territoriales y
el Consejo Andaluz asumen ademads las funciones de la actual Comisién
Interdepartamental de Valoracién Territorial y Urbanistica, que se suprime.
Mediante el presente Decreto se crean las Comisiones Provinciales de Coor-
dinacién Urbanistica, que conforme a lo dispuesto en el articulo 32.1.2* de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, con el objetivo tanto de integrar y armonizar
la emisién de los informes preceptivos que debe emitir la Junta de Anda-
lucia en la tramitacién del planeamiento urbanistico, como de facilitar las
tareas de colaboracién y cooperacion con los municipios, lo que redundara
en beneficio de la necesaria coordinacién interadministrativa y la reduccion
de plazos en la tramitacion de dicho planeamiento.

Las disposiciones, adicional séptima y octava de este el Decreto nim.
36/2014, de 11 de febrero, afectan a la Evaluacién ambiental de los instru-
mentos de planeamiento urbanistico estableciendo las siguientes novedades:

a) El plazo maximo para la emision del informe previo de valoracion
ambiental, tras la aprobacién inicial del instrumento de planeamiento, serd

7. BO. Junta de Andalucia de 20 de febrero 2014, nim. 35, p. 9; rect. BO. Junta de
Andalucia, nim. 43, p. 10.
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de tres meses, a contar desde el dia siguiente al de la recepcién de la docu-
mentacion completa en la Comisién Provincial de Coordinacién Urbanis-
tica correspondiente.

b) Concluido el tramite de informacion publica, el titular de la ac-
tuacion remitird las alegaciones y sugerencias presentadas respecto al
Estudio de Impacto Ambiental al 6rgano competente para la evaluacion
ambiental, para su consideracion en el tramite de emision del informe de
valoracién ambiental.

¢) El plazo maximo para la emision del informe de valoracion am-
biental, tras la aprobacién provisional del instrumento de planeamiento,
serd de un mes y quince dias, a contar desde el dia siguiente al de la re-
cepcién de la documentacion en la Comisién Provincial de Coordinaciéon
Urbanistica correspondiente®.

d) En los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental de los
Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, asi como de sus innovaciones
cuando afecten a la ordenacién estructural, de los municipios identificados
como Ciudades Principales y Ciudades Medias de nivel 1 del sistema de
ciudades del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, corresponde-
ra la tramitacion y la emision del informe previo de valoracién ambiental
a la Delegacion Territorial con competencias en medio ambiente, y el infor-
me de valoracién ambiental, a la Direccién General con competencias en
materia de prevencion y control ambiental.

e) En el resto de procedimientos de evaluacion ambiental de planes
urbanisticos, la competencia para la tramitaciéon y emisiéon de los informes
a que hace referencia el apartado anterior corresponderd a la Delegacion
Territorial con competencias en medio ambiente, si bien la persona titular
de la Direccién General competente en materia de prevenciéon y control
ambiental podra avocar para si estas competencias en determinados aque-
llos casos por su especial incidencia.

En el &mbito de las competencias destaca la Orden de 28 de julio de
2014°, por la que se delegan competencias en materia de subvenciones y la

8.  Para el resto de instrumentos de planeamiento la evaluacion ambiental se regira
por lo establecido en el articulo 40 de la Ley 7/2007, de 9 julio y Disposicién tran-
sitoria cuarta de la misma, segtin la cual serd de aplicacién, de forma transitoria
hasta que se desarrolle reglamentariamente el procedimiento para la evaluacién
ambiental, el Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Re-
glamento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

9. BO. Junta de Andalucia de 10 de septiembre de 2014, nim. 176, p. 68.
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Resolucién de 17 de marzo 2014, por la que se delegan competencias en
materia de contratacion administrativa.

3.2. EJECUCION

Las lista de normas reglamentarias ejecutivas y actos administrativos
generales de primer nivel, agrupadas en ejes tematicos engloba las siguien-
tes normas y convocatorias:

A. Ordenacion del Territorio y Planificacién ambiental

— Acuerdo de 21 de enero 2014", por el que se aprueba la formulacién del
Plan de Ordenacién de los recursos naturales del ambito de Los Alcornocales
y del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Los Alcornocales.

— Acuerdo de 26 de agosto 2014, por el que se aprueba la formulacién del
Plan de Ordenacién de los recursos naturales del &mbito de Sierra de las Nie-
ves y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural Sierra de las Nieves'.

— Decreto nam. 119/2014, de 29 de julio®, por el que se aprueba la for-
mulacién del Plan Andaluz de Movilidad Sostenible. El Plan tiene como
objetivos:

1. La implantacion de formas de desplazamiento de personas y de
transporte de mercancias con el menor impacto ambiental posible, contri-
buyendo a la lucha contra el cambio climético, al ahorro y a la eficiencia
energética y a la reduccion de la contaminacion actstica y atmosférica.

2. Priorizar la reduccién del transporte en coche o moto en beneficio
de los desplazamientos a pie, en bicicleta y en sistemas de transporte pu-
blico colectivo.

3. Procurar el trasvase de mercancias al ferrocarril o a otros medios
mas sostenibles, particularmente cuando se trate de distribucién de mer-
cancias en entornos urbanos.

4. Mejorar el medio ambiente urbano y rural, la salud y seguridad de
la ciudadania, y la eficiencia del modelo™.

10. BO. Junta de Andalucia de 21 de marzo de 2014, nim. 55, p. 30.
11.  BO. Junta de Andalucia de 22 de enero de 2014, nim. 14, p. 42.

12. BO. Junta de Andalucia de 23 de septiembre 2014, nim. 186, p. 173; rect. BO. Junta
de Andalucia, num. 247, p. 104.

13. BO. Junta de Andalucia de 31 de julio de 2014, nim. 148, p. 80.
14. Cfr. Articulo 2. Objetivos.
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En este mismo d&mbito hemos de dar cuenta de los siguientes acuerdos:

— Acuerdo de 1 de julio 2014”, por el que se aprueba la formula-
cién del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Jaén.

— Acuerdo de 1 de julio 2014, por el que se aprueba la formu-
lacién del Plan de Movilidad Sostenible del Area del Campo de
Gibraltar.

— Acuerdo de 1 de julio 2014, por el que se aprueba la formula-
cién del Plan de Movilidad Sostenible del Area de CérdobaV.

— Acuerdo de 1 de julio 2014", por el que se aprueba la formula-
cién del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Almerfa.

— Acuerdo de 1 de julio 2014”, por el que se aprueba la formula-
cién del Plan de Movilidad Sostenible del Area de Huelva.

— Decreto nam. 9/2014, de 21 de enero®, por el que se aprueba el Plan
Andaluz de la Bicicleta 2014-2020.

—Decreto niim. 110/2014, de 1 de julio®, por el que se aprueban los Pla-
nes de Emergencia Exterior ante el riesgo de accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas correspondientes a los establecimientos:
Solacor Electricidad, en El Carpio (Cérdoba); La Africana Energia, SL, en
Fuente Palmera (Cérdoba); Termosolar Palma Saetilla, SL, y Solar Guzman
Energia, SL, en Palma del Rio (Cérdoba); Central Termosolar Andasol, en
Aldeire y La Calahorra (Granada); Helioenergy Electricidad, en Ecija (Se-
villa); Soleval Renovables, SL, en Lebrija (Sevilla); Iberedlica Solar Morén,
SL, en Morén de la Frontera (Sevilla); y Sevitrade, SL, en Sevilla.

B. Desarrollo sostenible

— Acuerdo de 25 de marzo 2014*?, que aprueba la formulaciéon de la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2020. Esta estrategia, que no
tiene valor normativo, posee los siguientes contenidos:

— Definicion de objetivos y enunciado de principios orientadores.

15. BO. Junta de Andalucia de 11 de julio de 2014, ndm. 134, p. 135.
16. BO. Junta de Andalucia de 11 julio de 2014, nim. 134, p. 127.

17, BO. Junta de Andalucia de 11 julio de 2014, niim. 134, p. 123.
18. BO. Junta de Andalucia de 11 de julio de 2014, ndm. 134, p. 119.
19. BO. Junta de Andalucia de 11 de julio de 2014, ndm. 134, p. 131.
20. BO. Junta de Andalucia de 25 de febrero 2014, nim. 38, p. 11.
21. BO. Junta de Andalucia de 11 de julio de 2014, nim. 134, p. 70.
22. BO. Junta de Andalucia 9 de mayo de 2014, nim. 88, p. 9.
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— Diagnéstico de la situacién ambiental integrando la componente econémi-
ca y social e identificacién de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
por areas teméticas. Las areas tematicas se seleccionardn en consonancia con los
objetivos teméticos del Marco Estratégico Comun 2014-2020 establecidos por la
Comision Europea para la aplicaciéon de los fondos europeos y las prioridades
recogidas en la Estrategia Europa 2020.

— Definicién de propuestas de actuacion para las once dreas temdticas defi-
nidas en la Estrategia.

Estamos por tanto ante soft law con valor meramente politico y “orien-
tativo” pero no vinculante mds alld de su valor interpretativo o como ex-
presién de actos que puedan generar confianza legitima.

C. Espacios naturales protegidos y recursos naturales

— Acuerdo de 21 de enero 2014%, por el que se aprueba la formula-
cién del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del ambito de Los
Alcornocales y del Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Natural Los
Alcornocales.

— Acuerdo de 26 de agosto 2014, por que se aprueba la formulacién del
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del &mbito de Sierra de las Nie-
ves y el Plan Rector de Uso y Gestioén del Parque Natural Sierra de las Nieves*.

D. Subvenciones y ayudas ambientales

— Orden de 30 de diciembre 2014%, por la que se modifica la Orden de
2 de diciembre de 2011, que aprueba las bases reguladoras para la conce-
sion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva dirigidas a
la mejora de la Sanidad Vegetal, mediante la aplicacion de técnicas de Con-
trol Integrado a través de las Agrupaciones para Tratamientos Integrados
en Agricultura (ATRIAs).

— Decreto nim. 185/2014, de 30 de diciembre®, que establece el marco
regulador de las ayudas que se concedan por la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales a empresas para promover la
investigacion y el desarrollo e innovacion.

23. BO. Junta de Andalucia de 22 enero de 2014, nim. 14, p. 42.

24. BO.Junta de Andalucia de 23 septiembre de 2014, nim. 186, p. 173; rect. BO. Junta
de Andalucia, num. 247, p. 104.

25. BO. Junta de Andalucia de 14 enero de 2015, nim. 8, p. 11.
26. BO. Junta de Andalucia de 9 enero de 2015, niim. 5, p. 9.
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— Orden de 18 de diciembre de 2014¥, por la que se modifica la de 4
de febrero de 2009, por la que se establecen las bases reguladoras de un
Programa de Incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de Anda-
lucia, y se efecttia su convocatoria para el afio 2015.

E. Instrumentos de mercado y tributos ambientales

— Orden de 20 de noviembre 2014%, por la que se modifica el Regla-
mento Especifico de Produccion Integrada de Arroz, aprobado mediante
Orden de 16-2-2012.

— Resolucién de 23 de diciembre 2014%, por la que se determinan las
excepciones a la recuperacién de costes de los canones de regulacién y
tarifas de utilizacion del agua en las Cuencas Intracomunitarias de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2014.

F. Contaminacion

— Resolucién de 8 de enero de 2014, por la se actualiza el modelo de
notificaciéon anual de emisiones y transferencias de contaminantes.

— Decreto nim. 75/2014, de 11 de marzo™, por el que se modifica el
Decreto 357/2010, 3-8-2010, por el que se aprueba el Reglamento para la
proteccion de la calidad del cielo nocturno frente a la contaminacién lumi-
nica y el establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética. Este
Decreto tiene por principal objeto la ampliaciéon de determinados plazos
establecidos en el mismo para que los Ayuntamientos lleven a cabo una
serie de actuaciones cuyo elevado coste, en la actual difusién de escasez de
recursos econémicos es dificil de asumir.

G. Prevencion ambiental

— Decreto 169/2014, de 9 de diciembre™, que establece el procedimien-
to de la Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. Ademés de las innovaciones ya resefiadas, el Decreto incor-
pora este instrumento de declaracion responsable para la valoracién del
impacto en salud de estas actuaciones que, por lo general, se correspon-
den con microempresas, empresas de economia artesanal y/o de economia

27. BO. Junta de Andalucia de 24 de diciembre de 2014, nam. 251, p. 16.
28. BO. Junta de Andalucia de 29 de diciembre de 2014, nim. 231, p. 35.
29. BO. Junta de Andalucia de 29 de diciembre de 2014, nam. 253, p. 37.
30. BO. Junta de Andalucia de 17 de enero de 2014, ntiim. 11, p. 31.

31. BO. Junta de Andalucia de 26 de marzo de 2014, ntiim. 58, p. 53.

32. BO. Junta de Andalucia de 15 de diciembre de 2014, ntiim. 243, p. 15.
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familiar, continuando asi con la simplificacién de su régimen de autoriza-
cién llevada a cabo por el Decreto-Ley.

H. Inspeccién ambiental

— Resolucién de 16 de diciembre de 2014%, de la Secretaria General
de Gestion Integral del Medio Ambiente y Agua, que aprueba el Plan de
Inspeccion Ambiental a las instalaciones comprendidas en el ambito de
aplicacioén de la Ley 16/2002 de 1 de julio, en Andalucia (2015-2017).

— Resolucion de 4 de febrero 2014*, por la que se aprueban los Planes
Sectoriales de Inspecciones Medioambientales para 2014.

I. Empleo verde y profesiones

— Acuerdo de 10 de junio 2014* por el que se aprueba la formulacién
de la Estrategia para la Generaciéon de Empleo Medioambiental en Anda-
lucia 2020.

— Orden de 15 de mayo 2014, por la que se aprueban los Estatutos del
Colegio Profesional de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales
de Andalucia y se disponen su inscripcion en el Registro de Colegios Pro-
fesionales de Andalucia.

— Orden de 23 de junio 2014%, por la que se establecen las normas
reguladoras de la concesién de becas de formacién en el Proyecto Life+
Ecoedicién y se convocan becas para el ejercicio 2014.

— Orden de 12 de noviembre 2014%, por la que se modifica el Anexo
3 del Decreto 161/2007, de 5-6-2007, que establece la regulacion de la ex-
pedicion del carné para las actividades relacionadas con la utilizaciéon de
productos fitosanitarios y biocidas.

— Orden de 23 de octubre 2014%, que desarrolla el curriculo corres-
pondiente al titulo de Técnico en Aprovechamiento y Conservacion del
Medio Natural.

33. BO. Junta de Andalucia de 13 de enero de 2015, nim. 7, p. 98.

34. BO. Junta de Andalucia de 19 de febrero de 2014, ntiim. 34, p. 84.

35. BO. Junta de Andalucia de 9 de mayo de 2014, num. 88, p. 9.

36. BO. Junta de Andalucia de 21 de mayo de 2014, nim. 96, p. 101.

37. BO. Junta de Andalucia de 24 de julio de 2014, nim. 143, p. 12.

38. BO. Junta de Andalucia de 18 de noviembre de 2014, ntiim. 225, p. 11.
39. BO. Junta de Andalucia de 12 de diciembre de 2014, ntiim. 242, p. 65.
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4. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

Agrupamos a continuacién en torno a descriptores tematicos los fa-
llos més destacados producidos en este afio.

A) El caso “Algarrobico”: la STS] num. 2273/2014, de Andalucia, Gra-
nada (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%) de 29 de julio
(RJCA 2014, 484), Recurso de Apelacion 2026/2008, Ponente TOLEDANO
CANTERO.

Esta tiene como objeto el Decreto del Consejo de Gobierno de la Jun-
ta de Andalucia 37/08, de 5 de febrero, por el cual se aprueba el Plan de
Ordenacion de los recursos naturales y el Plan Rector de Usos y Gestion
del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, en lo que afecta al sector ST-1
denominado “El Algarrobico” que se incluye en la zona C3 y ST2 de las
NNSS de Carboneras. La sentencia estima el recurso contencioso administra-
tivo formulado por Azata del Sol, contra el Decreto 37/2008, de 5 de febrero, y
consecuentemente, se revoca el acto administrativo impugnado por no ser ajustado
a derecho en el particular relativo a la norma 4.2.3.3 Anulando y dejando sin
efecto el inciso final que dice, “entre las que se incluye el sector ST-1 (SUE R5 en
las NNSS. de Carboneras 1988), denominado Algarrobico”; y se declara que el
nivel de proteccion medio ambiental del referido sector debe ser el correspondiente
a las demds dreas declaradas como zona D en el PORN aprobado por Decreto
37/08 conforme a la planimetria publicada en el BOJA, debiendo reflejarse dicha
zonificacion en la cartografia correspondiente. La sentencia declara el derecho de
la actora a que los terrenos incluidos en el Sector ST2 de Carboneras se incluyan
en la zonificacion del Decreto impugnado como “D” en el PORN de 2008. El fa-
llo es contradictorio a la sentencia firme que el 11 de junio de 2012 emiti6é
la misma sala, la cual contenia el siguiente fallo; “Que debemos estimar y
estimamos el recurso contencioso administrativo formulado por la representacion
procesal de Greenpeace Espaiia contra el Decreto 37/08, de 5 de febrero, por el
cual se aprueba el Plan de Ordenacion de los recursos naturales y el Plan Rector
de Usos y Gestion del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, en lo que afecta al
sector denominado ‘El Algarrobico” que se incluye en la zona C3; y consecuente-
mente, se revoca el acto administrativo impugnado por no ser ajustado a derecho y
se declara que el nivel de proteccion medio ambiental del referido sector debe ser el
otorgado como zona C1 en el PORN aprobado por Decreto 418/94 conforme a la
planimetria publicada en el BOJA”.

Esto es, zona C3; es por tanto un terreno no urbanizable al conside-
rarse de especial proteccion, mientras que en la sentencia emitida por la
Sala dos afios mas tarde, pasa a considerar este mismo terreno incluido
en la zonificacion D (“areas excluidas de la zonificacion ambiental en la
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cual se incluyen aquellas areas no incluidas en el resto de las categorias, en
concreto, aquellos suelos urbanos y urbanizables cuyo desarrollo, a priori,
se considera posible siempre que se determine su no afeccién a los hébitats
naturales y las especies que motivaron la inclusion de este espacio natural
en la red Natura 2000”), concretamente en la subzona D-2 Areas Urbani-
zables (“Se consideran asi aquellos espacios que, clasificados por el planeamiento
municipal vigente como tales, no presentan contradiccion alguna con los objetivos
de conservacion del Parque Natural. Esto es, no afecten al patrimonio cultural del
Parque Natural o prevean usos que se consideren incompatibles, como los industria-
les. Desde una optica espacial, estas dreas se localizan actualmente, en espera de la
reglamentaria adecuacion del planeamiento urbanistico municipal vigente, junto a
los niicleos de poblacién de San José, El Pozo de los Frailes, Rodalquilar, Las Negras
y Agua Amarga”). La sentencia estima el recurso de apelacién del Ayunta-
miento de Carboneras y de la empresa titular de la licencia de obras del Ho-
tel “Azata del Sol SL.”, revoca en su integridad la sentencia apelada y la deja
sin efecto. El motivo de la revocacién es que la sentencia causa indefension
a las partes demandadas, Ayuntamiento de Carboneras y mercantil Azata
del Sol, al no haber resuelto de forma congruente y motivada sus argumen-
tos contra la revision de oficio, ni la denuncia del Ayuntamiento de que las
asociaciones ecologistas no habian aportado los documentos que exige la
Ley para interponer demandas contencioso-administrativas.

La sentencia decide el fondo del asunto, y resolviendo sobre las dis-
tintas demandas contra la licencia de obras otorgada por el Ayuntamiento
de Carboneras, acuerda declarar inadmisibles los recursos interpuestos en
nombre de la Asociacion Salvemos Mojacar y el Levante Almeriense asi
como en nombre de la asociaciéon “Federaciéon Provincial Ecologistas en
Accién-Almeria”. La causa de la inadmisién es que quienes comparecieron
en nombre de estas asociaciones ecologistas no acreditaron que existiera
un previo acuerdo del 6rgano competente de las respectivas asociaciones
que asumiera la decision de interponer las demandas.

El TSJ al resolver el fondo de la demanda de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, desestima los motivos por los que la Junta solicit6 la revision
de oficio, y declara que la licencia fue otorgada con arreglo al planeamien-
to urbanistico aplicable ya que este planeamiento habia sido aprobado por
la propia Junta de Andalucia y por el Ayuntamiento, contando con infor-
mes previos y favorables de la Administracién del Estado, que como titular
de la defensa de las Costas no opuso ningin inconveniente.

Por ltimo, explica que el ordenamiento juridico debe articular los
medios para que los Planes urbanisticos sean coherentes con la legislacion

732



XXIII. ANDALUCIA 2014: SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LEYES AMBIENTALES...

ambiental y de costas, pero que una vez aprobados, su aplicaciéon y la con-
cesion de las licencias de obras previstos en dichos Planes es obligatoria
para el Ayuntamiento, y que no puede alegarse la nulidad de aquellos Pla-
nes Urbanisticos, que son normas juridicas vigentes, y su eventual nulidad
no constituye causa para la revision de la licencia urbanistica.

El TSJ considera que la propia Ley impide los procedimientos de re-
visién de oficio de los reglamentos y planes urbanisticos a instancia de
particulares, que pueden solicitar su declaracién de nulidad si recurren las
licencias que los aplican dentro del plazo legal para ello (dos meses desde
el otorgamiento de la licencia), pero una vez que dichas licencias alcanzan
firmeza, solo se puede pedir su revision de oficio por defectos de nulidad
de las propias licencias, y no de los planes o reglamentos que definen las
condiciones para otorgarlas.

B) Espacios Naturales Protegidos: Nulidad del Decreto 15/2011, que
establece el régimen general de planificacién de los usos y actividades en
los parques naturales y aprueba medidas de agilizacion de procedimientos
administrativos en cuanto a la facultad conferida de determinacién/con-
crecion de los limites del Espacio.

Asi se han pronunciado la STS] de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Secciéon 3%) Sentencia num. 173/2014 de 17 de
febrero (RJCA 2014, 505) y la STS] de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Secciéon 37) Sentencia num. 308/2014 de 13 de
marzo (RJCA 2014, 848), f. de Dcho 3° anulando la Disposicién Final Deci-
mocuarta, apartado 2, f) del Decreto 15/2011 que sefiala la competencia del
consejero correspondiente “Para adaptar mediante Orden la descripciéon
literaria o grafica de los limites de los parques naturales que se recoja en
el correspondiente instrumento de planificacién de cada parque natural, a
la informacién mas actualizada que se disponga, con la finalidad de eli-
minar toda posible ambigiiedad o mejorar su precisiéon”. La Disposicién
Final Decimocuarta, apartado 2, f) preveia que la actualizacién de dicha
informacién podia producirse como consecuencia de los avances tecnol6-
gicos o cientificos que tuvieran incidencia directa sobre los criterios que
dieron lugar al establecimiento del limite, asi como por el resultado de
los procesos de deslinde del dominio publico o limites administrativos te-
rritoriales, cuando éstos hayan sido utilizados para definir los limites del
espacio. El procedimiento de actualizacién de limites inclufa un tramite de
informacion publica y audiencia a interesados. El TS] anula dicha Dispo-
sicién pues “se estaria habilitando al consejero competente en la materia
para delimitar lo que realmente son los limites, y con ello, el propio parque
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o espacio natural”, ya que toda modificaciéon de dichos espacios requie-
re de un procedimiento especifico. La sentencia tiene un voto particular
de VALPUESTA BERMUDEZ, que se muestra partidario de una sentencia inte-
gramente estimatoria de la demanda, y no sélo parcialmente, declarando
nulas la disposicion transitoria segunda, apartado 1, parrafo primero, asi
como la disposicion final decimocuarta, punto 2, apartados e) y f) del De-
creto 15/2011, de 1 de febrero.

C) Vulneracién de los limites del crecimiento fijados en el Plan de Or-
denacion del Territorio de Andalucia (POTA) por el Decreto 358/2011, de 8
de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio
de la Janda.

La STS] de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, Seccién 27) de 5 de junio, JUR 2014, 224349, f. de Dcho 9°, ha estima-
do parcialmente el recurso contencioso-administrativo contra el Decreto
358/2011, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion
del Territorio de la Janda por vulneraciéon de los limites de crecimiento
urbanistico residencial impuestos por la norma 45 del Plan de Ordena-
cion Territorial de Andalucia. Considera esta sentencia que la norma 45
del Plan de Ordenacién Territorial de Andalucia y principios referidos no
son respetados por el art. 12.4 de la normativa del POT]J, que establece lo
siguiente: la clasificaciéon como urbanizable de los suelos incluidos en las
areas de oportunidad no computaré a los efectos de las determinaciones
sobre la dimensién de los crecimientos urbanos en el planeamiento general
establecidas en la norma 45.4.a) del Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia. Para el TS] esto “En modo alguno, cumple el dltimo precepto
resefiado, con las previsiones de la norma 45.4 del Plan de Ordenacién del
Territorio, no se trata de motivacion y justificacion de alteraciones sustan-
ciales de los parametros objetivos de los limites del mismo, ni mucho me-
nos de que el POT]J, en su art. 12.4, haya establecido un criterio especifico
para cada ambito, sino que de lo que se trata es de su no aplicacion, por lo
que se vulnera su contenido al infringir su cardcter vinculante, a la luz de
lo dispuesto en el art. 21 de la Ley 1/1994, en cuyo apartado primero indica
que las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio podran
tener el cardcter de Normas, Directrices o0 Recomendaciones Territoriales y
en su apartado segundo, expresa que las normas son determinaciones de
aplicacion directa vinculantes para las Administraciones Publicas y para
los particulares, en los suelos urbanizables y no urbanizables”.

D) Empleo ambiental al servicio de la Administracion. Legitimidad de
la integracién en la Agencia del Medio Ambiente y del Agua del personal
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laboral procedente de la Empresa Publica EGMASA. Legitimidad de los
requisitos de capacitacion como técnicos habilitados a los efectos previstos
en el Decreto 6/2012, de 17 enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccién contra la Contaminacién Actustica.

La STSJ de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo, Seccion 3%) de 27 de febrero, JUR 2014, 284551, ha declarado la validez
del Decreto 104/2011, de 19 de abril, de la Junta de Andalucia, por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de An-
dalucia procediendo a la integracién en la Agencia del personal laboral de
empresa publica EGMASA. El TS] ha desestimado la alegacién de vulne-
racion del principio de igualdad y del derecho de acceso en condiciones de
igualdad a la funcién publica. El objeto del recurso es el Decreto 104/2011,
de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia. Hay que hacer constar que esta misma
Sala y Seccion dict6 la STSJ de 13 de septiembre de 2012 (recurso 440/2011)
por la que estimando parcialmente el recurso contencioso-administrativo
que se habia interpuesto al amparo de los arts. 114 y ss. de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, declaré nula la disposicién adicional segunda del referido
Decreto 104/2011, de 19 de abril, como también hizo en sentencia de 15 de
diciembre del 2011 (recurso 434/2011). El Tribunal Supremo, sin embargo,
en su sentencia de 27 de enero 2014 (recurso num. 3740/2012) estimé los
recursos de casacion que contra aquélla interpusieron la Junta de Anda-
lucia y la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia y, anulando-
la, desestimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Asociaciéon Al Andalus de Empleados Publicos de la Junta de Andalucia,
la Asociacién Defiendo Mi Derecho y Gestion Publica y por otros contra el
referido Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los estatu-
tos de la Agencia del Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Varias sentencias del TS] de Andalucia, como la dictada en relacién
con el Servicio Andaluz de Empleo (SAE) de 15 de noviembre de 2011, ha-
bian otorgado medida cautelar contra la integracién por considerarla con-
traria al art. 23 CE. Literalmente se afirmaba que el régimen de integracion
de aquellas entidades en las agencias no respetaba los principios basicos de
acceso a la funcién publica, esto es, igualdad, mérito, capacidad y publici-
dad, vulnerandose, de ese modo, los articulos 14 y 23.2 de la Constitucion,
asi como la normativa que los desarrollan siendo un desprecio al Estado de
Derecho. Asi se pronunciaron la STS] de Andalucia de 2 de noviembre de
2011, Sala de lo contencioso-administrativo, Seccién primera, Ponente Ma-
ria Luisa ALEJANDRE DURAN (RJCA 2011, 828), recaida en el recurso 414/2011
en relaciéon con los Estatutos de la Agencia andaluza de Instituciones
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culturales y la posterior STS] Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccion 37), de 15 de diciembre 2011 (JUR 2012, 164944),
en relacion con los Estatutos de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de
Andalucia. La Seccién Primera de la sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) acordé igual-
mente suspender cautelarmente la integracion del personal procedente de
la Agencia de Evaluacién de la Acreditacion y la Calidad Universitaria, el
Centro de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de Andalucia SAU
(Citta) y la Sociedad para el Impulso del Talento SLU (Talentia) en la Agen-
cia Andaluza del Conocimiento. La incorporacién del personal laboral de
la Empresa Gestion Medioambiental (Egmasa) a la Agencia de Medio Am-
biente y Agua de Andalucia, habia quedado suspendida cautelarmente por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 10 de Sevilla, que ha
apreciado una “funcionarizacion encubierta” ilegal de los casi 4.000 em-
pleados de Egmasa, que atenta contra la Constitucién y el Estatuto Basico
del Empleado Publico.

El auto de suspensién cautelar formaba parte de uno de los 13 re-
cursos interpuestos por casi 5.000 empleados publicos (agrupados en las
asociaciones Al-Andalus de Cérdoba y Defiendo mi Derecho de Sevilla)
contra cada uno de los decretos por los que la Junta aprob¢ los estatutos
de siete de las ocho nuevas agencias y también contra cada uno de los
protocolos de integraciéon de personal aprobados por resoluciones de la Se-
cretaria General para la Administracion Publica. El Auto reconocia que el
protocolo aprobado por el Gobierno autonémico, en el caso de la Agencia
de Medio Ambiente y Agua de Andalucia, convierte en empleados publi-
cos a quienes fueron contratados por instituciones privadas de capital o
patrimonio publicos, “sin sujecién a las exigencias y garantias constitu-
cionales que a cualquier ciudadano se imponen para ocupar un puesto de
trabajo en la Administracién Publica”.

El TSJ ahora, en la STS] de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccion 37) de 27 de febrero (JUR 2014, 284551), ahora
suscribe los argumentos dados por el TS (f. de Dcho 1°).

Los argumentos son los siguientes:

(i) el personal laboral de EGMASA no cambié su régimen juridi-
co como consecuencia de lo establecido en la Ley 1/2011 y del Decreto
104/2011 de la Junta de Andalucia.

(ii) tampoco cambi¢ la titularidad ptblica de la entidad empleadora
ni el objeto de su actividad, pues la tinica modificacién operada a causa de
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esas normas fue el régimen de personificaciéon de dicho empleador, que
paso, de constituir una sociedad mercantil de titularidad publica, a ser
sucedido por una agencia publica empresarial a la que se asignaron los
cometidos de aquélla;

(iii) la subrogacion del nuevo empleador en la situacion juridica que
ostentaba el anterior en sus contratos de trabajo no es una innovacién nor-
mativa, sino una aplicacion de la regulacién de la sucesiéon de empresas
contenida en la normativa laboral general: es decir, del articulo 44 del Es-
tatuto de los Trabajadores, regulacion, claramente dirigida a favorecer la
estabilidad laboral y, por tanto, orientada al designio de pleno empleo que
incorpora el articulo 40.1 de la Constitucién como principio rector de la
politica social y econémica;

(iv) la disposicién adicional segunda del Decreto 104/2011 carece de
sustantividad juridica, pues se limita a cumplir en sus términos la disposi-
cién adicional cuarta de la Ley 1/2011;

(v) tanto la Ley 1/2011 [disposicién adicional cuarta 1.b)], como el De-
creto 104/2011 (disposicion adicional segunda 3), establecen que ese per-
sonal laboral que asi se integra solamente podra pasara la funcion ptblica
de la Administraciéon General de la Junta de Andalucia o a su personal
laboral si supera los correspondientes procesos selectivos. Esos datos im-
piden apreciar en la integracion que regula esa disposicién adicional se-
gunda del Decreto 104/2011, un acceso al empleo publico que merezca ser
calificado de gratuito, ilegal o injustificadamente discriminatorio. No es
ilegal porque, por un lado, estd amparado en lo que establece la Ley 1/2011
[articulo 24 y disposicion adicional cuarta 1.b)] y, por otro, es coherente con
lo establecido en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores. Tampoco es
gratuito, arbitrario o injustificadamente discriminatorio, porque pretende
cohonestar la nueva configuracién del sector publico de Andalucia, dis-
puesta por el legislador autonémico, con la estabilidad en el empleo de
quienes ya la tenian como personal laboral en las empresas ptblicas que
resultan extinguidas en esa reordenacién del sector publico legalmente es-
tablecida; y porque la integracién no supone ningin plus adicional al sta-
tus laboral que antes poseia el personal integrado, al quedar circunscrita,
como ya se ha sefialado, a la Agencia que ha sucedido en su actividad a la
empresa publica suprimida y no permitir a dicho personal pasar por vias
excepcionales a la Administracion General del Junta de Andalucia.

No podemos compartir estos fallos. No es lo mismo ser personal labo-
ral de una sociedad mercantil que de una Agencia. Una sociedad mercantil
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puede desaparecer tras liquidacién en un concurso de acreedores®. Una
Agencia no. La cuestion es como han sido los procedimientos en esta ad-
ministracion instrumental y paralela, a veces sin publicidad oficial, con
tan solo insercién en tablén de anuncios, lo que no se compadece con los
principios constitucionales de mérito y capacidad aplicables también a so-
ciedades mercantiles.

La otra sentencia de la que damos cuenta es la STS] de Andalucia,
Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 37) Sentencia nim.
214/2014 de 13 de febrero (JUR 2014, 102814), que declara la legitimidad
de los requisitos de capacitacion como técnicos habilitados a los efectos
previstos en el Decreto 6/2012, de 17 enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de Proteccién contra la Contaminaciéon Actstica a quienes tengan
experiencia de cinco afios y al menos veinte estudios en la materia, regula-
cién que no excede de la competencia de la Administracion.

E) Responsabilidad patrimonial de la Administracién y medio am-
biente. Inexistencia de responsabilidad patrimonial por caida de roca en
espacio protegido. Inexistencia de responsabilidad por ruidos generados
por carretera.

En este sentido se pronuncia la STS] de Andalucia, Granada (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1) de 19 de mayo (JUR 2014,
204867), respecto de las lesiones sufridas como consecuencia de la caida
de una piedra durante el transito por sendero de un parque natural. La
Sentencia contempla el suceso como un supuesto de caso fortuito tratdn-
dose de hechos acaecidos en ruta no sefalizada y existiendo un correcto
mantenimiento del parque por parte de la Administracion. La clave es que
“No puede entenderse que exista actividad o servicio de la Administracién
creadora del riesgo inherente al mismo o derivado de su funcionamiento
normal o anormal, ni siquiera deber de sefializacién y proteccién en to-
das las zonas de posible acceso humano dentro del Parque, hasta el punto
de impedir la caida de piedras por causa natural o accion de animales

40. Véase TeroL GOMEz, La insolvencia de las entidades instrumentales piiblicas y la decla-
racion de concurso de acreedores en La Administracion en tiempo de crisis: presupues-
tacion, cumplimiento de obligaciones y responsabilidades, Alberto PALOMAR OLMEDA
(Dir.), 2012, ISBN 978-84-9014-309-4, pp. 829-890; CALATAYUD PRrATS, “Sociedades
de capital ptblicas locales y concurso de acreedores”, Anuario de derecho concursal,
ISSN 1698-997X, n° 27, 2012, pp. 137-177; AyaLa MuNoz, “Declaraciéon de concurso
de acreedores de una sociedad cuyo capital es en su totalidad de titularidad
publica Comentario al Auto del Juzgado de lo Mercantil de Las Palmas de Gran
Canaria de 21 de noviembre de 2007”, 2009. Anuario contencioso para abogados. Los
casos mds relevantes sobre litigacion y arbitraje en 2008 de los grandes despachos. LA
LEY 3986/2011.
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salvajes, pues aun no siendo la causa del dafio la existencia de fuerza ma-
yor, se estima que no existe el necesario nexo causal determinante de la
obligacion de indemnizar entre actividad o servicio de la Administraciéon
y el dafio causado que por ende no le es imputable”. Ciertamente contrasta
este fallo con otros precedentes jurisprudenciales en los que se afirma la
responsabilidad patrimonial. Si la caida de rocas era perfectamente previ-
sible, al ser consecuencia de un proceso natural derivado de la composi-
cion geoldgica del monte, sin perjuicio de la imprevisibilidad de las fechas
de desprendimiento (asi, S. de 9 de diciembre de 1988 de la Sala de la AT.
de Pamplona y el f. de Dcho nim. 2 de la STS de 27 de octubre de 1990, Ar.
8390). También la STS de 12 de diciembre de 1989, Ar. 9392, Sala 37, Seccién
5% Ponente JiMENEZ HERNANDEZ, niega que un acontecimiento sea imprevi-
sible si el peligro es conocido ex ante. Se trataba del derrumbamiento de
parte de la muralla de Caceres. El TS niega en el f. de Dcho niim. 1 de esta
sentencia que tal circunstancia sea imprevisible:

... “lo cierto es que tal circunstancia no se da en el caso de au-
tos, pues sucedido resulta patente que tal situaciéon no fue algo ino-
pinado e imprevisible o inevitable, ya que la situacién de peligro era
conocida desde bastantes meses antes con tiempo adecuado para to-
mar medidas en orden a evitar el derrumbamiento finalmente acae-
cido, Sin que por dicha Junta, se tomara precaucién”.

La otra sentencia de la que damos cuenta es la STS] de Andalucia,
Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 3%) de 13 de febre-
ro (JUR 2014, 284836), en relacion con dafos causados en viviendas por
ruido soportado superior a los niveles méximos permitidos legalmente
por la realizacion de obras de mejora de la comunicacién urbana. El TS]
considera que el dafo no tiene el caracter de antijuridico y que la indem-
nizacién es improcedente. La Administracion demandada alegaba que la
decisién administrativa de no colocar pantallas actsticas entraba dentro
de un margen racional en el ejercicio de la potestad administrativa, y que
los limites de ruido estdn dentro del margen admisible, por lo que el actor
tiene el deber juridico de soportar al tratarse de una carga que pesa so-
bre un ciudadano que vive cerca de una infraestructura. A tal fin, aporté
sendos informes sobre parametros de evaluacion y aforos (intensidad de
trafico) elaborados en 2012, reflejando este tltimo una intensidad media
diaria de 14.670 vehiculos/dia reduciendo los tenidos en cuenta en el Es-
tudio Actstico del proyecto inicial (23.817 veh/dia) a partir de este dato y
una vez corregida la velocidad maxima considerada ahora errénea (de 80
km/hora a 40 km/hora), produce a su vez la reduccién de los niveles de
ruido emitidos a 63,75 dBA por el dia y 57,22 dBA por la noche. Lo insdélito
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es que el TS] da la razén a la Administracion a pesar de reconocer que no
se ha realizado un estudio de ruidos sobre el terreno, a diferencia de los
aportados por la actora que descalifica con los informes periciales de la
Administracion. Entiendo que debieran haberse usado los poderes para
ordenar los poderes prueba de oficio previstos en la Ley jurisdiccional®.

F) Indemnizabilidad de limitaciones establecidas por un PORN en
espacios protegidos.

Vuelve sobre esta cuestion la STS] Andalucia, Granada (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 1%), sentencia nim. 994/2014, de 7 de
abril (JUR 2014, 195396), negando al demandante pago de la cantidad total
de 179.118.490 euros por la pérdida de los anteriores aprovechamientos, con-
cretando el valor de la pérdida del aprovechamiento minero en 178.415.010
euros, la del aprovechamiento ganadero en 605.005,80 euros y la pérdida
del aprovechamiento cinegético en 98.475 euros, al verse modificada en
cuanto a las posibilidades de explotacion y aprovechamiento sostenible la
finca de su propiedad por el mencionado Plan de Ordenacién de Recursos
Naturales y Plan Rector de Usos y Gestion, y pasar del grado de proteccion
B2 (medio) en el Plan de 1994 al nivel méximo, A, incompatible con lo que
entiende son los normales aprovechamientos de esta propiedad privada.
Para el TSJ la solucién viene dada por estos parametros: el analisis de si
en el nuevo Decreto los aprovechamientos mineros, ganaderos y cinegéti-
cos han sido limitados; y segundo, si tales aprovechamientos existian con
anterioridad al Decreto dictado para entenderse efectivamente limitados,
porque la indemnizacion ha de quedar referida a dafios reales, efectivos y
econémicamente evaluables, y no a meras expectativas de usos en la finca.

Esta cuestion de las limitaciones ha sido abordada en un caso muy
similar por la STS] de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso-ad-
ministrativo, Seccién 17, Sentencia de 7 de octubre de 2013, rec. 2159/2007,
LA LEY 193230/2013 que analiza el impacto de la nueva regulacion conte-
nida en el Decreto 98/2005, nuevo PORN y PRUyG del Parque natural de
la Sierra de Castril, y si ésta ha limitado, restringido o anulado facultades
o aprovechamientos que la recurrente tuviera sobre la finca. El TS] afirma
que para reconocer derecho a indemnizacién alguno ha de constatarse la
existencia de un dafo real y efectivo, determinado en que con la regula-
ciéon del Decreto de 1994 las fincas afectadas tuvieran un efectivo uso gana-
dero, y que esta actividad hubiera sido mermada, limitada o anulada con

41. Es el art. 61 de la LRJCA. “El Juez o Tribunal podra acordar de oficio el recibi-
miento a prueba y disponer la préctica de cuantas estime pertinentes para la mas
acertada decisién del asunto”.
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la nueva regulacion contenida en el Decreto de 2005. Cree el TS] que “no
se constata que en las fincas existiera con carécter previo al nuevo PORN
uso ganadero alguno, Y precisamente, con esta falta de actividad ganadera
no puede pretenderse una indemnizacién, pues la misma resarciria meras
expectativas y no el dafio efectivo ocasionado en una actividad”. Se sigue
asi la jurisprudencia previa de la que hemos dado cuenta como la STSJ]
de Andalucia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon
1%), nim. 2021/2012 de 25 de junio (JUR 2012, 327228), que ha reconocido
a los propietarios el derecho a que la Administracién inicie el procedi-
miento administrativo expropiatorio correspondiente para determinar si
la nueva zonificaciéon con el PORN de 2008 (en un recurso contencioso
administrativo contra el Decreto 37/08, de 5 de febrero, de la Consejeria de
medio Ambiente de la Junta de Andalucia, por el que se aprob6 el PORN
y el PRUyG del Parque natural de Cabo de Gata-Nijar), ha supuesto limi-
taciones singulares de derechos reales que supongan una lesion efectiva
para los titulares, por afectar a facultades en ejercicio cuyo contenido esté
permitido y consolidado, y de ser asi, abonar la adecuada indemnizacién.

G) Nulidad de una sancién impuesta por la Agencia del Agua como
consecuencia de la declaraciéon de inconstitucionalidad del Estatuto en
cuanto a su atribucién competencial sobre la cuenca del Guadalquivir.

Asilo declara, entre otras, la STSJ de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccion 3%) de 22 mayo de 2014 (JUR 2014, 285052)
que a la vista de la norma inconstitucional proclama la nulidad absoluta de
una sancién en materia de aguas impuesta por la Agencia Andaluza del
Agua. Recordemos que la STC de 16 de marzo de 2011, dictada el recurso
de inconstitucionalidad nim. 5120-2007, interpuesto por el Consejo de Go-
bierno de la Junta de Extremadura contra los arts. 43, 50.1 a), 50.2 y 51 de
la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Auto-
nomia para Andalucia, estimando parcialmente el recurso ha declarado la
inconstitucionalidad de art. 51 EAAnd. El TSJ se limita en esto a seguir la
doctrina fijada por el TS: La STS de 5 de octubre de 2012 (RJ 2012, 9623) (rec.
5571/2011), declarando no haber lugar al recurso de casacién en interés de
ley interpuesto contra igual pronunciamiento impugnado en esa apelacion,
deducido por el Letrado de la Junta de Andalucia contra la sentencia de 28
de junio de 2011, dictada por el Juzgado de lo Contencioso administrativo
num. 9 de Sevilla, en el recurso contencioso administrativo num. 191/2010.

No compartimos esta sentencia. Si los actos dictados por el funciona-
rio aparente son validos (“Lex Barbarius Philipus”) ;Cémo negar entonces
validez a los actos dictados con cobertura normativa a la postre anulada?
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H) Tributos ambientales autondmicos: legitimidad de la tributaciéon
sobre la Emision de gases en la atmdsfera.

El Impuesto sobre Emision de gases en la atmésfera es un impuesto
propio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de carécter directo, que
“grava las emisiones a la atmdsfera de determinadas sustancias generadas
en los procesos productivos desde instalaciones situadas en Andalucia, con
la finalidad de incentivar conductas mas respetuosas con el aire asi como
la mejora de su calidad”. (Articulo 22.1 de la Ley 18/2003, de 28 de diciem-
bre, del Parlamento de Andalucia). La STS de Andalucia, Sevilla (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2%) Sentencia num. 778/2014 de 25
septiembre (JUR 2015, 44754), respalda la legitimidad del tributo y declara
que en el mismo se grava también “la emision de gases” y que la base se
ajusta al volumen de emisién, por lo que resulta de aplicacién la doctrina
de la Sentencia del Tribunal Constitucional 60/2013 y a tenor de la cual,
desestima la alegacion de violacion del principio de doble imposicion. El
TS] se limita a reproducir las argumentaciones ya antes manejadas. En
concreto, esta Sala (sede Mdlaga) ha resuelto el debate aqui planteado en
Sentencias de 4 de junio de 2012 (JUR PROV, 288358) (recurso 1853/2004),
18 de junio de 2012 (recurso 1736/2012) y 29 de junio de 2012 (JUR PROV,
288012) (recurso 1852/2004); siendo esta tltima confirmada por el Tribu-
nal Supremo Sala 3% sec. 27 en reciente STS de 19 de junio de 2014 (RJ 2014,
4237) (recurso de casacion 397/2013).

I) Planificacion territorial y ambiental: necesidad de motivacion de un
plan especial que introduce nuevos usos.

En este ambito resaltamos la STS] de Andalucia, Sevilla (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2%) Sentencia num. 487/2014 de
22 de mayo (RJCA 2014, 707), que estima parcialmente el recurso con-
tencioso administrativo interpuesto contra el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Cérdoba, por el que se aprob¢é definitivamente el Plan
Especial de Protecciéon y Ordenacién Urbanistica S.N.U. Carretera de
Palma del Rio, considerando que carece de una justificacién acerca de
la introduccién de nuevos usos en el régimen del SNUEP VG, maxime
cuando no se acredita la conexién de éstos con los valores tutelados por
un régimen de especial proteccién. En definitiva, el PE debi6 justificar
debidamente el trazado de ese &mbito a partir del reconocimiento en el
mismo de actividades industriales histéricas y de los objetivos marcados
por el instrumento de rango superior al que sirve de desarrollo; mas
tomando en consideracién los usos que va a establecer como permiti-
dos y autorizables en el mismo (superiores al otro &mbito de la misma
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subzona), y que nos encontramos ante terrenos clasificados como Suelo
No Urbanizable de Especial Proteccion Vega del Guadalquivir definidos
por su gran productividad y capacidad agricola y para el que el PGOU
prevé (articulo 11.8.5) el mantenimiento y potenciacion del uso agrico-
la teniendo en cuenta la valoraciéon ambiental y paisajistica de la vega
como recurso irrecuperable.

J) Caracter reglado del suelo no urbanizable de especial proteccion.

Asi lo declara la STS] de Andalucia, Malaga (Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccién 1?) Sentencia nim. 1594/2014 de 28 de julio
(JUR 2014, 296928), f. de Dcho 4°, determinando que la clasificacién del
suelo rustico cuenta con el cardcter de reglado cuando la clasificacién del
suelo rustico debe ser objeto de especial proteccion, no existiendo discre-
cionalidad. Transcribimos dicho F. de Dcho 4°:

CUARTO.

— “Aplicando esta doctrina al supuesto enjuiciado, y valorada
por la Sala la prueba pericial de parte, conforme a la sana critica,
se ha de concluir que no se ha acreditado arbitrariedad alguna en
el planificador a la hora de clasificar los suelos de litis, antes bien,
consta en la Memoria que el espacio que rodea el Parque Natural
de los Montes de Mélaga —donde se integran los suelos de los recu-
rrentes—, tiene valores naturalisticos y/o ambientales semejantes
al espacio protegido... Se integra como 4rea de interés territorial
por su interés paisajistico y porque es una zona sometida a riesgos
de erosiéon como consecuencia de las fuertes pendientes existentes,
la progresiva desforestacion y las escorrentias. Todo lo cual justi-
fica sobradamente la clasificacién urbanistica impugnada, sin que
el informe pericial aportado haya logrado desvirtuarla, y ello es
asi porque el perito parte de la indebida calificacién que del suelo
hace el POTAUM, y en tanto en cuanto no recaiga sentencia en el
recurso ordinario que se tramita ante la Sala con el n® 987/2009,
cuyo objeto es la impugnacion directa de dicho instrumento ur-
banistico en el particular que nos ocupa, sus determinaciones son
ejecutivas y justifican la clasificacién que de los terrenos de litis
hizo el PGOU impugnado. Por lo demas resulta de todo punto im-
procedente la impugnacion indirecta que se hace del POTAUM,
ya que es doctrina jurisprudencial reiterada la que expresa que
para la viabilidad de tal pretensién es presupuesto imprescindible
que conste concretamente la realidad de una infraccién de normas
superiores, y en el supuesto de litis la parte se la parte se limita a
combatirlo desde el punto de vista del interés subjetivo, sin cita de
norma legal contravenida”.
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K) Prevencién ambiental. Subsanabilidad de la omisién de la EIA; ne-
cesidad de pronunciamiento expreso en el seno de la AAIL

Declara tal subsanibilidad la STS] de Andalucia, Granada Sentencia
num. 45/2014 de 20 de enero (JUR 2014, 100841), en un supuesto de modi-
ficacion del trazado de una linea eléctrica. El TS] considera que el defecto
de la omision antes del Proyecto de Ejecucion no impide que, en este caso,
la EIA pueda alcanzar la finalidad del tramite; esto es, evaluar la adecua-
cién al medio ambiente de la actividad. Y la omisién quedé subsanada con
el estudio denominado “Revisiéon del documento de Estudio de Impacto
Ambiental derivado del proyecto modificado” (folios 161 a 180 expediente
ampliado). La consecuencia es que el acto es convalidado ex art. 67 de la
LRJAP. En conclusién, con esta declaracién se cumple con la finalidad del
procedimiento preventivo ambiental respecto de la finca de la demandan-
te; pues se plasma un juicio prospectivo, técnico y juridico, de la autoridad
competente de medio ambiente.

La STSJ de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo, Seccién 2%) Sentencia nium. 517/2014 de 29 de mayo (JUR 2014, 224446),
considera que la inclusiéon de la evaluacion de impacto ambiental en el
procedimiento de otorgamiento de una autorizacién ambiental integra-
da, en modo alguno puede considerarse realizada e incluida “porque la
Consejerfa de Medio Ambiente girara consultas a las Administraciones
Publicas afectadas y a las personas interesadas para determinar el alcance
del estudio de impacto ambiental”. La Declaracién de Impacto Ambiental
es la resoluciéon que finaliza el procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental, y como tal, debi6 de dictarse, sin perjuicio de que se incluyese
en el procedimiento de autorizaciéon ambiental integrada.

L) Derecho administrativo sancionador, vertederos y medio ambiente.

Analizamos en primer lugar la STS] de Andalucia, Granada (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3%) Sentencia ndm. 1349/2014, de
5 de mayo (JUR 2014, 204751), en relacién con la Sentencia que resolvid
el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la Resolucién de
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia por la que se
desestima el recurso de alzada interpuesto contra la Resolucion sanciona-
dora de la Delegacion Provincial de Almeria, recaida en el procedimien-
to sancionador JA/2005/1251/AGMA/PA, mediante la cual se imponia al
Ayuntamiento recurrente una sancién de multa de 6.010, 13 euros como
responsable de una infraccién grave tipificada en el articulo 88 de la Ley
7/1994 de 18 de mayo de Proteccion Ambiental de Andalucia “creacién y
uso de vertedero no autorizado”. La Sentencia anula el fallo de instancia
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negando que por el principio de proporcionalidad pueda rebajarse las con-
secuencias sancionadoras de la franja establecida en la ley con los argu-
mentos siguientes, que por su interés reproducimos:

CUARTO.

“Como se declara en S 26-04-2001, rec. 1/2000. del Tribunal Su-
perior de Justicia de Castilla-La Mancha, en recurso de casacion en
interés de ley” El principio de proporcionalidad permite a los Tribu-
nales moderar las sanciones impuestas por la Administracién, pero
hay casos en los que la posibilidad de aplicacion de tal principio ha
sido ya ejercida y agotada por la ley, a la que los Tribunales se deben
(articulo 1171 de la Constitucién Espafiola). Eso sucede cuando la ley
divide las infracciones en niveles de gravedad y asigna a cada uno
un maximo y un minimo fijos de pena. En tales casos, la proporcio-
nalidad, en principio, debe ejercerse dentro de tales margenes y no
se pueden violar los mismos con una simple apelacion al principio
de proporcionalidad”.

Esta doctrina —respetuosa con el principio de seguridad ju-
ridica y con el ejercicio legitimo de la potestad sancionadora de la
Administraciéon— determina la estimacién del recurso de apelacion
interpuesto por la Junta de Andalucia y la revocacién de la sentencia
de instancia en su pronunciamiento sobre la rebaja de la sancién,
confirmando la resolucién administrativa impugnada”.

No compartimos este fallo. El articulo 131.3 de la LRJ-PAC ordena res-
petar, al objeto de asegurar esa debida adecuacioén, los siguientes criterios:
a) La existencia de intencionalidad —esto es, dolo- o reiteracion; b) La na-
turaleza de los perjuicios causados; y c) “La reincidencia, por comisién en
el término de un afio de més de una infraccion de la misma naturaleza,
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme”. Estos criterios
son “sin prejuicio” de lo establecido en leyes especiales. Pero también son de
aplicacion en todo caso. Entendemos que son de aplicacién cuando las leyes
especiales no prevén criterios de gradacién, puesto que una norma espe-
cial no puede derogar una garantia basica de procedimiento administra-
tivo comun (por ejemplo, la LGT 2003 que no contempla la aplicacion de
estos atenuantes limitdndolos a los cicateramente contemplados en la pro-
pia LGT, que en contra del derecho a la tutela efectiva exigen como tinico
supuesto de atenuacién la conformidad y pronto pago). Garcia MaNzaNO
se ha mostrado favorable a la aplicacién supletoria de los criterios de gra-
dacion. Admite expresamente dicha aplicacion la STS 3 de julio 2013, id
CENDOJ 28079130072013100218. Nosotros afiadimos que cabe, no sélo la
supletoria sino la analdgica. Y, por supuesto, predicar la aplicabilidad de
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los principios imperantes en el orden penal. Especificamente en el dmbito de
la graduacion de las sanciones, asi lo determina la STS] de Andalucia de 16 de
Julio de 2007, LA LEY 359846/2007. Hoy es doctrina constitucional que los
principios inspiradores del Derecho Penal rigen en el Derecho Admi-
nistrativo, dado que ambos son manifestacion del ordenamiento puni-
tivo del Estado. (Asi, STC de 8 de junio de 1981; STC de 7 de octubre de
1983 y STC 18/1987). En este sentido el Fundamento de Derecho Tercero
de la STC 54/2003, de 24 de marzo de 2003 (RTC 2003,54), declara que: “Ia
reiterada doctrina de este Tribunal, desde la STC 18/1981, de 8 de junio (F] 2),
que ha declarado, no sélo la aplicabilidad a las sanciones administrativas de los
principios sustantivos derivados del art. 25.1 CE, considerando que los principios
inspiradores del orden penal son de aplicacion con ciertos matices al derecho ad-
ministrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento
punitivo del Estado”. Especificamente en el dmbito de la graduacién de
las sanciones, asi lo afirma la STS] de Granada, Sala de lo Contencio-
so-administrativo, Seccion 3“, Sentencia 430/2007, de 16 de julio de 2007,
rec. 5753/2002, Ponente Torres DoNAIRE, LA LEY 359846/2007, f. de Dcho
num. 3°. Entendemos, por ello, que son de aplicacién supletoria los criterios
de los arts. 66, 70 y 638 del Cédigo Penal. Es indubitada la aplicabilidad
de los principios inspiradores del orden penal en el orden administrativo
sancionador (por todas, STC 18/1981, de 8 de junio [RTC 1981, 18] [F]. num.
2]; Sentencia ndm. 120/1996 de 8 julio [RTC 1996,120]; STS [Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Seccién 2°], de 20 enero 1995 [R] 1995, 433]; STSJ
Navarra ndm. 194/2003 de 20 febrero [JUR 2004, 34035]). Recordemos que
el art. 66 CP determina:

1" Cuando concurra sélo una circunstancia atenuante, aplicardn la
pena en la mitad inferior de la que fije la Ley para el delito.

2® Cuando concurran dos o mds circunstancias atenuantes, o una
o varias muy cualificadas, y no concurra agravante alguna, aplicaran la
pena inferior en uno o dos grados a la establecida por la Ley, atendidos el
nimero y la entidad de dichas circunstancias atenuantes. Estas reglas son
aplicables a las personas juridicas ex Articulo 66 bis. (Penas impuestas a las
personas juridicas). Al mismo resultado llegamos por aplicacién analdgica
in bonum de normas existentes de gradacion de sanciones administrativas.
EL RESULTADO DE LA APLICACION DE ESTAS REGLAS ES QUE PUE-
DE VENIR IMPUESTA UNA SANCION INFERIOR.

Damos cuenta también de la STS] de Andalucia, Granada (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Secciéon 3%) de 26 de mayo (JUR 2014, 204816),
en relacion con la sancién impuesta a un Ayuntamiento que tolera un
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vertedero ilegal. La Sala no comparte el razonamiento realizado por el
Juzgado, con independencia de la propiedad de los terrenos en los que se
asiente el vertido y su creacion material. E1 TS] declara que ha sido reitera-
damente apreciada por la Sala la responsabilidad municipal como garante
en materia de residuos en base al incumplimiento de su deber de vigi-
lancia en base a las especificas competencias que en materia de gestién y
recogida de residuos corresponde a los municipios conforme a los arts. 25
y 26 de la LBRL y que tal responsabilidad resulta un titulo de imputacion
subjetiva suficiente para sustentar la imputacioén de la infraccion apreciada
por la Administracién.

M) Radiacién electromagnética: nulidad de ordenanza que invade
competencias estatales. Ruido de campanas y relojes.

En este sentido se pronuncia la STS] de Andalucia, Sevilla (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidon 3?), Sentencia num. 624/2014 de 18
de junio, (JUR 2014, 285048), en relacién con la Ordenanza municipal re-
guladora de la instalacion y funcionamiento de infraestructuras radioeléc-
tricas en el municipio de Gelves (Sevilla), respecto de la imposicién a los
operadores de limites de emisién en los respectivos términos municipales
estimado una flagrante invasién de competencias exclusivas del Estado y
declarando en consecuencia su nulidad procedente.

La STSJ de Andalucia, Granada 1363/2014 de 12 de mayo (JUR 2014,
205073), desestima un recurso contencioso administrativo contra el Acuer-
do del Pleno del Ayuntamiento de Jaén de fecha 29 de julio de 2011 (BOP,
de 4 de octubre), por el que se aprueba definitivamente la Ordenanza mu-
nicipal sobre Proteccion contra contaminacién actstica. La cuestion que se
plantea viene referida al articulo 2.2 d) de la Ordenanza al no excluir de
sus prescripciones los relojes de los edificios ptiblicos y campanas de tem-
plos o iglesias, lo que constituiria a juicio del demandante una habilitacién
a posibles y futuras agresiones acusticas. El TS] se basa en que la cuestiéon
se centra en el ruido producido por el tafiido de las campanas y los relo-
jes publicos ampardandose en las resoluciones judiciales de los tribunales
Superiores de Justicia, que han tratado sobre éste. Asi el Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 3% en
Sentencia de 17/06/2011, nim. 514/2011, rec. 99/2010, resalta el interés so-
cial y el arraigo del toque de campanas que radica en la cultura cristiana
y en las costumbres de un determinado pueblo y es un hecho indiscutible
y probado por notoriedad la presencia de la Iglesia y sus campanas desde
hace siglos. Y de igual forma, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra
Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 1%, S 22-2-2011, nim. 67/2011,
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rec. 336/2010, considera “a priori” justificada en los usos y costumbres so-
ciales la llamada de las campanas a los cultos religiosos y el reclamo en su
caso alarma. Con base en dichos precedentes se rechaza la impugnacion.
Creemos acertado el planteamiento cuya justificacion técnico-juridica de-
bemos basar en el estdndar jurisprudencial de la normal tolerancia justifi-
cativo de dichas inmisiones.
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