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I. INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es analizar la Jurisprudencia mas reciente de los delitos
contra el medio ambiente en sentido estricto, concretamente, los tipificados en el
Capitulo III del Titulo XVI del Libro II del Cédigo penal (“De los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente”). El analisis se limita a los asuntos sobre los
que se ha pronunciado la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo en los Gltimos cinco
anos, desde 2009 hasta 2013, ambos inclusive. La biisqueda de resoluciones se ha rea-
lizado mediante el repertorio Aranzadi Digital y ha arrojado un total de diecinueve
sentencias.

En la inmensa mayoria de los casos resulta aplicado alguno de los tipos dolosos
de contaminacion ambiental del art. 325 CP, lo que no sorprende en modo alguno,
pues se trata del precepto que contiene el niicleo esencial de la regulacién que nos
ocupa. El art. 325, entre otros preceptos, fue reformado mediante la LO 5/2010, de
22 de junio. Esta reforma, de la que di cuenta en su momento (véase OPAM 2011),
consistio, por un lado, en suprimir el antiguo apartado segundo del art. 325, por lo
que actualmente el precepto consta de un Gnico apartado, que se corresponde con

399



Observatorio de politicas ambientales 2014

el anterior apartado primero. Por otro lado, se incremento6 la gravedad de la pena de
prision prevista junto con las penas de multa e inhabilitacion especial para profesion
u oficio: en la legislacion derogada se establecia un marco penal de seis meses a cuatro
anos, mientras que el marco vigente es de dos a cinco anos. Estas modificaciones hay
que tenerlas presentes a la hora de abordar el estudio de las sentencias que aqui van
a ser referenciadas, pues en todas ellas se enjuician hechos que acaecieron durante la
vigencia de la version del art. 325 anterior a la reforma de 2010, y esa version es la que
resulta aplicada en las resoluciones estudiadas, incluso en los casos en que la sentencia
de instancia es posterior a la entrada en vigor de la Ley Organica de 2010, dado que la
regulacion derogada es ley mas favorable al reo.

En otro orden de cosas, se da la circunstancia de que en gran parte de las senten-
cias analizadas se aplica o se discute sobre la aplicacion de alguno de los tipos agra-
vados que contiene el art. 326. La concurrencia de alguno de estos tipos agravados
determina la aplicacion de las penas superiores en grado a las previstas en el art. 325.
Ello conlleva la superacion del limite de cinco anos de la pena privativa de libertad,
lo que explica que el 6rgano competente en primera instancia para el conocimiento
y fallo de la causa sea la Audiencia Provincial correspondiente (art. 14 LECr.). Como
se vera, encontramos también un ejemplo de aplicacion del tipo agravado del art. 338,
comun a todas las conductas descritas en el Titulo XVI del Libro II del Cédigo penal.

De entre las sentencias analizadas, en unas pocas —concretamente en dos— se trata
la posible aplicacion del delito de prevaricacion especifica en materia medioambien-
tal del art. 329. En una de ellas se aplica el art. 330. En otra, se analiza la posible
concurrencia del tipo imprudente del art. 331 en relacion con el delito del art. 325.
Finalmente, encontramos un caso en el que son examinados los requisitos necesarios
para imputar el delito del art. 325 en comision por omision.

II. EL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL DEL ARTICULO 325 Y
LOS TIPOS AGRAVADOS DE LOS ARTICULOS 326 Y 338

1. RUIDOS Y VIBRACIONES

De entre todos los resultados de afectacion a los elementos naturales agua, suelo
y aire que se describen en el art. 325 CP, los casos de contaminacién acustica son los
mas numerosos en las resoluciones analizadas. En estas sentencias, el tipo aplicado es
el definido en el ultimo inciso del art. 325. Como es conocido, este precepto consta
de dos tipos penales. El primero castiga actos de contaminacion dolosos que, ademas
de vulnerar la normativa administrativa medioambiental, sean idoneos para perjudi-
car gravemente el equilibrio de los sistemas naturales. En el segundo, ubicado en el
altimo inciso del precepto, se agrava la pena de prision —debe imponerse en su mitad
superior- si el riesgo de grave perjuicio lo fuese para la salud de las personas. Se dis-
cute si este Gltimo constituye un segundo tipo basico, es decir, si el art. 325 recoge dos
tipos alternativos, o si mas bien se trata de un tipo agravado respecto del anterior. La
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consecuencia mas importante de optar por una u otra tesis es que si se defiende que
estamos ante un tipo basico basta para su apreciaciéon con que se manifieste un riesgo
para la salud de las personas procedente de alguno de los resultados de contamina-
ci6on descritos en el precepto. Si, por el contrario, se considera que su naturaleza es la
propia de un tipo agravado, solo podra aplicarse cuando concurran todos los elemen-
tos del tipo basico, incluido el riesgo de perjuicio al equilibrio de los sistemas naturales
y, ademas, el riesgo para la salud de las personas. Como he defendido en otros lugares
(por ejemplo, OPAM 2010), entiendo que ha de considerarse un tipo agravado, pues
en caso contrario llegariamos a la equivocada conclusion de calificar como delito con-
tra el medio ambiente conductas que en nada afectan a los recursos naturales, sino
solo a la salud de las personas.

Ahora bien, este esquema se quiebra en el caso de la contaminacion acustica, pues
esta Gnicamente puede afectar a la salud de las personas (o, en su caso, a especies
animales), pero no causa menoscabo al equilibrio de los sistemas naturales. Por ello,
he propuesto que los casos de contaminacion acustica se tipifiquen de manera inde-
pendiente (OPAM 2010), opinién que ha manifestado también el Tribunal Supremo
en alguna sentencia, como senalaré infra. Pero dado que de lege lata la causacion de
ruidos se encuentra tipificada en el art. 325, el Tribunal Supremo y las audiencias
provinciales aplican el segundo inciso del precepto en los casos de contaminacion
acustica aunque la conducta no muestre aptitud para perjudicar el equilibrio de los sis-
temas naturales, por lo que tienen que partir nuestros tribunales —al menos para estos
supuestos— de que en el art. 325 se recogen dos modalidades tipicas independientes.
Veamos a continuacion cuales son los casos.

A) La STS 708/2009, de 16 de junio, confirma la SAP de Barcelona de 22 de julio
de 2008 que condena por el delito contra el medio ambiente del Gltimo inciso del art.
325 con el tipo agravado de la letra b) del art. 326 —por desobediencia a las 6rdenes
expresas de la autoridad municipal de suspension de las actividades provocadoras del
ruido—, al socio y gerente de un bar musical que funcionaba generando un nivel de
decibelios superior al permitido, causando problemas de insomnio a varios vecinos. El
acusado habia sido sometido a un expediente sancionador por parte de la autoridad
municipal, en virtud del cual se decret6 el cese de la actividad y la adopcion de medi-
das de insonorizacion, pero abri6 el local estando vigente la orden de suspension de
actividades, lo que justifica la aplicacion del tipo agravado. La Audiencia le absuelve
de los delitos y faltas de lesiones y del delito y de las faltas de coacciones de los que ha-
bia sido acusado, en el primer caso por falta de pruebasy, en el caso de las coacciones,
por no concurrir los requisitos tipicos.

Se le condena a una pena de prisiéon de cuatro anos y un dia, con la pena accesoria
de inhabilitacién especial para el derecho de sufragio pasivo, multa de veinticuatro
meses y un dia y cuatro anos de inhabilitacion especial para el ejercicio de actividades
relacionadas con espectaculos ladico-musicales. Se impone, ademas, la consecuencia
accesoria de clausura del local por cinco anos.
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En el F. J. 3.2, considera el TS suficientemente probados todos los elementos del
tipo del segundo inciso del art. 325, particularmente el riesgo de grave perjuicio para
la salud de las personas, lo que era puesto en duda por la representacion del acusado.
El TS basa su argumentaciéon en el informe pericial obrante, que sirvié6 de “prueba
de que dicho ruido podria producir trastornos de sueno importantes, dificultando
la conciliaciéon del sueno, su interrupcién, anulando el efecto reparador al alterar
su profundidad, pudiendo por otra parte provocar fatiga, depresion y reducciéon del
rendimiento”.

B) La STS 1307/2009, de 5 de noviembre, confirma integramente la SAP de
Barcelona de 2 de enero de 2009, condenatoria por el delito del segundo inciso del
art. 325, con el tipo agravado del art. 326 b), todo ello en concurso real con tres delitos
de lesiones del art. 147.1. La condena recae sobre la propietaria de un bar con licen-
cia que permitia ambientacion musical incumpliendo los limites de inmisién sonora
establecidos en la normativa municipal. La acusada desobedecié6 numerosos requeri-
mientos de adaptacion de la instalacion a la normativa municipal, asi como sucesivas
ordenes de clausura. Ademas, se declara probado que como consecuencia de los rui-
dos tres personas sufrieron un trastorno depresivo-ansioso, precisando tratamiento
meédico-psiquiatrico.

Se le condena por el delito contra el medio ambiente a las penas de prision de
cuatro anos y un dia, con la accesoria de inhabilitacion para el ejercicio del derecho
de sufragio pasivo, a cuatro anos de inhabilitacion especial para el ejercicio de activi-
dades relacionadas con bar, espectaculo y lidico-musicales y al pago de una multa de
veinticinco meses. Ademas, por cada delito de lesiones se le impone una pena de seis
meses de prision con la misma pena accesoria de inhabilitaciéon para el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo.

Entre los motivos del recurso de casacion interpuesto por la defensa, se cuestiona
que las ordenanzas municipales sean capaces de integrar el elemento normativo del
tipo del art. 325, a saber, que la conducta ha de contravenir las leyes u otras disposicio-
nes de caracter general protectoras del medio ambiente. E1 TS, siguiendo una linea
jurisprudencial ya consolidada (asi, por ejemplo STS de 24 de febrero de 2003, con
otras citas jurisprudenciales) razona que las ordenanzas municipales, aunque tengan
vigencia territorial, son normas generales, en tanto en cuanto contienen mandatos o
prohibiciones sin discriminacion alguna por razéon de las personasy, por eso, comple-
mentan el elemento normativo del tipo.

C) En los antecedentes de hecho de la STS 1112/2009, de 16 de noviembre, se
explica que el acusado era propietario de un negocio que funcionaba como discoteca,
pero solo tenia licencia para ejercer actividades propias de un establecimiento de res-
tauracion, por lo que no contaba con la autorizaciéon requerida. Las inspecciones del
local realizadas a instancia de varios denunciantes, por los fuertes ruidos que provo-
caba, dieron oportunidad de comprobar que ejercia una actividad ilegal de discoteca,
y con otros horarios a los autorizados. Se llevaron a cabo varias tomas de muestras so-
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nomeétricas, constatandose niveles de decibelios superiores a los permitidos. Asimismo,
se comprobo la grave afeccion sonora que las emisiones de ruido provocaban en el
domicilio de los perjudicados. La autoridad administrativa orden6 el cese del local,
pero este sigui6 funcionando tras esa orden, aunque no se llevaron a cabo mediciones
durante ese periodo, por lo que se desconoce si las emisiones sonoras superaban el
limite legal de ruido. Finalmente, se declara probado que el sometimiento reiterado
y continuado durante siete meses de los perjudicados en sus domicilios y en horas
nocturnas a los mencionados indices de inmisiéon sonora de ruido, gener6 un grave
riesgo para la salud psiquicay fisica de esas personas, concretado en insomnio, dolores
de cabeza y mal humor, aunque no se acredité que requiriesen tratamiento médico.

La SAP de Barcelona de 18 de noviembre de 2008 absuelve al propietario del nego-
cio de nueve delitos de lesiones por los que habia acusado el Ministerio Fiscal, y le con-
dena por el delito contra el medio ambiente del art. 325 con el tipo agravado del art.
326 a) por funcionamiento clandestino de la actividad. Por tanto, se le condena a cua-
tro anosy un dia de prision, con la accesoria de inhabilitacion especial para el derecho
de sufragio pasivo, multa de veinticinco mesesy cuatro anos de inhabilitacion especial
para el ejercicio de actividades relacionadas con espectaculos ludico-musicales.

A diferencia de lo que sucede en el caso examinado en el apartado A), aqui el
Ministerio Fiscal formula recurso de casacion. Alega, en primer lugar, infraccion de
ley por inaplicacion del art. 326 b), dado que en los hechos probados consta que
el acusado hizo caso omiso de la orden de cese de la actividad. E1 TS, en el F. J. 1.,
desestima este motivo, acogiendo la argumentacién de la Audiencia, en el sentido
de considerar que, aunque ciertamente no habia cesado toda actividad, no pudo sa-
berse si habia dejado de ejecutarse la actividad contaminante dado que, por falta de
determinaciones sonomeétricas, no pudo afirmarse que tras la orden de cese estuviera
usandose como discoteca, que era lo irregular y lo que tendria que haber cesado en
virtud del acto administrativo. Se trata de una argumentacion acertada, que dota al
tipo agravado de un fundamento material, vinculado con un mayor peligro para el
medio ambiente.

Pero, en el F. J. 2.%, si da la razon al Ministerio Fiscal cuando entiende que se le ten-
dria que haber condenado por faltas de lesiones, pues consta en los hechos probados
que los perjudicados sufrieron insomnio, dolores de cabeza y mal humor, aunque no
necesitaron tratamiento. Este motivo de recurso es acogido y, por ello, el TS casa la
sentencia y condena, ademas, por nueve faltas de lesiones.

En cambio, desestima el recurso de la representacion del acusado. El motivo de
mayor interés de este recurso es el que alega infraccion de ley por aplicacion indebida
del art. 326 a), al entender que la actividad no funciona de manera clandestina. En el
F.J. 2.2 aclara el TS que el precepto ofrece una interpretacion auténtica del concepto
de clandestinidad: en el contexto de referencia, clandestino es lo que se realiza sin
haber obtenido la autorizacion o la aprobacién administrativa requerida para regular
la utilizacién de las instalaciones de que se trate. En este caso, se cumple el requisito,
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porque la actividad discurria bajo la apariencia de otra diversa de aquella para la que
se habia obtenido permiso. Esta justificada asi la aplicacién del tipo agravado de la
letra a) del art. 326.

D) En la STS 1317/2011, de 2 de diciembre, se enjuicia igualmente un caso de
contaminacién acustica, en esta ocasion por estacionar camiones frigorificos en las
proximidades de viviendas, superando ampliamente el nivel de riesgo permitido.

Los administradores de una empresa de manipulaciéon de productos hortofrutico-
las conocian, porque les fue notificado, que para poder obtener licencia de funciona-
miento de la actividad debian cumplirse determinados requisitos, entre ellos, la no
superacion de determinados niveles de ruido. Unos vecinos solicitaron inspeccion
con motivo de los ruidos y vibraciones de los camiones frigorificos estacionados en el
patio de la empresa de los acusados, poniéndose de manifiesto la superacion de esos
limites. Los acusados mantuvieron esa situacion, pese a reiterados requerimientos y ac-
tuaciones de la autoridad administrativa para que la corrigieran. Finalmente, fue pre-
cintada la zona de estacionamiento de los camiones frigorificos. Debido al ruido, una
vecina sufri6 un sindrome reactivo depresivo agravado por el insomnio no organico
y el estrés que produce la falta de descanso, con episodios de ansiedad y tratamiento
médico continuado por este motivo.

La SAP de Murcia de 21 de febrero de 2011 condena a los dos acusados por un deli-
to contra el medio ambiente con el tipo agravado del 326 b) en concurso ideal con un
delito de lesiones a la pena de cuatro anos y un dia de prisiéon y multa de veinticuatro
meses y un dia, por el primer delito y seis meses de prision por el segundo.

La defensa de los acusados interpone recurso de casacion argumentando que los
medios de prueba utilizados son insuficientes para sustentar la condena por esos de-
litos, pero el TS desestima todos los motivos de casacion, pues cree suficientemente
demostrado que concurren todos los elementos del tipo objetivo del ultimo inciso
del art. 325. Ademas, respecto al tipo subjetivo, considera indudable la concurrencia
de dolo en los autores de la infraccién que, “conocedores de las graves molestias que
su actividad empresarial causaba, contumazmente mantuvieron ésta en tales nocivas
condiciones, a pesar de los reiterados requerimientos y actuaciones de la autoridad
administrativa para que corrigieran dicha situaciéon”. Justifica igualmente la aplica-
cion del tipo agravado del art. 326 b), y argumenta que la industria funcionaba sin
haber obtenido la preceptiva autorizacion o aprobacién administrativa de sus instala-
ciones. Aqui incurre el TS en un error, pues el tipo agravado aplicado no es el relativo
al funcionamiento clandestino de la actividad (letra a), sino a la desobediencia de
las 6rdenes expresas de la administraciéon de correccion o suspension de actividades
(letra b). Finalmente, también entiende que se da un trastorno psiquico de entidad
suficiente para integrar el tipo doloso de las lesiones del art. 147.1, resultado lesivo
vinculado causalmente con los elevados ruidos procedentes de la actividad empresa-
rial. Fundamenta el dolo eventual de lesionar cuando afirma que los acusados eran
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conocedores, cuando menos, de la eventualidad de la produccion de esos resultados
lesivos (F. J. 2.9).

El concurso con las lesiones se estima en este caso acertadamente ideal y no real,
como en el caso analizado en la letra A), por lo que para determinar la pena procede
aplicar la regla del art. 77 CP.

E) En los hechos probados referidos en la STS 838/2012, de 23 de octubre, se
describe un supuesto de contaminacion acustica procedente de un café cantante con
desobediencia de las 6rdenes expresas de la autoridad administrativa de correccion
o suspension de las actividades, dado que el sujeto no procedié adecuadamente a la
insonorizacion de su local y consintio la realizacion de actividades en directo pese a la
prohibicion especifica que pesaba. Se declara probado que, como consecuencia de la
exposicion a contaminacion auditiva durante los fines de semana en un lapso de cinco
anos, dos personas sufrieron un trastorno psicoloégico caracterizado por fatiga cronica,
insomnio y ansiedad, necesitando ambos tratamiento médico. La SAP de Huesca de 7
de noviembre de 2011 condena por el altimo inciso del art. 325 con el tipo agravado
del 326 b), y se inclina por apreciar lesiones imprudentes, aunque estima que podria
sostenerse la imputacion a titulo de dolo eventual.

El Ministerio Fiscal no recurre la calificacion anterior. Por tanto, el recurso de
casacion procede de la defensa, nuevamente con el argumento de que un tipo penal
en blanco no puede ser completado con ordenanzas municipales. Ademas, considera
la defensa que no se demostr6 la idoneidad de la conducta para poner en peligro el
bien juridico protegido, que no se daban los requisitos del tipo agravado del art. 326
b) y, finalmente, cuestiona la apreciacion de los delitos de lesiones, toda vez que, en
su opinion, algunos resultados psiquicos que puedan ser considerados consecuencia
natural del ruido quedan integrados en el Gltimo inciso del art. 325.

EITS, en el F. . 2.2, reitera el reconocimiento a las ordenanzas municipales del
caracter de disposicion de caracter general a los efectos de integrar el elemento nor-
mativo de los tipos del art. 325. Por otra parte, entiende que se ha comprobado la ido-
neidad de la conducta para poner en peligro el bien juridico protegido. Al respecto,
considera que “el tipo penal de referencia constituye, generalmente, un supuesto de
peligro ‘concreto’ (o, al menos, ‘hipotético’), en el que es necesaria la creaciéon de una
situacion, debidamente probada, de riesgo suficientemente determinado para el equi-
librio de los sistemas naturales o, en este caso, para la salud de las personas, y que por
lo tanto no es necesaria la prueba de un efectivo perjuicio para la salud de las personas,
que, de producirse, llevaria al concurso del delito contra el medio ambiente con otro
mas de lesiones”. “La exposicion a ruidos constantes, mas alla de los limites permitidos
socialmente, en cuanto estan prohibidos legal o reglamentariamente, es una conducta
idonea para originar el peligro grave para la salud de las personas contemplado en el
tipo”. Entiende que es de aplicacion el Gltimo inciso del art. 325, pues “de los hechos
probados resulta que la conducta del recurrente determind la exposicion de los perju-
dicados a unas inmisiones sonoras por encima de las permitidas reglamentariamente
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durante un tiempo muy prolongado, quedando acreditada ademas la relacién directa
existente entre las mismas y las lesiones apreciadas en aquellos”.

Del mismo modo, considera el TS que de los hechos probados se deduce la correc-
ta aplicacion del art. 326 b), pues se pone de relieve “la persistencia del recurrente en
una conducta que (...) causaba molestias y probables perjuicios a unos ciudadanos al
repercutir (...) en el ejercicio de sus derechos a la salud, fisica y psiquica, y al descan-
so, dentro de su propio domicilio, sin acudir en ningin momento durante ese largo
periodo a la adopcion de medidas que hicieran compatibles aquellos derechos con
el que €l tenia al desarrollo de su actividad empresarial”. Entiende, ademas, que las
lesiones estaban debidamente acreditadas por la prueba pericial médica practicada.

F) En cambio, en la STS 916/2012, de 28 de noviembre, se confirma la sentencia
absolutoria de la AP de Jaén de 21 de febrero de 2012, pues de los hechos probados
no se deduce que los ruidos provenientes del local de ocio tuviesen intensidad sufi-
ciente para atentar contra el bien juridico, aunque superasen los limites senalados en
la normativa administrativa. En el F. J. 1.2y en el 4.2 argumenta el TS que falta el tercer
elemento del tipo —riesgo de grave perjuicio para la salud de las personas—, pues las
mediciones sonoras se llevaron a cabo durante diez anos, pero fueron aisladas, muy
espaciadas en el tiempo y, ademas, eran meramente orientativas, al no estar calibrado
legalmente el medidor. Ademas, tampoco se acredité que las lesiones sufridas por los
denunciantes fueran consecuencia de los hechos probados (F. J. 2.92).

En el F. J. 5.2 se refiere a la posible responsabilidad penal de dos alcaldes imputa-
dos. Queda excluida la coautoria en comision por omisiéon (aunque defendiese la acu-
sacion particular que ocupaban una posicion de garantia respecto del bien juridico)
pues “mucho menos podra atenderse a la conculcacion del tipo por omision, cuando
el de accién no ha sido probado”; pero también se descarta la prevaricacion medioam-
biental del art. 329, con el argumento de que “no hay base en los hechos probados de
donde deducir ni la arbitrariedad de las decisiones que han tomado los acusados, ni
siquiera su antijuridicidad, ni mucho menos el elemento subjetivo de donde se deduz-
ca que procedieron a sabiendas” (véase infra I1I).

En el mismo F. J., advierte el Tribunal de que, por lo que respecta a la contamina-
ci6én acustica, “seria conveniente que el legislador incluyese un tipo especifico en esta
materia, alejandolo de su ubicacién actual como delito ecologico, esto es, contra los
recursos naturales y el medio ambiente”. No hace falta insistir en que esta afirmacién
es compartida aqui plenamente.

G) La STS 89/2013, de 11 de febrero, confirma la SAP de la Audiencia Provincial
de Las Palmas de Gran Canaria de 14 de octubre de 2011. La sentencia condené por
el ultimo inciso del art. 325 a dos anos de prisiéon, multa de ocho meses y un ano
de inhabilitacién especial para el ejercicio de la profesion al dueno de un pub que
superaba el nivel de ruido permitido “con consciente desprecio por la salud de las
personas y con conocimiento de que su actividad podria estar causando perjuicios a
los vecinos”. Tras una denuncia y las correspondientes mediciones, el Ayuntamiento
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dict6 una resolucion para que en el plazo de un mes adoptara medidas correctoras. La
resolucion fue incumplida y hubo otras denuncias que motivaron una resolucion de
paralizacién voluntaria de la actividad, que no tuvo lugar. Tras una denuncia de otro
vecino, se resolvi6 el precinto de la actividad. Por la exposicion continuada, periédica
y prolongada en el tiempo al elevado nivel de ruido se detectaron problemas de in-
somnio, cefaleas, ansiedad y estrés en varios vecinos.

Sorprendentemente, no se condena por delito ni falta de lesiones, cuando de los
hechos probados parecen deducirse al menos los requisitos objetivos y subjetivos de la
falta dolosa de lesiones. La acusacion particular interes6 la condena por tres faltas de
lesiones dolosas del art. 617.1, pero la Audiencia entendié que los médicos forenses
no pudieron concretar en sus informes lesiones imputables a los ruidos.

EITS, en el F.J. 4.2, enumera los elementos del delito del art. 325: “en primer lugar,
un requisito de naturaleza objetiva, una conducta, que por exigencias tipicas descrip-
tivas ha de consistir en la provocacion o realizacion directa o indirecta, de alguna de
las actividades aludidas en el precepto (emisiones, vertidos, extracciones o excavacio-
nes, aterramientos, residuos, vibraciones, inyecciones o depositos), realizadas sobre
alguno de los elementos del medio fisico también enumerados (atmosfera, suelo, sub-
suelo, o aguas terrestre, maritimas o subterraneas). En segundo lugar, un elemento
normativo, la infracciéon de una norma extrapenal, igualmente exigido de manera
explicita en forma de contravencion de alguna de las leyes o disposiciones normativas
reguladoras de aquel tipo de actividades. Y, en tercer lugar, un resultado que consiste
en la creacién de una situacion de peligro grave para el bien juridico protegido”. Aqui
debe precisarse que el tipo no exige, como dice el Tribunal en esta sentencia, que se
produzca una “situacion de peligro grave para el bien juridico”, lo que determinaria
que fuese un elemento del tipo la produccion de un resultado de peligro concreto,
sino que requiere que los resultados de contaminaciéon descritos “puedan perjudicar
gravemente” el bien juridico. Por tanto, estamos ante un delito de peligro abstracto-
concreto o de aptitud para la produccion de un dano, tal y como entienden la doctri-
na y jurisprudencia absolutamente mayoritarias (sobre ello, OPAM 2006).

En otro orden de cosas, estima el TS en el F. J. 5.° que la proteccion del medio am-
biente constituye un bien juridico autbnomo, que se tutela penalmente por si mismo
y que el Codigo describe como “equilibrio de los sistemas naturales”. Afirma que la
proteccion juridica del medio ambiente ha de hacerse combinando medidas adminis-
trativas con medidas penales. Cuando se trata de ruidos, que ponen en riesgo de grave
perjuicio la salud de las personas, debe contemplarse ademas la afectaciéon a otros bie-
nes juridicos y menciona, como ejemplos extraidos de sentencias del TCy del TEDH,
la calidad de vida de los ciudadanos, el derecho al respeto a la vida privada y familiar y
del domicilio. Sobre las especialidades de la contaminacion actstica como objeto del
delito del art. 325 se remite a la STS 1220/2003 (F. J. 6.°).

En el F. . 8.2 explica que en el caso se dan los tres elementos del tipo objetivo
del art. 325y, en el F. J. 9.2, argumenta la concurrencia de dolo, que identifica con
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el “conocimiento del grave riesgo originado por la conducta”, “que va desde la pura
intencionalidad al dolo eventual”.

También resulta de interés como argumenta el TS la no procedencia de aplicar la
continuidad delictiva (art. 74 CP), asi como de la agravacion prevista en el art. 326 b)
(F.J. 12.2). Por lo que respecta a la primera cuestion, considera el TS que “no se apre-
cia continuidad delictiva porque el delito requiere ya en si una conducta prolongada
en el tiempo, que lo diferencie asi del mero ilicito administrativo (...). Pero ello no
indica que existan varias acciones delictivas, sino una tinica que conlleva el deterioro
de la salud fisica y psiquica de los denunciantes”. “El tipo configura la conducta como
un concepto global, por lo que las acciones plurales de contaminacion, incluidas las
acusticas, encajan en un unico delito, pues lo normal es que sea una pluralidad de
vertidos o de emisiones ruidosas, y no una infraccién aislada, la que acumulativamen-
te, causen el resultado de peligro exigido por el tipo, es decir que no sea una accién
contaminante aislada, sino una pluralidad de vertidos o emisiones, lo que pueda cau-
sar grave riesgo para el equilibrio de los sistemas naturales o riesgo de grave perjuicio
para la salud de las personas”.

Entiende el TS que tampoco concurre el tipo agravado del art. 326 b) por desobe-
diencia, “ya que consta en las actuaciones que el acusado presento varios escritos en
los que alegaba que habia realizado las obras necesarias para la insonorizaciéon ade-
cuada del local; cuestion distinta es que éstas no resultaran adecuadas y se continuase
emitiendo ruidos por encima de lo autorizado, con grave riesgo, por su intensidad y
continuidad, para la salud fisica y psiquica de los vecinos afectados”.

En definitiva, para el TS, la reiteracion de las emisiones no configura una plurali-
dad delictiva, ni un delito continuado, ni alcanza a integrar el sustrato de un subtipo
agravado, sino que constituye el fundamento de la apreciacion de la gravedad del pe-
ligro, que es lo que distingue el tipo delictivo objeto de condena de la mera infracciéon
administrativa.

H) La STS 410/2013, de 13 de mayo, confirma la SAP de Sevilla de 9 de marzo de
2012 que condena por el delito del art. 325 en la modalidad de contaminacién acts-
tica, con el tipo agravado del art. 326 b), al titular de un bar musical que incumplia
la normativa municipal sobre emisiones de ruido, desoyendo requerimientos de la
autoridad e incluso rompiendo precintos. El mantenimiento de esa situacion durante
un largo periodo de tiempo generd en varias personas intenso estrés, con el consi-
guiente riesgo de afectar gravemente a su salud general, si bien no result6 acreditado
que demandaran por ello asistencia médica. Llama la atenciéon que la Audiencia les
condenase a penas de prision e inhabilitaciéon especial (cuatro anos y un dia por cada
pena), pero no a la pena de multa, prevista igualmente de manera acumulativa como
pena principal para el delito contra el medio ambiente.

EITS, en el F.J. 3.2, argumenta sobre la correcta aplicacion al caso del delito del art.
325. A su modo de ver, los hechos que se declaran probados evidencian la trasgresion
de disposiciones generales administrativas protectoras del medio ambiente, en este
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caso por superar los minimos de ruido establecidos, y recuerda en este sentido que
la jurisprudencia atribuye a las ordenanzas municipales sobre el medio ambiente el
caracter de disposiciones de caracter general, por lo que resulta perfectamente acredi-
tada en el caso la presencia del elemento normativo del tipo objetivo. E1 TS afirma que
se requiere también un grave perjuicio para el equilibrio de los sistemas naturales —si
bien lo cierto es que el tipo solo requiere un riesgo de grave perjuicio, como ya he in-
dicado-y a continuacion senala que en el caso de la contaminacion acustica hace falta
acreditar —parece que adicionalmente— la afectacion a otros bienes juridicos, como
la salud de las personas, integridad fisica y moral, su conducta social, asi como su
derecho a la intimidad personal y familiar, en el ambito domiciliario, en la medida en
que los ruidos impidan o dificulten gravemente el libre desarrollo de la personalidad.
Considera que el relato factico es expresivo de que se han alcanzado estos atentados a
derechos esenciales de la intimidad y personalidad de los afectados e incluso su salud,
a consecuencia de esa exposicion continuada a unos niveles intensos de ruido.

Ademas, entiende que concurre también el requisito de gravedad necesario para
que proceda la intervencion del Derecho penal. Recuerda que la Sala entiende que
“semanticamente grave es lo que produce o puede producir importantes consecuen-
cias nocivas, lo que implica un juicio de valor. Para encontrar el tipo medio de grave-
dad a que se refiere el art. 325 del CP habra que acudir (...) a la medida en que son
puestos en peligro, tanto el factor antropocéntrico, es decir, la salud de las personas,
incluida la calidad de vida por exigencia constitucional, como a las condiciones natu-
rales del ecosistema (suelo, aire, agua) que influyen por tanto, en la gea, la fauna y la
flora puestas en peligro”. Para determinar la presencia del requisito de gravedad en
casos de contaminacion acustica debe atenderse a si existié una exposicion continua-
da a unos niveles intensos de ruido, esto es, a la duraciéon e intensidad del ruido.

I) Finalmente, el TS en sentencia 463/2013, de 16 de mayo, confirma la SAP de
Valencia de 26 de octubre de 2011 que condena por el Gltimo inciso del art. 325 y dos
delitos de lesiones del art. 147.1 a la pena de dos anos de prision —con la accesoria
de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo—, multa de ocho meses
e inhabilitacion especial para el ejercicio de actividades relacionadas con los servicios
de bar, espectaculos o lidico-musicales (no dice por cuanto tiempo), por el primer
delito, y a seis meses de prision por los delitos de lesiones, con la misma accesoria de
inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo.

De acuerdo con la argumentaciéon que ofrece el TS en el F. J. 1.2, queda acredi-
tado el elemento normativo del tipo del art. 325 “al haberse tenido en cuenta una
pluralidad de pruebas que evidenciaban que la intensidad del ruido procedente del
establecimiento del que era titular el acusado superaba los limites establecidos en la
Ley 7/2002, de 3 diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Proteccién contra la
Contaminacion Acustica”. E igualmente qued6 acreditada “la gravedad del riesgo pro-
ducido con la contaminacioén acustica, que ha quedado materializado en las lesiones
sufridas por los vecinos afectados”. Tampoco ofrece dudas para el TS la presencia del
tipo subjetivo, pues “el acusado (...) era plenamente consciente del grave peligro ge-
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nerado por el exceso de ruido procedente de la explotacion del Pub del que era titular,
que trascendia a la salud de las personas, situacion que habia mantenido durante anos
siendo claramente insuficientes las medidas adoptadas para reducirlo”.

2. VERTIDOS

A) LaSTS 722/2009, de 1 de julio, confirma la sentencia de la Audiencia Provincial
de Palma de Mallorca de 9 de junio de 2008 absolutoria de los gestores de un vertede-
ro municipal de residuos urbanos solidos. Las razones de la absolucion fueron que no
estaba acreditada la causacion de un grave perjuicio para el equilibrio de los sistemas
naturales, ni se habia constatado tampoco el elemento subjetivo del delito imputado.

Por lo que respecta a la primera cuestion, el TS afirma en el F. J. 1.° de la senten-
cia que, de acuerdo con los informes periciales, “la situacion de riesgo para las aguas
subterraneas, propiciada por los vertederos, viene definida por cuatro elementos: la
mayor o menor pluviometria; la mayor o menor permeabilidad del terreno; la mayor o
menor altura de los vertederos en relacion a los niveles de las aguas subterraneas; y la
existencia o no de captaciones de aguas en el sentido del flujo natural de las mismas”.
Pues bien, por lo que respecta al vertedero de autos, estaba ubicado en una zona de
baja pluviometria media anual, por lo que, “necesariamente, tenia que ser baja la pro-
duccion de lixiviado, al hallarse intimamente asociados ambos fenémenos”. Ademas,
los terrenos subyacentes, geoloégicamente, ofrecian una baja permeabilidad; la altura
de cota que debia atravesar el lixiviado en vertical hasta alcanzar el acuifero era de 80
metros aproximadamente; y finalmente, no habia constancia de la existencia de pozos
que se nutran o capten aguas del acuifero concreto, en su flujo natural.

En cuanto a la falta del elemento subjetivo del tipo (dolo), argumenta el TS que
en un primer momento la situaciéon era de “imperceptibilidad del riesgo”, mientras
se pensaba que el sustrato del vertedero era impermeable y ademas el lixiviado no era
visible. En cuanto los acusados tuvieron conocimiento de la posible existencia de un
riesgo, reaccionaron inmediatamente, llevando a cabo la instalacién de una serie de
sistemas correctores que en esas fechas ni siquiera se exigian en la legislacion de ver-
tederos. Por tanto, concluye, que “no solo no hubo actuacién dolosa de ninguna clase,
sino que la actuacion (...) fue de una diligencia ejemplar” (F. J. 3.9).

B) La STS 411/2012, de 18 de mayo, declara no haber lugar al recurso de casaciéon
interpuesto contra la SAP de Barcelona de 12 de marzo de 2011, en la que resulta con-
denado el titular de una empresa de fabricaciéon de jabones que disponia de permisos
para ejercer la industria, pero carecia de las preceptivas licencias administrativas de
medio ambiente y autorizaciones para vertidos de aguas residuales. También carecia
de sistemas de depuracion y tratamiento de dichas aguas residuales industriales. En es-
tas circunstancias, el acusado se deshacia de las aguas residuales generadas vertiéndo-
las a una arqueta o colector de aguas domésticas y sanitarias, donde iban a parar a un
rio, contaminando asi el cauce del mismo y danando de manera grave la vegetacion y
el ecosistema del rio. La Audiencia le condena a dos anos de prision, con la accesoria
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de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo, multa de catorce meses
e inhabilitacién especial para el ejercicio de la industria por tiempo de un ano y diez
meses.

Entre otros motivos del recurso, la defensa alegdé que las normas administrativas su-
puestamente infringidas, y cuya infraccion servia para integrar el elemento normativo
del tipo del art. 325, habian sido derogadas y no estaban en vigor en el momento del
juicio. Pero el TS aclara (FF. JJ. 2.2y 3.°) que esas normas habian sido sustituidas por
otras, aunque sea con otro nomen iuris, y la nueva regulacion recoge las mismas previ-
siones, que resultaron contravenidas por el condenado. En este sentido, argumenta
con razén el TS que es cierto que la Ley de Aguas de 1985, vigente hasta julio de 2001,
habia sido derogada por el Real Decreto Legislativo 1,/2001, de 20 de julio, por el que
se aprobo el texto refundido de la Ley de Aguas, pero “la Ley de Aguas de 1985 no for-
ma parte del tipo descrito en el art. 325 del CP. Este incorpora un elemento normativo,
como tal exigido de una valoracién en el momento de formular el juicio de tipicidad.
Lo decisivo, al fin y al cabo, es que, con uno u otro enunciado, subsista la prohibicion
de verter sustancias contaminantes en los cauces de los rios”. En definitiva, lo que im-
porta “es que el elemento normativo que acoge el art. 325 del CP sea integrado con la
suficiente claridad como para evitar cualquier interpretacion extensiva generadora de
indefension o que desborde los limites exigidos por el principio de legalidad”.

C) Igualmente desestimatoria del recurso de casacion es la STS 773/2012, de 18
de octubre, donde confirma la condena a un empresario por contaminar con aguas
residuales el rio Tordera. De acuerdo con el relato factico, la empresa, dedicada a la
extraccion y tratamiento de aridos, no poseia licencia de actividades clasificadas ni
autorizacion administrativa para el vertido de sus aguas residuales a cauces publicos.
Fueron incoados hasta seis expedientes administrativos, algunos de ellos sancionado-
res, durante un periodo de diez anos, por vertidos contaminantes ilegales y sin autori-
zacion, con requerimientos de cese inmediato de los vertidos que no fueron atendidos
por el acusado. El acusado verti6 aguas residuales sin tratamiento previo corrector de
sus procesos de lavado de materiales aridos, que contenian elevados porcentajes de
solidos en suspension, al cauce publico izquierdo del rio. Como consecuencia de ello
result6 gravemente contaminada una zona inmediata y proxima al punto de vertido.
A lo largo del tiempo, se produjo una acumulaciéon de fangos, al sedimentarse esos
solidos aportados por las aguas residuales de la planta de aridos, impidiendo aflora-
mientos naturales de agua del acuifero subyacente y la permanencia del sistema de
lagunas propio de una zona hiimeda en forma dificilmente recuperable. Tampoco
esta presente en la zona la ornitofauna que seria propia, de manera que, en definitiva,
se altero la dinamica natural de la flora, y la fauna que esos afloramientos producirian,
asi como el ecosistema del entorno y sus valores naturales previos. La zona esta decla-
rada espacio natural protegido.

Con estos antecedentes de hecho, la SAP de Barcelona de 1 de septiembre de 2011
le condena por los delitos de los articulos 325, 326 a) y b), 338 y 330 a la pena de cinco
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anos, nueve meses y un dia de prision, treinta meses de multa y cuatro anos, seis meses
y un dia de inhabilitacion especial para el ejercicio de su profesion.

Aunque las relaciones entre el art. 330 y el 338 son problematicas, considero acer-
tada la decision de la Audiencia de aplicar a este caso el art. 325 con el tipo agravado
del art. 338, pues el vertido contaminante afecta a un espacio natural protegido. Pero,
ademas, puesto que se ha llegado a danar elementos que han servido para calificar el
espacio natural protegido en cuestion, procede aplicar también el delito del art. 330.
Se da en ese caso un concurso ideal de delitos. Ahora bien, la pena finalmente apli-
cada por la Audiencia no es la que corresponde al concurso de delitos indicado. En
efecto, la pena impuesta es la correspondiente al art. 325 con los tipos agravados de
los arts. 326 y 328, pero la Audiencia no impone, aparentemente por olvido, las penas
previstas para el delito de danos en elementos que han servido para calificar un espa-
cio natural protegido, tipificado en el art. 330. Este olvido no se subsana en casacion,
puesto que el Ministerio Fiscal no recurre.

En cambio, si recurre la representacion del acusado alegando, por un lado, que no
era posible afirmar que los vertidos de la empresa fuesen la Ginica causa de la disposi-
cion de solidos en aquella parte del rio, que no se habia detectado un perjuicio grave
del espacio protegido atribuible a los vertidos y que el acusado no era consciente de
los vertidos ni los aceptd. E1 TS rechaza estos argumentos en el F. J. 3.°. En coherencia
con los hechos probados, recuerda los resultados descritos de grave alteracion del
medio, y menciona el informe pericial que hacia hincapié en la diferencia estimable
entre el estado del ecosistema de aguas abajo del vertido y el de aguas arriba, a la vez
que despejaba cualquier duda acerca de la procedencia de las aguas residuales. Por
lo que respecta al supuesto desconocimiento de la situacion por parte del acusado,
aduce el TS que “no parece que sean precisos conocimientos de especialista para to-
mar conciencia del alcance de una perturbacion del medio fisico como la de que aqui
se habla”. Ademas “la reiteracion de inspecciones y la sistematica desatencion a los
requerimientos de cese de los vertidos (...) tendria que haber bastado para que aquél
pudiera hacerse cargo de la significacion antijuridica de su conducta”.

En otro orden de cosas, alega el recurrente lo injustificado de la aplicacion de los
tipos agravados del art. 326, alegacion que el TS rechaza, acertadamente, con apoyo
en el relato de los hechos probados. Finalmente, considera el acusado excesiva la
pena impuesta. Segin el TS, se trata de “un juicio legitimo, pero aqui irrelevante, si es
que, como resulta, el tribunal sentenciador se atuvo escrupulosamente a las exigencias
legales en el tratamiento penologico de la conducta”. Y tal es lo que resulta, por cier-
to, del examen del vigésimo séptimo de los fundamentos de la sentencia. En efecto,
como alli se argumenta, la pena del tipo (en la redaccion del art. 325 CP anterior a la
altima reforma) estd comprendida entre seis meses y cuatro anos. Su limite maximo
se supera en un grado, por imperativo del art. 326 b) CP, lo que lleva la pena a una
magnitud comprendida entre cuatro anos y un dia y cinco anos y nueve meses, que
es por lo que la Audiencia impuso la de cinco anos, nueve meses y un dia, la minima
posible, en vista de la ausencia de circunstancias, del caracter no toxico del vertido y
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de la falta de antecedentes. Y en cuanto a las de inhabilitacién y de multa, el tribunal
obr6 con idéntico rigor legal y la misma mesura”. En realidad, las penas aplicadas
por la Audiencia resultan no sé6lo de la aplicacion del tipo agravado del art. 326, sino
ademas, de la aplicacion del tipo agravado del art. 338 (dado que la conducta afecta a
un espacio natural protegido). Sumadas las dos agravaciones, puesto que cada una de
ellas determina el calculo de la pena superior en grado, y teniendo en cuenta ademas,
respecto a la multa, las previsiones del art. 70.3 CP, resultan efectivamente las penas
impuestas por la Audiencia. Sin embargo, como ya he senialado, se conden6 también
por el delito del art. 330, siendo asi que la condena por este delito no se ha visto refle-
jada en la pena impuesta. Es decir, se condena de manera nominal, pero no se impone
pena alguna por este delito.

D) Finalmente, en la sentencia 840/2013, de 11 de noviembre, el TS declara no
haber lugar al recurso de casacion interpuesto contra la SAP de 10 de septiembre de
2012. La SAP absuelve a dos consejeros del Cabildo Insular de la Palma, que gestio-
naban las instalaciones de un vertedero de residuos solidos, de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente (art. 325) y de prevaricacion medioambiental
(art. 329), y al representante legal y administrador de la empresa encargada del trata-
miento de esos residuos del delito del art. 325.

El TS rechaza los argumentos del Ministerio Fiscal y asume los de la Audiencia. En
este sentido, recuerda cuales son los elementos necesarios para que concurra el tipo
del art. 325 en la modalidad de vertidos: “a) la realizaciéon de un vertido a las aguas
terrestres o a otro lugar de los previstos en la norma; b) que tal vertido contravenga las
leyes u otras disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente; ¢) que
dicho vertido pueda perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales; d)
que el agente obre con dolo directo o eventual”. Pues bien, entiende que en “el caso
enjuiciado, no ha quedado probado que se haya producido ni la aludida infracciéon
de la norma extrapenal, ni el riesgo grave en los sistemas naturales”. En primer lugar,
senala que la mera vulneracion de la norma extrapenal no conlleva necesariamente la
sancion penal, sino que ha de darse una especial gravedad de la conducta, pues “Gni-
camente las conductas mas intolerables socialmente estan sancionadas penalmente, al
punto que la Constituciéon espanola encomienda a la jurisdiccion penal la proteccion
del medio ambiente, en el art. 45.3”. Esta de acuerdo el TS con la Audiencia en que
en este caso ni siquiera existe una infraccion de la norma extrapenal.

Ademas, tampoco se ha acreditado un peligro para el bien juridico protegido.
Sobre la naturaleza del peligro exigido en el tipo afirma el TS, y acierta, que el delito
del art. 325 consta de un tipo de peligro hipotético, “a medio camino entre el peligro
concreto y el peligro abstracto”. “De acuerdo con ello, es preciso acreditar que la
conducta de que se trate, en las condiciones en que se ejecuta, ademas de vulnerar
las normas protectoras del medio ambiente, es idénea para originar un riesgo grave
para el bien juridico protegido”. “El peligro equivale a la relevante posibilidad de que
llegue a producirse un efecto temido. A tal efecto no puede perderse de vista que el
Codigo Penal cifra la concrecion del peligro en la intensidad de la incidencia conta-
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minante. Es el indice de ésta, cuando sea susceptible de connotarse con el rasgo tipico
de gravedad, el que dara relevancia penal a la conducta”. Nada de esto pudo probarse,
segin el TS: “no se trata tanto de que no se hubiera probado que hubo contaminacion,
ni siquiera indiciariamente, sino que en realidad lo que no se prob6 fue que esas posi-
bles irregularidades en la gestion de residuos (escapes de vertidos, quemas) tengan la
potencialidad para afectar gravemente a los sistemas naturales”.

En definitiva, no pudo probarse que se contaminara, ni que tal contaminacion, si
la hubo, tuviera que ver con cualquier tipo de afectacion al equilibrio medioambiental,
ni que tuviera potencialidad como grave atentado a los sistemas naturales. No con-
currio, por tanto, el delito del art. 325. Puesto que no se dio este delito, el TS estima
que ya no tiene sentido entrar a valorar si concurrio la prevaricacion medioambiental,
pues este ultimo delito esta necesariamente conectado con el anterior (sobre ello,
véase infra IlI).

3. EXTRACCIONES

A) En la STS 47/2011, de 1 de febrero, se resuelve un recurso de casacion en rela-
cién con un supuesto de extraccion de tierra y vertidos de materiales sueltos en una
zona colindante con un barranco, llegando a afectar a su cauce en una superficie de
unos 9.500 metros cuadrados.

El TS confirma la SAP de Santa Cruz de Tenerife de 18 de marzo de 2010, que
condena por un delito contra los recursos naturales y el medio ambiente, con los tipos
agravados del art. 326 letras a) y d), por funcionamiento clandestino de la actividad
y obstaculizacion de la funcion inspectora de la Administracion, y por otro delito de
desobediencia grave a la autoridad.

Segun el relato de los hechos probados, el acusado procedié a extraer tierra ve-
getal en zona colindante con un barranco llegando a afectar a su cauce, para a conti-
nuacion realizar una actividad de vertido incontrolado e indiscriminado de materiales
sueltos de diversa naturaleza sobre el hueco resultante de las extracciones, actividad
que organizé como negocio, vertiendo o autorizando a terceros el vertido de todo
tipo de materiales sin seleccionar, todos ellos capaces de producir lixiviados, sobre un
suelo permeable, sin autorizacion ni licencia. Esta actividad ilegal provoc6 una afec-
ci6n muy significativa sobre el territorio y sobre los elementos naturales del entorno,
fundamentalmente sobre el sistema de drenaje de los barrancos, pero también sobre
la atmosfera, el paisaje y la vegetacion. A ello se anade un alto riesgo de contaminacién
de las aguas subterraneasy superficiales, acuiferos, emisiones de gases y fenomenos de
autocombustion susceptibles de generar incendios. El acusado ejerci6 esta actividad
pese a que se le ordeno la suspension de la misma con apercibimientos de poder incu-
rrir en un delito de desobediencia. La actividad del acusado nunca conté con ninguna
clase de autorizaciéon administrativa. Ademas, en toda ocasién en que se intentd practi-
car la labor inspectora de la administracion, el acusado puso todo tipo de impedimen-
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tos, negandose a recibir las resoluciones dictadas en los expedientes administrativos
incoados al efectos, impidiendo el acceso al lugar de los agentes.

La representacion del acusado interpone recurso de casacion. El motivo de mayor
interés se refiere a una posible vulneracién del principio non bis in idem, toda vez que,
segun el recurrente, sobre los hechos objeto de enjuiciamiento ya existié un expedien-
te administrativo que concluy6 en resolucion firme. En el F. J. 1.2, el TS desestima el
motivo por falta de coincidencia factica entre los supuestos de ambas sanciones, pues
los hechos objeto de las actuaciones administrativas concluyen en 2002, mientras que
la actividad constitutiva de infraccion penal se extiende hasta 2006.

B) Por su parte, la STS 261/2011, de 14 de abril, confirma la sentencia absoluto-
ria de la AP de Baleares de 1 junio de 2010. Los hechos probados pueden resumirse
asi: la empresa Hnos. Parrot SA obtuvo de la Delegaciéon Provincial de Baleares del
Ministerio de Industria y Energia autorizacion para explotar una cantera en una finca
de su propiedad. Después solicit6 licencia municipal de apertura y funcionamiento,
pero sin haberla obtenido inici6 la explotacién. El terreno de la cantera se encontraba
en un area calificado por el Plan General de Ordenacion Urbana como de suelo rasti-
co forestal protegido. En el Plan Territorial de Ibiza y Formentera se catalog6 el area
como suelo rustico de uso extractivo. La Conselleria de Medio Ambiente incluy6 la
cantera en el anexo de autorizadas, que contaban con informe favorable de la entidad
y estaban pendientes de obtener licencia municipal, que fue concedida finalmente.
La actividad autorizada fue la de cantera de aridos sin voladuras. En la explotacion
de la cantera se utilizaban explosivos que producian emisiones de polvo, vibraciones y
ruidos que no superaban los niveles establecidos. Como consecuencia de los trabajos
de extraccion de aridos se produjo la desaparicion de habitats, fené6menos de erosion
y alteracion de la dinamica hidrologica superficial. Ademas, algunos vecinos sufrieron
diversas molestias e incluso danos en sus casas. La actividad funcion6 sin licencia des-
de 1980 hasta 2007, sin que se girasen visitas de inspeccion.

Ante el recurso del Ministerio Fiscal, el TS reconoce en el F. J. 1.2 que de los hechos
se deduce una ruptura del orden juridico y de intolerable subordinacién del interés
comun a los particulares intereses empresariales, favorecidas por las deficiencias en la
legislacion, la fragmentacion de competencias y la evidente apatia de las administra-
ciones. Ello explicaria que una actividad industrial capaz de producir una profunda
alteracion en el medio fisico se haya mantenido viva, sin consecuencias juridicas para
sus responsables, y pasando desapercibida por las autoridades mas préoximas. Pero aun
asi sostiene que de los hechos probados no es posible deducir elementos para revertir
la decision absolutoria de la Audiencia. Entiende que no puede apreciarse una vulne-
racion de normas medioambientales, inexistentes en el momento de la instalacion de
la cantera (deficiencias del marco legal en la época de arranque de los hechos). Falta,
por tanto, el elemento normativo del tipo. Ademas, aunque este elemento hubiera
concurrido, faltaba informacién sobre los efectos de la actividad, por lo que se des-
conocia su alcance. Faltaria, por tanto, también el tercer elemento del tipo objetivo.
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4. DEprOSsITOS

La STS 373/2009, de 8 de abril, incorpora como hechos probados que el gerente
de una empresa realiz6 un deposito de varias toneladas de conchas de mejillon en
una parcela forestal, calificada de suelo rustico de proteccion forestal, sin haber ob-
tenido comunicacion expresa de autorizacion de la actividad por el 6rgano adminis-
trativo competente, y continu6 con la actividad pese a tener conocimiento de que el
Ayuntamiento habia emitido una orden de paralizaciéon. Como consecuencia de ese
depdsito, se produjeron vertidos de lixiviados por la ladera de un monte, danando la
vegetacion al paso de los citados vertidos, y produciéndose, ademas, la contaminacion
de un manantial que hasta entonces abastecia de agua las casas de una aldea. Este
manantial se utilizaba para consumo humano y del ganado, por lo que se gener6 un
riesgo de grave perjuicio para la salud de las personas.

La SAP de A Coruna de 14 de mayo de 2008 condené tnicamente por el tipo
basico del primer inciso del art. 325 a las penas de un ano de prision, con la acceso-
ria de inhabilitacién especial para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo, mas la
inhabilitacién especial para el ejercicio de la profesion u oficio durante el tiempo de
un ano. Se olvida la Audiencia de imponer la pena de multa prevista como principal
para ese delito.

El TS no admite el recurso de la defensa, pero si, en parte, el de la acusacion
particular. Esta denunciaba, en primer lugar, la indebida inaplicacion del tipo agra-
vado del dltimo inciso del art. 325, pues, al producirse la contaminacién de un ma-
nantial que abastecia a la aldea, existié un riesgo de grave perjuicio para la salud de
las personas. En segundo lugar, consideraba igualmente indebidamente inaplicado
el tipo agravado del art. 326 b) de desobediencia de las 6rdenes expresas de la au-
toridad administrativa. EI TS estima el primer motivo, pues se deduce claramente
de los hechos probados el riesgo de grave perjuicio para la salud de las personas
(F. J. 3.2), si bien descarta la aplicacion del tipo agravado del art. 326 b), porque la
empresa contaba con una autorizaciéon temporal para el deposito, acogiendo asi en
este punto la argumentacion de la Audiencia (F. J. 4.?). Dicta, por tanto, segunda
sentencia e impone la pena de dieciocho meses de prision, manteniendo el resto de
los pronunciamientos de la sentencia impugnada. Al respecto debe senalarse que, si
desacertada fue la omision de la Audiencia, al no imponer la pena de multa —error
no subsanado en casacion—, desacertado es también el calculo de la pena realizado
por el TS. El tipo agravado del altimo inciso del art. 325 determina la imposicion de
la pena de prision del tipo basico en su mitad superior. Por tanto, la pena de la que
habia que partir para efectuar el calculo de la mitad superior era la pena de prision
de seis meses a cuatro anos —vigente con anterioridad a la reforma de 2010-. Pues
bien, la mitad superior a esa pena es otra de dos anos, dos meses y un dia a cuatro
anos y no, como dice el TS en el F. J. 3.2, de dieciocho meses a treinta y seis meses.
En consecuencia, la pena minima que debi6 haberse impuesto es la de dos anos, dos
meses y un dia de prision.
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5. ATERRAMIENTOS

La STS 1169/2011, de 11 de noviembre, estima parcialmente el recurso de casa-
cion interpuesto contra la SAP de Sevilla de 2 de febrero de 2011 que condena por
delito urbanistico (art. 319) y contra el medio ambiente (art. 325) en la modalidad de
aterramientos.

De acuerdo con lo descrito en los hechos probados, el acusado, sin disponer de
licencia de obras ni de los preceptivos informes ambientales, llevo a cabo trabajos de
construccion invasivos en el cauce de un arroyo de dominio publico que transcurria
parcialmente por una finca de su propiedad. Las obras consistieron en la construccion
sobre el cauce del arroyo de un paso para conducir las aguas con un puente de hormi-
g6n para el paso de vehiculos, asi como en movimientos de tierra para igualar el cauce
del arroyo. El acusado desatendi6 los requerimientos expresos del Ayuntamiento para
que suspendiera las obras, hasta que se constaté6 que habian desaparecido unos 400
metros del cauce del arroyo, con destruccion de la vegetacion y de cualquier elemen-
to natural que en €l hubiera, y hasta lleg6 a laborar la tierra apropiada tras aterrar el
espacio del cauce.

Fundamentalmente, lo que se discute en el recurso de casacion interpuesto es una
cuestion de responsabilidad civil derivada del delito. La Audiencia habia incluido en
la cuantia de la misma el importe correspondiente a la demolicion de una presa que
el acusado habia construido ilegalmente, pero la representacion del recurrente alego
que el delito urbanistico que el sujeto cometi6 al construir esa presa habia prescrito.
EITS le da la razén en este punto (F. J. 1.2). El acusado, ademas de construir la presa,
habia realizado otras obras en los anos siguientes. Estas otras obras motivaron la con-
dena por delito urbanistico, pero no asi la construccion de la presa, pues efectivamen-
te desde su construccion habrian trascurrido los plazos de prescripcion senalados en
el art. 131. Por esa razon, concluye el TS que de la cuantia de la responsabilidad civil
debe excluirse el importe de la demolicion de la presa.

III. LA PREVARICACION ESPECIFICA (ART. 329)

En las sentencias analizadas hay dos casos en los que se acuso por el delito de preva-
ricacion especifica en materia medioambiental del art. 329 CP, pero las sentencias en
primera instancia son absolutorias y, en ambos casos, los recursos de casacion confir-
man los pronunciamientos de las audiencias provinciales. Se trata de dos resoluciones
a las que ya me he referido anteriormente, pues en ellas se discutia también sobre la
procedencia de condenar por el delito del art. 325.

En primer lugar, la STS 916/2012, de 28 de noviembre, declara no haber lugar al
recurso de casacion formulado contra la SAP de Jaén de 21 de febrero de 2012, abso-
lutoria de los delitos descritos en los arts. 325y 329 en un caso de contaminacion acus-
tica. La Audiencia consider6 que la conducta de los dos alcaldes acusados no realizaba
el tipo del art. 329. En cuanto al primero de los acusados, qued6 acreditado que no lle-
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g6 a recibir ninguna de las quejas formuladas por el denunciante y que actu6 siempre
de acuerdo con las indicaciones de los técnicos. Se prob6 que no inco6 expediente
sancionador alguno porque desconocia que se hubiera producido incumplimiento de
las medidas que se tenian que adoptar en el restaurante. Por lo que respecta al otro
alcalde acusado, qued6 demostrado que llevé a cabo una serie de actuaciones ante
las quejas presentadas, por lo que no puede afirmarse que hubo pasividad o falta de
intervencion por su parte. En definitiva, las actuaciones de los alcaldes no pueden ser
tachadas de “concesion de licencias manifiestamente ilegales”, ni de que “hubieran
silenciado la infraccion de leyes o disposiciones normativas de caracter general”, ni
puede decirse tampoco que actuasen “a sabiendas”.

Esta misma argumentacién, que me parece correcta, basada en la ausencia de los
elementos objetivos y subjetivo del tipo del delito de prevaricacion especifica, es la
asumida por el TS.

En segundo lugar, la STS 840/2013, de 11 de noviembre, confirma también la
sentencia absolutoria de la AP de Santa Cruz de Tenerife de 10 de septiembre de 2012
en un caso de vertidos durante el proceso de gestion de residuos. Como vimos, el TS
considera acertada la absolucion de los dos consejeros por el delito del art. 329 con
el imico argumento de que no se acredito la realizacion del delito del art. 325, con lo
que ni siquiera analiza el motivo de casaciéon por indebida inaplicacion del art. 329.
En palabras textuales: “rechazado el primer motivo, no puede entrarse a estudiar el se-
gundo, relativo a la prevaricacion medioambiental, al estar conectado necesariamente
con el anterior”. La Audiencia, por su parte, habia seguido en esencia la misma linea
argumentativa, aunque con un desarrollo mayor. De acuerdo con esta argumentacion,
procede absolver a los acusados por la imposibilidad de acreditar la concurrencia de
los elementos constitutivos del tipo penal. Y esto es asi, segiin la Audiencia, “porque
no se ha acreditado fehacientemente el elemento fundamental del tipo basico del art.
325 CP (...), el grave dano ecologico a partir de las actuaciones que puedan perjudicar
gravemente el equilibrio de los sistemas naturales”. A continuacion cita textualmente
la STS de 25 de septiembre de 2003 que fundament6 la condena por el delito del art.
329 afirmando que “a consecuencia de esta decision prevaricadora, se da via libre para
la realizacion de las conductas tipicas que inciden, de manera directa y con caracter
auténomo, sobre otro bien juridico protegido como es el medio ambiente. Desde este
punto de vista, podemos aislar dos modalidades delictivas distintas, lo que descartaria
los problemas y cuestiones derivadas de los conflictos de normas que confluyen sobre
una determinada conducta. En términos sencillos, podemos afirmar que se ha preva-
ricado y ademas se ha ocasionado un dano al medio ambiente que, de otra manera, no
se hubiera producido”. Segin la Audiencia, puesto que en el caso no se ha acreditado
la actividad contaminante, “no se podra hablar de que la actitud de los acusados haya
sido la de infringir normas para favorecer una actividad contaminante”.

Sin embargo, una cosa es que el delito del art. 329 sea pluriofensivo y otra distinta
que la realizacion del tipo dependa de que concurran los elementos del delito del art.
325. La prevaricacion especifica se distingue de la genérica (art. 404), sobre todo, en
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que la primera se orienta a la protecciéon de dos bienes juridicos: en primer lugar, la
legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa —al igual que la prevaricaciéon
genérica—; y, en segundo lugar, el medio ambiente, pues estamos ante un delito de
peligro abstracto para el equilibrio de los sistemas naturales, que adelanta la protec-
cion penal a una fase anterior a la descrita en el art. 325. Al caracter pluriofensivo del
delito se refiere el TS en su sentencia de 25 de septiembre de 2003. Pero de esta afir-
maciéon no se deduce necesariamente que la realizacion del tipo del art. 329 dependa
de que se den los elementos del delito del art. 325, de manera que no quepa apreciar
el primero sin el segundo. A mi modo de ver, el delito del art. 329 puede concurrir
con independencia del delito de contaminaciéon ambiental, pues el funcionario puede
emitir un informe o conceder una licencia ilegal que autorice el funcionamiento de
actividades contaminantes sin que luego el particular llegue a incurrir en el delito del
art. 325.'Y, por lo que respecta a las modalidades omisivas del art. 329, puede aplicarse
el precepto también cuando la actividad contaminante que el funcionario no inspec-
ciona incurra en irregularidades que no sean todavia constitutivas de ilicito penal o,
en el caso de silenciar ilegalidades detectadas, puede tratarse de ilegalidades que no
constituyan una conducta tipica contra el medio ambiente.

En definitiva, entiendo que la absolucion tiene que venir dada por la ausencia de
los elementos del tipo del art. 329, pero entre estos elementos no se encuentra la con-
currencia de los elementos tipicos del art. 325.

IV. EL DELITO DE DANOS EN UN ESPACIO NATURAL PROTEGIDO (ART.
330)

Como ya vimos, en la STS 773/2012, de 18 de octubre, se confirma la sentencia
dictada en primera instancia, condenatoria por el delito del art. 330, junto con el de-
lito de contaminaciéon ambiental con el tipo agravado del art. 338. La condena por el
delito del art. 330 me parece acertada pues, efectivamente, la contaminaciéon no solo
habia afectado a un espacio natural protegido, sino que también se habian producido
danos a la flora y la fauna que habian servido para calificar ese area como espacio na-
tural protegido. Dado que la condena por ese delito no es objeto del recurso de casa-
cion, el TS no analiza los requisitos del delito. Por lo demas, me remito al comentario
de la sentencia realizado supra (II).

V. EL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL POR IMPRUDENCIA
GRAVE (ART. 331)

La STS 79/2018, de 8 de febrero, anula la SAP de A Coruna de 20 de marzo de
2012, que habia condenado por el delito de contaminacién ambiental por impru-
dencia grave (art. 331, en relaciéon con el art. 325) a un alcalde que habia autorizado
la ejecucion de obras de relleno y encauzamiento de un rio que invadieron terreno
perteneciente a un humedal protegido. El ayuntamiento habia aprobado un proyecto
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redactado por un ingeniero que fue designado como responsable de la vigilancia y eje-
cucion de la obra. El contratista recibi6é el mandato de dejar sin rellenar una franja de
terreno de 5 metros a ambos lados del lecho del rio, pues este espacio, por su singular
proteccién, no podia verse afectado por labor alguna. Sin embargo, se constat6 que la
superficie total rellenada afectaba a gran parte de la zona protegiday que, en esa zona,
se habian talado arboles en cuantia muy superior a la autorizada. Todo ello supuso la
merma de una de las cuarenta y cinco hectareas del humedal, con detrimento de las
especies animales alli radicadas, desapareciendo totalmente el arbolado y la flora que
habia sobre el terreno rellenado de tierra.

En el F. J. 2.2 explica el TS las razones por la que no existe imprudencia por parte
del Alcalde. En primer lugar, explica cudles son los elementos de los tipos impruden-
tes: “a) la produccion de un resultado que sea la parte objetiva de un tipo doloso; b)
la infraccién de una norma de cuidado cuyo aspecto interno es el deber de advertir el
peligro y cuyo aspecto externo es el deber de comportarse conforme a las normas de
cuidado previamente advertido; y ¢) que se haya querido la misma conducta descui-
dada, con conocimiento del peligro, o sin €l, pero no el hecho resultante de tal con-
ducta”. A continuacion, se remite a la STS 1089,/2009: “el delito imprudente aparece
estructuralmente configurado, de una parte, por la infracciéon de un deber de cuidado
interno (deber subjetivo de cuidado o deber de prevision), que obliga a advertir la
presencia de un peligro cognoscible y el indice de su gravedad; y, de otra, por la vul-
neracion de un deber de cuidado externo (deber objetivo de cuidado), que obliga a
comportarse externamente de forma que no se generen riesgos no permitidos, o, en
su caso, a actuar de modo que se controlen o neutralicen los riesgos no permitidos
creados por terceras personas o por factores ajenos al autor, siempre que el deber de
garante de éste le obligue a controlar o neutralizar el riesgo ilicito que se ha desen-
cadenado. A estos requisitos ha de sumarse, en los comportamientos activos, el nexo
causal entre la acciéon imprudente y el resultado (vinculo naturalistico u ontolégico),
y la imputacién objetiva del resultado a la conducta imprudente, de forma que el ries-
go no permitido generado por ésta sea el que se materialice en el resultado (vinculo
normativo o axiolégico). Y en los comportamientos omisivos habra de operarse con el
criterio hipotético de imputacién centrado en dilucidar si la conducta omitida habria
evitado, con una probabilidad rayana en la certeza, la lesion o el menoscabo del bien
juridico que tutela la norma penal”. Todas estas consideraciones sobre la diferencia
entre los elementos del tipo del delito imprudente de accion y del delito imprudente
de omision que realiza el TS se deben a que en el caso lo que se discute es la posible
imputacion al Alcalde de un delito de contaminacién ambiental imprudente en comi-
sion por omision.

En cuanto a la distincién entre la imprudencia grave y la que no lo es, apunta que

“la gravedad de la imprudencia se determina, desde una perspectiva objetiva o externa,
con arreglo a la magnitud de la infraccion del deber objetivo de cuidado o de diligen-
cia en que incurre el autor, magnitud que se encuentra directamente vinculada al gra-
do de riesgo no permitido generado por la conducta activa del imputado con respecto
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al bien que tutela la norma penal, o, en su caso, al grado de riesgo no controlado
cuando tiene el deber de neutralizar los riesgos que afecten al bien juridico debido a
la conducta de terceras personas o a circunstancias meramente casuales. El nivel de
permision de riesgo se encuentra determinado, a su vez, por el grado de utilidad so-
cial de la conducta desarrollada por el autor (a mayor utilidad social mayores niveles
de permision de riesgo). Por altimo, ha de computarse también la importancia o el
valor del bien juridico amenazado por la conducta imprudente: cuanto mayor valor
tenga el bien juridico amenazado menor sera el nivel de riesgo permitido y mayores
las exigencias del deber de cuidado. De otra parte, y desde una perspectiva subjetiva
o interna (relativa al deber subjetivo de cuidado), la gravedad de la imprudencia se
dilucidara por el grado de previsibilidad o de cognoscibilidad de la situacion de riesgo,
atendiendo para ello a las circunstancias del caso concreto. De forma que cuanto ma-
yor sea la previsibilidad o cognoscibilidad del peligro, mayor serd el nivel de exigencia
del deber subjetivo de cuidado y mas grave resultara su vulneracion”.

Por lo que respecta al caso “es claro que existia la posibilidad de que las obras
afectaran negativamente al terreno colindante, el cual, segiin entiende la Audiencia
Provincial, era un terreno protegido. También lo es que el recurrente, como Alcalde,
asumia, como garante, unas responsabilidades entre las que se encontraba el control
del riesgo creado por actividades acordadas por la entidad municipal que presidia. La
adecuada valoracion del riesgo creado por la actividad de la fuente de peligro que
operaba bajo su control, deberia, pues, ir acompanada de la adopcion de las corres-
pondientes medidas, minimamente exigibles, para contrarrestar el mismo”.

A partir de aqui, argumenta el TS que el acusado si adopté medidas adecuadas
de precaucion dirigidas a controlar el riesgo. En primer lugar, porque, cuando se en-
comendo la obra al contratista, se precisé “que debia dejar sin rellenar una franja de
cinco metros a cada lado del lecho del rio y otra en el limite del Plan Especial de Las
Branas, con lo cual, no solo se advertia al contratista de la existencia de limites fisicos
ala ejecucion de las obras encomendadas, sino que, ademas, se trataba de limites pre-
cisos y sencillos, y por lo tanto, en principio, de facil entendimiento para cualquiera”.
Y, en segundo lugar, porque antes de empezar las obras “se elaboré un proyecto que
fue aprobado debidamente, en el que no solo se definia el terreno a rellenar sino que,
ademas, se procedia a la designacion de una persona, el ingeniero que lo redactaba,
como responsable de la vigilancia y ejecucion del contrato y como representante de la
Administracién frente al contratista”.

Indica la sentencia que del caso no se deduce ningin elemento factico que pusie-
ra de relieve otros riesgos que no pudieran ser razonablemente controlados por las
medidas acordadas. Tampoco habia indicios de que ex ante “fuera previsible un error
o una conducta por parte del contratista que pudiera ser descuidada o desatenta a las
indicaciones recibidas, ni tampoco que su capacidad profesional, que no ha sido pues-
ta en duda, le condujera a un entendimiento deficiente de las instrucciones recibidas.
Tampoco lo hay de una posible conducta errénea o inadecuada por parte de la perso-
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na que elabora el proyecto (...), designada ademas como responsable de la vigilancia
y ejecucion de aquel, en el que se definia el terreno a rellenar”.

“Desde un analisis ex post, tampoco puede afirmarse la existencia de un riesgo que
no pudiera ser controlado a través de las medidas acordadas, pues el resultado de la
conducta equivocada del contratista solamente afectd a 1.000 metros cuadrados del hu-
medal, de una superficie total de 456.000”.

En definitiva, concluye el TS que el recurrente “no ignoro la existencia de riesgos
de afectacion del terreno protegido por la ejecucion de las obras acordadas, y con la
finalidad de proceder a su debido control, acordé medidas de protecciéon del mismo,
procediendo a encargar y aprobar un proyecto de ejecucion, cuya calidad y claridad
no ha sido cuestionada, a nombrar a quien lo redact6, cuya competencia tampoco se
ha discutido, como responsable de vigilar la ejecucion del proyecto, adjudicando su
ejecucion a un profesional, cuya capacidad como tal tampoco ha sido puesta en duda,
e imponiendo limites claros al contratista respecto a los aspectos relevantes a los efec-
tos de la proteccion del terreno colindante, por todo lo cual no puede afirmarse a los
efectos de la existencia y calificacion de la imprudencia que el recurrente hubiera
omitido las precauciones necesarias, ni desde luego las mas elementales exigibles a
cualquiera que se encontrara en su situacion en las circunstancias dadas”.

No es momento ahora de detenerse en aspectos relacionados con la dogmatica de
los delitos imprudentes de acciéon y de omision. En realidad, la argumentaciéon del TS
se resume en la idea de que el Alcalde actué diligentemente, teniendo en cuenta los
hechos probados, con lo que falta el elemento esencial de los tipos imprudentes: la
inobservancia del cuidado objetivamente debido.

VI. EL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN COMISION POR
OMISION

La STS 600/2009, de 5 de julio, absuelve del delito contra el medio ambiente en
comision por omision al gerente y al jefe de planta de una empresa encargada de la ex-
plotacion de una estacion depuradora de residuos de procedencia urbana, y al Alcalde
de la localidad, condenados por la AP Barcelona en sentencia de 5 de junio de 2009.

Los vertidos que contaminaron un torrente publico procedian de una estacion
depuradora de aguas residuales urbanas que no tenia capacidad para depurar aguas
residuales industriales. En el mismo término municipal existia un poligono industrial
cuyos vertidos debian ser tratados por una depuradora propia antes de verterse al mis-
mo torrente. Sin embargo, existia una conexion de las aguas residuales industriales
al sistema de alcantarillado, lo que suponia que, junto a las aguas residuales urbanas,
llegasen a la estacion depuradora aguas residuales procedentes del poligono que no
se podian depurar, representando estas Gltimas un 80% del caudal total. Estas aguas
se vertian sin depuracién alguna al caudal del torrente. De acuerdo con los hechos
probados, el Alcalde no llevo a cabo actuacion alguna tendente a poner fin a la situa-
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cion. Tampoco los encargados de la gestion y explotacion de la depuradora adoptaron
medidas concretas tendentes a evitarla.

Los tres fueron condenados por sendos delitos contra el medio ambiente en comi-
sion por omision. E1 TS los absuelve con argumentos distintos. En el caso del Alcalde
(F.J. 2.9), se trata de una cuestiéon procesal que tiene que ver con el principio acusato-
rio, en virtud del cual, como es sabido, debe existir una correlacion entre la acusacion
y la sentencia, “de forma tal que la defensa del imputado tenga oportunidad de ale-
gar, proponer prueba y participar en su practica y en los debates, habiendo conocido
con antelacion suficiente aquello de que se le acusa, y sin que la sentencia de modo
sorpresivo pueda condenar por algo de lo que antes no se acusé y respecto de lo cual
consiguientemente no pudo articularse la estrategia exigida por la ley en garantia de
la posicion procesal del imputado. La acusacion ha de ser precisa y clara respecto del
hecho y del delito por el que se formula y la sentencia ha de ser congruente con tal
acusacion sin introducir ningtin elemento nuevo del que no hubiera existido antes
posibilidad de defenderse”. Esta correlacion no se dio en el caso, pues el Alcalde habia
sido acusado por una accion (conectar las aguas residuales del poligono industrial a
la estacion depuradora), mientras que la condena se funda en una omision (no haber
puesto fin a la situacion de los vertidos contaminantes). Por todo ello, el TS estima el
motivo 2. del recurso de la defensa, al considerar que se ha vulnerado el principio
acusatorio, lo que ha producido indefension.

En el caso de los otros dos acusados, se alega infracciéon del art. 11 del CP. De acuer-
do con dicho precepto, “Los delitos o faltas que consistan en la produccién de un re-
sultado solo se entenderan cometidos por omisiéon cuando la no evitaciéon del mismo,
al infringir un especial deber juridico del autor, equivalga, segiin el sentido del texto
de la ley, a su causacion. A tal efecto se equiparara la omision a la accion:

a) Cuando exista una especifica obligacion legal o contractual de actuar. b)
Cuando el omitente haya creado una ocasion de riesgo para el bien juridicamente
protegido, mediante una accion u omision precedente”.

El TS considera que este precepto no debi6 ser aplicado por la Audiencia, pues no
concurren los elementos objetivos que el texto requiere.

Segun la interpretacion del TS, los elementos objetivos que integran este precepto
son los siguientes:

“l.2. Ha de existir un delito o falta de los que consisten en la producciéon de un
resultado. Son delitos de resultado aquellos que producen un efecto diferenciado
de la accién en el espacio y en el tiempo, a diferencia de los llamados delitos de
mera actividad. Aquellas infracciones pueden ser de resultado de lesion y de re-
sultado de peligro concreto, como es el caso de los comprendidos en el art. 325
CP aqui aplicado, en el cual se prevé como uno de sus requisitos el que los actos
contrarios al medio ambiente ‘puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los
sistemas naturales’”. Con estos argumentos, considera el TS que concurre en el
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caso el primer requisito. A mi modo de ver, el TS acierta cuando afirma que el
delito de contaminaciéon ambiental es un delito de resultado, pero no por las ra-
zones que el Tribunal refiere. El tipo del art. 325 describe acciones que producen
resultados de contaminacién sobre determinados elementos naturales y, por eso,
puede decirse con propiedad que estamos ante un delito de resultado material.
Sin embargo, los resultados descritos son valorativamente neutros, en la medida
en que no dan lugar a la lesion o el peligro concreto de ningtn bien juridico. En
efecto, la doctrina absolutamente mayoritaria y también el propio TS en la mayo-
ria de sus sentencias consideran que estamos ante un delito de peligro hipotético
o abstracto-concreto, también denominados delitos de aptitud para la produccién
de un dano. En estos delitos se requiere la realizaciéon de una conducta que mues-
tre aptitud para lesionar un bien juridico, pero no hace falta constatar ni la lesiéon
ni la puesta en peligro concreto de ese bien juridico. Aplicada esta estructura al
tipo que nos ocupa, para que se de el tipo hace falta que se produzca un vertido,
emision, etc. (resultado material) apto para causar un dano grave al equilibrio de
los sistemas naturales.

Pero aunque este primer requisito concurra, faltan, segin el TS, el resto de los
necesarios. Veamos cuales son estos:

“2.2. Que, por la forma concreta de produccion del delito o falta, pueda asegurarse
que ese resultado no se habria ocasionado de haberse producido la acciéon esperada,
la accién que se omitio”. Segin el Tribunal, este requisito faltoé en el caso examinado,
pues los acusados no “tenian capacidad para hacer algo que pudiera haber impedido la
continuidad de la contaminacién del torrente”. “Hicieron lo que pudieron (...) como
gerente y jefe de planta respectivamente: poner en conocimiento de la entidad titular
de la estacion depuradora (...) en repetidas ocasiones las deficiencias de esta, en cuan-
to que, por la cantidad de agua residual que entraba (muy superior a la prevista en el
contrato) y por la clase de impurezas que esta contenia (procedencia industrial en un
80%), no era posible con las instalaciones y materiales con que contaba (la estacién
depuradora) realizar una depuraciéon adecuada”. La opcién de cerrar la estaciéon “ha-
bria sido aiin mas perjudicial, porque el agua sucia habria quedado en algin lugar y su
almacenamiento habria en definitiva ocasionado la llegada al torrente (...) por algin
camino imprevisto, pero habiendo causado antes otros deterioros mas graves”. Asi las
cosas, indica el TS que la “solucion adecuada tendria que haber sido la de cerrar las
fuentes que originaban esas impurezas”, lo que no podian hacer los acusados, teniendo
en cuenta que esas fuentes se hallaban en las aproximadamente cincuenta empresas que
se encontraban abiertas en el poligono industrial.

“3.%. Que la no actuacién constituya la infracciéon de un especial deber juridico por
parte de quien omiti6. Es el requisito que la doctrina conoce con el nombre de posicion
de garante que, segun este art. 11 puede concurrir: a) cuando exista una especifica
obligacion legal o contractual de actuar, o b) cuando el omitente haya creado una oca-
sion de riesgo para el bien juridicamente protegido mediante una acciéon u omisiéon
precedente”.
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Considera el TS que en el caso concurria posicion de garante en los acusados, “pero
limitada a los residuos de procedencia urbana, no alos que llegaban de las industrias del
poligono que (...) eran el 80% del caudal que recibia la estacion. Por tanto, tal posicién
de garante no existia respecto de esa mayor parte de los vertidos, la parte que en defini-
tiva era la que ocasionaba la contaminacién”.

Esta argumentacion del TS me parece acertada. Efectivamente, las dos personas po-
seian competencia sobre los aspectos medioambientales de la empresa, pero su compe-
tencia solo alcanzaba la gestion de aspectos medioambientales concretos, en este caso, la
gestion de residuos urbanos, por lo que tinicamente podian incurrir en responsabilidad
en comision por omision por la contaminacién relacionada con dichos aspectos. En
definitiva, su posicion de garante estaba limitada a los residuos de procedencia urbana.

4.2, “Que la produccion de delito a virtud de esa omision (sic) ‘equivalga, segin el

999

sentido del texto de la ley, a su causacion’”.

“En el caso presente (...) podria decirse que la accion esperada tendria que haber sido
una mayor insistencia en las comunicaciones (...) para denunciar lo que estaba sucediendo;
pero en todo caso tal comportamiento omisivo (esa no insistencia) en modo alguno puede
considerarse equivalente a la accion de provocar o realizar directa o indirectamente esos
vertidos al torrente publico, que es la accion tipica prevista en el referido art. 325 aplicado
en la sentencia recurrida para condenar”, por lo que falté también este requisito.

VII. ALGUNAS CONCLUSIONES

De las sentencias analizadas pueden extraerse las siguientes conclusiones sobre la
interpretacion jurisprudencial de los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente:

1. En los casos de contaminacién acustica que, como hemos visto, son la mayoria, se
plantean diferentes cuestiones especificas:

a. La primera de ellas se vincula con la discutible ubicacion de estos supuestos
junto con el resto de los casos de contaminacion, teniendo en cuenta que pre-
sentan caracteristicas diferentes. En la contaminacion actstica no se plantea el
posible riesgo que de ella se derive para el equilibrio de los sistemas naturales,
sino que ha de identificarse un riesgo para la salud de las personas, por lo que
las condenas por contaminacién actstica se sustancian a través de la aplicacion
del segundo inciso del art. 325, que prevé una pena prision superior a la esta-
blecida para el resto de los supuestos de contaminacion.

b. Derivado de lo anterior, en la identificacion del bien juridico protegido, el
Tribunal Supremo alude directamente a la salud de las personas, pero también,
adicionalmente, a otros bienes o derechos que el precepto no menciona, como
la calidad de vida de los ciudadanos, el derecho al respeto a la vida privada y
familiar, asi como al descanso en el interior del domicilio.
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c. Con frecuencia, esta modalidad tipica concurre con delitos o faltas de lesiones.
Generalmente se aprecian lesiones dolosas, con dolo eventual. En cuanto al concur-
so de delitos entre las lesionesy el delito contra el medio ambiente, deberia estimarse
concurso ideal de delitos, aunque en algunos casos se aprecia concurso real.

d. En cuanto al requisito de gravedad exigido en el tipo, en estos supuestos el
Tribunal atiende a la existencia de una exposicion continuada a niveles inten-
sos de ruido, es decir, se fija en la duracién e intensidad del ruido.

2. Por lo que respecta a los elementos tipicos del delito de contaminacion ambiental, se
tratan en estas sentencias cuestiones vinculadas con el segundo y el tercer elemento.

a. De acuerdo con el segundo elemento tipico —elemento normativo— el acto de conta-
minacion debe ejecutarse “contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter
general protectoras del medio ambiente”. El Tribunal Supremo insiste en que la nor-
mativa municipal integra este elemento tipico, pues esas normas se consideran dis-
posiciones de caracter general porque no van referidas a casos particulares, aunque
tengan una vigencia limitada a un determinado territorio.

Por otra parte, el hecho de que en el momento del juicio no esté vigente la
misma norma administrativa que se infringié en el momento de realizarse los
hechos no es relevante para excluir este elemento del tipo, siempre y cuando
esa norma haya sido sustituida por otra que contenga la misma prohibicién o
mandato que fue contravenido.

b. En cuanto al tercer elemento tipico, que distingue el delito de la infracciéon
administrativa, se requiere que el estado de contaminacién en que se en-
cuentran los elementos naturales pueda perjudicar gravemente el equilibrio
de los sistemas naturales o bien, en el segundo inciso del art. 325, la salud de
las personas. Este requisito lo interpreta el Tribunal Supremo generalmente
en términos de peligro abstracto —puesto que no se requiere la producciéon
de un resultado de peligro concreto— desde la importante sentencia de 25
de octubre de 2002 y otras que le han seguido (por ejemplo, sentencias de
24 de febrero de 2003 y 13 de febrero de 2008, entre otras muchas). Mas
concretamente, segin el Tribunal Supremo, dado que el tipo exige idonei-
dad de la conducta para generar un grave riesgo para el bien juridico prote-
gido, estariamos ante un delito de peligro hipotético o, lo que es lo mismo,
de peligro abstracto-concreto, a medio camino entre el peligro abstracto y el
peligro concreto. No obstante, en algunas sentencias del periodo estudiado,
el Tribunal Supremo parece interpretar el delito como de peligro concreto
pues, al menos nominalmente, considera que debe acreditarse una “situa-
cion de peligro grave para el bien juridico”.

3. El Tribunal Supremo entiende que una reiteracion de actos de contaminacion dan
lugar a un tnico delito contra el medio ambiente, por lo que no cabe apreciar la
figura del delito continuado. Entiende que el tipo configura la conducta como un
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4.

concepto global, pues lo normal es que la idoneidad para producir un grave riesgo
al bien juridico provenga de una pluralidad de vertidos o de emisiones.

En cuanto a la interpretacion que realiza el Tribunal Supremo de los tipos agrava-
dos del art. 326, por lo que respecta al funcionamiento clandestino de la actividad
—letra a)—, afirma que el precepto ofrece una interpretaciéon auténtica del concepto
de clandestinidad y, por tanto, clandestina es la actividad que se realiza sin haber
obtenido la autorizacion o la aprobacion administrativa requerida para regular la
utilizacion de las instalaciones de que se trate, aunque el ejercicio de la actividad
sea conocido por la Administracion porque la instalacion no funcione de un modo
oculto. Y, en cuanto al tipo agravado basado en la desobediencia de las 6rdenes
de la autoridad administrativa —letra b)—, no se interpreta de manera meramente
formal, sino que se exige que de la desobediencia se derive un mayor riesgo para
el equilibrio de los sistemas naturales o la salud de las personas.

5. El Tribunal Supremo parece exigir que concurran los elementos tipicos del art.

325 para condenar a los funcionarios por el delito de prevaricacion especifica. Este
altimo delito no podria apreciarse sin el primero. No obstante, esta conclusion
debe tomarse con cautela, pues obviamente una Gnica sentencia no es indicativa
de una linea jurisprudencial.

6. Por ultimo, en materia de comision por omision, aunque algunas afirmaciones

puedan resultar discutibles, el Tribunal Supremo acierta al exigir un fundamento
material de la posicion de garantia, sin conformarse con que concurra una posi-
cion de garante en sentido formal proveniente de alguna de las fuentes referidas
en el art. 11 CP (ley, contrato o actuar precedente peligroso).
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