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1. EL CONTEXTO

No es ninguna novedad afirmar que las politicas ambientales del Estado en el ano
2012 se enmarcan dentro de un contexto general de crisis econémica y consiguientes
limitaciones presupuestarias que ya habiamos puesto de manifiesto en la anterior
edicion del Observatorio. Las consecuencias de ello son, naturalmente, evidentes en
lo que se refiere a las dotaciones econémicas relacionadas con la actividad adminis-
trativa de fomento. Ahora bien, la anterior afirmaciéon no debe llevarnos a engano y
pensar que el ano 2012 puede caracterizarse globalmente por la atonia o de falta abso-
luta de impulso, sino que, como veremos, no han faltado las reformas de calado en
materia ambiental.
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En efecto, y como veremos a lo largo de este capitulo del Observatorio de Politicas
Ambientales, el ano 2012 ha sido un ano de novedades en ciertos sectores ambienta-
les clave, como aguas, transportes o costas. Algunas de ellas culminadas y otras Unica-
mente proyectadas, y en cualquier caso, no todas pacificas o incontestadas. Por otra
parte, ha sido también una etapa de desarrollo de las propias estructuras administra-
tivas estatales ordenadas a la proteccion ambiental. La crisis no ha sido impedimento
alguno en este sentido.

Ahora bien, las estrecheces econémicas si que han tenido un impacto en la
concepcion y el diseno de las politicas ambientales estatales, por cuanto, puede obser-
varse un cambio en la justificacion, enfoque u orientacion de las medidas con tras-
cendencia ambiental que se han acometido en este ano. De esta manera, se constata
c6mo, sobre las meras razones de proteccion y tutela ambiental, se han anadido con
especial intensidad otro tipo de consideraciones como la «racionalizacién», «simplifi-
cacion» o «clarificaciéon» —por utilizar algunas expresiones literales esgrimidas por la
Administracién y el Gobierno estatales—, dentro del deseo general confesado de
compatibilizar la protecciéon ambiental con el fomento del empleo y la economia.

Asi pues, y a modo de resumen, podria afirmarse que en este ano 2012 en la tradi-
cional coexistencia de estos fines —no son novedad— han primado las razones de reac-
tivacion econémica, ahorro y fomento del empleo sobre el peso de las razones pura-
mente ambientales. En definitiva, y también a la vista de las Exposiciones de Motivos,
entendemos que se puede hablar de reorientaciéon de politicas y enfoques estratégi-
cos. Obviamente, dificilmente se le podrian oponer reparos a intentar conseguir los
objetivos que se acaban de citar. En cualquier caso, habra que valorar finalmente si la
ponderacion de los intereses relacionados con la reactivacion econdémica y los
ambientales resulta minimamente equilibrada, y si ademds no suponen retrocesos en
la proteccion ambiental que seria peligroso adoptar.

Procedemos a continuacién a hacer un repaso de la actuaciéon ambiental del
Estado en el ano 2012. De acuerdo con la estructura que se ha seguido en ediciones
anteriores de este Observatorio, se comenzara por dar noticias de las reformas en las
estructuras administrativas. Posteriormente nos ocuparemos de la actuaciéon del
Estado en politicas ambientales sectoriales, y finalmente se dara noticia de algunas
novedades respecto a la integraciéon de elementos ambientales en politicas sectoriales.

2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
2.1. DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA MINISTERIAL

Como ya habiamos avanzado en la anterior edicién del observatorio, la organiza-
cion administrativa ambiental de la Administraciéon General del Estado experiment6
en el ano 2011 una variacion como consecuencia de la investidura de un nuevo

gobierno tras las elecciones generales del 20 de noviembre de 2011. En concreto, la
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Disposicion Final Primera del Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el
que se reestructuran los departamentos ministeriales, suprimio el Ministerio de Medio
Ambiente, Rural y marino, y lo sustituyo por el Ministerio de Agricultura, Alimenta-
ciéon y Medio Ambiente. Se trata, recordemos, de una linea que no se separa en prin-
cipio de la linea ya adoptada en el ano 2008, que, como se recordara, consistié6 en
refundir en un solo departamento ministerial las competencias de agricultura, pesca
y medio ambiente.

En este ano el Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero (BOE 18 de febrero),
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente que se fij6 en el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre. El
desarrollo de esta estructura ministerial consiste, basicamente, en un adelgazamiento
de la estructura administrativa. Como justificaciéon de esta reestructuracion se esgri-
men razones relacionadas con una mayor eficiencia a los departamentos, asi como de
reduccion de costes de funcionamiento (calculada por el Gobierno en mas de medio
millén de euros), todo ello dentro del marco de «contencién presupuestaria».

Mas detalladamente, el Real Decreto 401/2012 suprime cinco Direcciones
Generales y nueve Subdirecciones generales y establece como pilares basicos del
Ministerio la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, la Subsecretaria, la Secreta-
ria General de Agricultura y Alimentacion y la Secretaria General de Pesca. De la
nueva estructura es especialmente destacable senalar que con el nuevo organi-
grama, desaparece la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal, y en
consecuencia, se dividen ambas areas de actividad. Por ello, la proteccion del
Medio Natural queda incluida en la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental y Medio Natural. Por su parte, el area de Politica Forestal se enmarca en
la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal. Ademas, la Direccion
General del Agua pasa a integrarse en la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
aunque se segrega la politica de regadios, que queda integrada en la Direccion
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

Cabe destacar finalmente que esta reestructuracion ha tenido algin impacto
menor como el del Real Decreto 776/2012, de 4 de mayo, por el que se modifica el
Real Decreto 2355/2004, de 23 de diciembre, por el que se regulan la estructura y
funciones del Consejo Asesor de Medio Ambiente.

En definitiva, parece haberse consolidado la opcion por un solo departamento
ministerial que retna las competencias en medio ambiente, rural y marino.
También se completa o particulariza la orientaciéon general asumida a finales de
2011 que parecia responder a un reagrupamiento o reintegracion de sectores
ambientales de una manera mas clasica, al aglutinarse bajo la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente, competencias que antes estaban asignadas a medio rural y a
pesca. Se constata, por otra parte, la dificultad de ubicar sistematicamente ciertas
materias como la forestal que tradicionalmente podia parecer mas ligada a cuestio-
nes de aprovechamiento silvicola y que mas tarde recibié un encuadramiento admi-
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nistrativo de caracter mas vinculado a la protecciéon del medio. Con todo, no deja
de sorprender que la Protecciéon del medio Natural esté aglutinada actualmente en
la Direccion General de Calidad y Evaluacion ambiental, que parece mas relacio-
nada con tareas estrictamente evaluatorias.

2.2.  ORGANISMOS COLEGIADOS: LA COMISION INTERMINISTERIAL DE ESTRATEGIAS MARINAS

En el ambito de la coordinacién de la elaboracion, aplicacion y seguimiento de la
planificacion del medio marino, previstos en la Ley de Proteccion del Medio Marino,
el Real Decreto 715/2012, de 20 de abril, ha creado la Comisién Interministerial de
Estrategias Marinas. Las funciones de esta Comision interministerial se ordenan a
analizar y evaluar toda la informacion relacionada con el medio marino de todos los
Ministerios, asi como a coordinar el intercambio de informacion sobre instalaciones,
proyectos y planes sectoriales que afecten al medio marino para asegurar la coheren-
cia de cada estrategia marina que se apruebe para cada demarcaciéon. De esta manera,
sus funciones estan conectadas con las medidas que introdujo la Ley de Proteccion del
Medio Marino, con el objetivo Gltimo de disenar una politica maritima integrada,
entre ellas la obligaciéon de elaborar estrategias marinas correspondientes a las cinco
demarcaciones marinas (Noratlantica, Sudatlantica, Estrecho y Alboran, Levantino-
Balear y Canarias) y actualizarlas cada seis anos.

La presidenciay la vicepresidencia de esta Comision corresponden al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ejercidas respectivamente por el titular
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y el titular de la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Las vocalias se estructuran en dos representantes
de los Ministerios de Fomento; Industria, Energia y Turismo, Economia y Competiti-
vidad; Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, asi como un representante de los
Ministerios de Defensa; Asuntos Exteriores y Cooperacion; Hacienda y Administra-
ciones Publicas; Interior; Educacion, Cultura y Deporte; y Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad. Esta previsto ademas que puedan incorporarse representantes de otros
organos de la Administracion General del Estado, asi como expertos para que cola-
boren y asesoren a la Comision.

Como valoracién preliminar, puede afirmarse que parece razonable reunir en
un mismo 6rgano los diferentes departamentos ministeriales con competencias en
materia de estrategia marina. No obstante, y aparte de intentar asegurar la siempre
exigible transparencia de la labor de este tipo de 6rganos, habra que atender final-
mente a los resultados que tal experiencia arroje; pues, hay ejemplos de 6rganos
semejantes en los que, ya sea por la falta de una consciencia de saberse efectiva-
mente coordinados, por la falta de una direccién efectiva que dirima las contro-
versias y proponga la solucion finalmente adoptada y asumida por todos, o por
otros motivos diversos, no han acabado por asegurar una accién concertada de los
diferentes Ministerios.
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3. ACTUACION SECTORIAL AMBIENTAL: EL. IMPACTO DE LA LEY 11,/2012 DE
MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y LA REFORMA
PROYECTADA DEL REGIMEN JURIDICO DEL LITORAL

Desde el punto de vista estrictamente ambiental sectorial, el ano 2012 se ha
caracterizado por las actuaciones en materia de aguas, residuos, patrimonio natu-
ral y biodiversidad, asi como en la reforma proyectada —que no culminada- de la
Ley de Costas. Formalmente, el grueso de estas intervenciones se plasma en la Ley
11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
El origen de esta norma se encuentra en el Decreto-Ley de medidas urgentes en
materia de medio ambiente de 4 de mayo de 2012, ratificado por el Congreso de
los Diputados el 17 de mayo, y tramitado posteriormente como proyecto de ley. Se
trata de una ley que aborda la modificaciéon de 4 leyes basicas en materia ambien-
tal, y que afectan a los sectores recién mencionados, asi como a la Ley 24/1988, de
28 de julio, del Mercado de Valores en lo relacionado al sistema de comercio de
derechos de emision de GEIL

Se trata, por tanto, de una reforma de cierto calado en el enfoque de las politi-
cas sectoriales en estos campos, aunque, hay que advertir desde el primer momento
que el resultado final de la reforma ha sido mas limitado del que inicialmente
parece que estaba previsto en el borrador de Decreto-Ley. De esta manera, no hay
finalmente una variacion significativa en politica de evaluaciéon de impacto ambien-
tal, en lo relativo a los 6rganos competentes para llevarla a cabo. En efecto, no se
ha alterado el reparto de competencias evaluatorias entre la Administraciéon del
Estado y de las Comunidades Auténomas en los proyectos sometidos a EIA en la
Red Natura 2000.

3.1. AGUAS

La actividad estatal en materia de aguas puede estructurarse de manera sintética
en torno a dos ejes fundamentales: por una parte, desde un punto de vista norma-
tivo, a través de la reforma del régimen del Texto Refundido de la Ley de Aguas
(RD Legislativo 1/2001 de 20 de julio -TRLA-) llevada a cabo por la Ley 11,/2012
de medidas urgentes en materia de medio ambiente; y en segundo lugar, por la
actividad en materia de elaboracion y aprobacion de planes hidrologicos. A ello hay
que anadir.

Asi, en el primer sentido indicado, hay que senalar que la mencionada Ley
11/2012 de 19 de diciembre de medidas urgentes en materia de medio ambiente, y
con la finalidad confesada en la Exposicion de motivos de racionalizar la gestion y el
uso del agua en linea con la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre, introduce una serie de variaciones importantes en el régi-
men hasta entonces vigente. Muy resumidamente, la modificaciéon afecta a la regula-
cion de las masas de agua subterraneas, incentiva, con caracter potestativo, la trans-
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formacion de los derechos de aprovechamiento privados de aguas a derechos conce-
sionales. Se anade una disposicion especifica para la cesion de derechos en el ambito
territorial del Plan Especial del Alto Guadiana, que impida un nuevo deterioro del
acuifero. Es preciso senalar que establece un régimen transitorio para el caso de las
aguas subterraneas que se encontraran afectadas por una declaraciéon de sobreexplo-
tacion a la entrada en vigor de esta Ley.

Desde el punto de vista de la planificacion hidrolégica, la actuacion estatal en
esta materia se ha cifrado fundamentalmente en intentar paliar las consecuencias
de una falta de planificaciéon puntual de acuerdo con el esquema de la Directiva
Marco del Agua. De esta manera, los planes hidrolégicos deberian estar aprobados
ya desde el ano 2009, pero no se ha culminado atn este proceso, lo que podria
conllevar posibles condenas por parte de la Uniéon Europea. En este sentido, la
actuacion ambiental del Estado se ha centrado en impulsar la aprobaciéon de los
planes de cuenca de las demarcaciones intercomunitarias (de competencia del
Estado) en 2013 e impulsar que en ese plazo se apruebe el mayor namero de los
planes de las cuencas intracomunitarias (esencialmente de competencia autono-
mica). Asi, hay que dar noticia de la aprobacion de los planes hidrologicos de
cuatro demarcaciones hidrograficas intracomunitarias (Real Decreto 1329/2012,
de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras; Real Decreto 1330/2012, de 14 de septiem-
bre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del
Guadalete y Barbate; Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Medi-
terraneas Andaluzas; Real Decreto 1332/2012, de 14 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de Galicia-Costa).
Parece que, atin con retrasos y lentitud, se va cerrando el proceso dificil de plani-
ficacion de Demarcaciones Hidrograficas. Solo resta apuntar que en el ano 2013
cumple también el plazo para que los Estados miembros aprueben por que los
mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacién que
otorga el articulo 6 de la Directiva Marco del Agua, que prevé que estén finalizados
a mas tardar el 22 de diciembre de 2013.

Finalmente, es preciso referirse a las actuaciones de mera gestién que constitu-
yen una buena parte de los acuerdos (Acuerdos del Consejo de Ministros de 24 de
agosto de 2012 obras de emergencia destinadas a la aportacion de recursos hidri-
cos del rio Tajo a la zona regable del canal bajo del Alberche, campana 2012; actua-
ciones de emergencia en el dominio publico hidraulico para paliar los efectos de
las avenidas de 2012 en las Comunidades Auténomas del Principado de Asturias y
Cantabria; reajuste de anualidades del Convenio de colaboracién entre el Ministe-
rio de Medio Ambiente y la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalu-
cia, para el desarrollo de actuaciones declaradas de interés general de la nacién en
el ambito de las cuencas hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, entre
otros).
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3.2.  PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

La Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente ha modificado también la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (LPNB). De acuerdo con su Exposicion de motivos,
pretende corregir ciertos desajustes que estaban generando retrasos innecesarios a los
ciudadanos e inconvenientes dificiles de superar a las Administraciones publicas
encargadas de la gestion de los espacios protegidos y de la Red Natura 2000.

Las principales modificaciones introducidas afectan al contenido de las normas
reguladoras de los espacios naturales protegidos (a través de la reforma del articulo
28.2 de la LPNB), y en este sentido se introduce la obligacion de coordinar, si se sola-
pan en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas regulado-
ras de los mismos y los mecanismos de planificacién para unificarse en un documento
integrado, al objeto de que los diferentes regimenes aplicables en funciéon de cada
categoria conformen un todo coherente.

Por lo que se refiere a las medidas de conservacion de la Red Natura 2000, a través
de la modificaciéon introducida por la Ley 11/2012, los planes o instrumentos de
gestion que aprueben las Comunidades Auténomas para fijar las medidas de protec-
cion de las Zonas Especiales de Conservacion y las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves, se observa que deberan tener en especial consideracion las necesidades de
aquellos municipios incluidos en su totalidad o en un gran porcentaje de su territorio
en estos lugares. Este es un aspecto que habia sido largamente reclamado por parte
de las entidades locales y que ademas es de esperar que ayude a reducir la conflictivi-
dad que histéricamente se ha presentado en torno a la aceptacion en el territorio de
la modificacion del régimen de usos que supone un espacio natural protegido; que en
multitud de ocasiones se ha percibido como una imposicion externa a las facultades
de ordenacion de los aprovechamientos de naturaleza local.

Finalmente, y por lo que se refiere al desarrollo reglamentario, la nueva redaccion
de la Disposicion final octava de la LPBN, habilita al Ministro de Agricultura, Alimen-
tacion y Medio Ambiente para (i) el desarrollo reglamentario del procedimiento de
comunicacion de la informacion oficial sobre espacios protegidos Red Natura 2000,
entre las Comunidades Auténomas, la Administracion General del Estado y la Comi-
sion Europea y (ii) para regular el procedimiento de comunicaciéon a la Comisiéon
Europea, tanto de las medidas compensatorias adoptadas para planes, programas o
proyectos, segun lo dispuesto en el articulo 45.5 LPNB, como para la consulta previa
a la Comision Europea, segin lo dispuesto en el articulo 45.6.c) de la LPNB. Se trata
de un aspecto loable, por cuanto puede contribuir a superar algunas practicas que se
habian manifestado disfuncionales. En cualquier caso, conviene advertir que tanto los
desarrollos reglamentarios como estas facultades mencionadas deben llevarse a cabo
con un respeto escrupuloso a las competencias autonomicas en este campo.
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3.3.  RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS

Otro sector afectado por la Ley 11/2012 de medidas urgentes en materia de medio
ambiente es el de residuos, a través de la modificaciéon operada en la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados. La finalidad de la reforma es, de nuevo,
simplificar y reducir las cargas administrativas que conlleva su aplicacion. Por otra parte,
se incide también en la delimitacion de las competencias sancionadoras de las Adminis-
traciones Locales respecto de los residuos cuya recogida y gestion sea de su competencia.
Importa destacar que, en conjunto, la Ley 11/2012 contiene algunas variaciones que, en
opinidén de ciertos autores (LOZANO CUTANDA) mejoran la excesivamente ambigua redac-
cion que tenia esta reforma en el originario Real Decreto-Ley de 4 de mayo de 2012.

Como aspecto mas destacable, la nueva redaccion de la Ley 22/afecta al régimen
juridico de los sistemas de deposito, devolucion y retorno (SDDR), a cuyo tenor,
quedan limitados los supuestos en los que el Gobierno puede exigir la implantaciéon
de SDDR obligatorios: los residuos de dificil valorizaciéon o eliminacion; los residuos
cuyas caracteristicas de peligrosidad determinen la implantaciéon de un SDDR para
garantizar su gestion correcta; y cuando no se cumplan los objetivos de gestion fijados
en la normativa vigente. La reforma ha incidido también de una manera significativa
en el régimen juridico de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor, y asi, se elimina definitivamente la limitaciéon de que s6lo pueden formar
parte de los sistemas colectivos los productores/envasadores y de que tengan que
formar parte del sistema colectivo todos los productores/envasadores adheridos.
Asimismo, por ultimo, se elimina la cuota de mercado como elemento decisorio
dentro del sistema colectivo.

La modificacién normativa ha sido recibida de manera desigual, con una valora-
ci6n negativa por parte de las asociaciones ecologistas, que contrasta con la valoraciéon
positiva de los principales Sistemas Integrados de Gestion (SIG) en Espana (Sigaus,
Signus, Ecovidrio y Ecoembes) del modelo escogido por la Ley de Medidas Urgentes
en Materia de Medio Ambiente. Asi, a modo de ejemplo, Greenpeace entiende que lo
mas llamativo es que cierra la puerta al SDDR, que habria permitido unas tasas de reci-
clado de residuos de envases mucho mayores que los actuales, y de paso, el cumpli-
miento de los objetivos marcados por la Union Europea. En definitiva, diversas asocia-
ciones consideran que supone una nueva barrera a los SDDR, que significa un
retroceso de 20 anos, también descarta la opciéon de reutilizacion requerida por la
legislacion europea en la Directiva Marco de Residuos. Por el contrario, los represen-
tantes de los principales sistemas integrados piensan que el modelo escogido por la
Ley 11/2012 apunta en la direccion correcta al entender que se consolidan los Siste-
mas Integrados de Gestion como el modelo mas eficaz y eficiente para la gestion y el
reciclado de residuos. En este sentido, y ademas del beneficio medioambiental que a
su juicio aportan, los defensores de estos sistemas aseguran también que tienen un
notable peso especifico en la economia espanola, y singularmente como fuente de
generaciéon de empleo.
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3.3.  COSTAS Y MEDIO MARINO
A. Lareforma proyectada de la Ley de Costas

Otro de los aspectos esenciales de la politica ambiental del Estado en este ano es la
reforma proyectada de la Ley de Costas. Las actuaciones en este sentido comenzaron
desde el inicio del 2012, y ya en enero se anuncio la intencion y las lineas basicas que inci-
dirian en el cambio del régimen juridico de las costas espanolas. Tras diversas vicisitudes,
el Consejo de Ministros de 5 de octubre de 2012 aprob6 remitir a las Cortes Generales el
Proyecto de Ley de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y de modificacion de la Ley de Costas de
1988. El intento confesado es el de el proteger mejor el litoral frente a los excesos urba-
nisticos y generar confianza y mayor actividad econémica; entre otras razones por la clari-
ficacion de los deslindes, concesiones y usos de las costas.

En sintesis, las principales modificaciones del nuevo texto normativo se cifran en
la propia definicién del alcance del dominio publico maritimo-terrestre, introducir
un régimen diferenciado para los tramos urbanos de las playas (las contiguas a suelos
urbanizados) y para los tramos naturales de las playas (junto a espacios protegidos o
suelo rural), con diferentes niveles de proteccion. Desde el punto de vista de las facul-
tades y competencias administrativas, de aprobarse finalmente el proyecto normativo,
la Administracion General del Estado tendra la facultad de suspender en via adminis-
trativa los actos y acuerdos adoptados por las entidades locales que afecten a la inte-
gridad del dominio publico maritimo-terrestre o que supongan una infracciéon de las
prohibiciones establecidas en la zona de servidumbre de proteccion, impugnando
dichos acuerdos ante los Tribunales. El proyecto aborda también otra medida por la
que se impiden nuevas edificaciones en el dominio publico maritimo-terrestre y se
prohibe que las necesarias obras de mejora en los edificios existentes supongan cual-
quier aumento de volumen, altura o superficie. Para conseguir una completa seguri-
dad juridica, se garantiza la informacién a los ciudadanos sobre sus propiedades y
otros derechos. Para ello, los bienes del dominio publico maritimo-terrestre se deben
inscribir en el Registro de la Propiedad. Con todo, la principal medida consiste en
ampliar el plazo maximo de concesiones hasta 75 afos, que ademds afectara a las otor-
gadas antes de la entrada en vigor de la Ley de reforma, mediante una proérroga
extraordinaria habida cuenta de la proximidad del vencimiento de las concesiones
vigentes a partir de 2018. En estos casos, aduce el Gobierno que no se trata de una
prorroga indiscriminada, sino que en aquellos casos en los que las concesiones ampa-
ren ocupaciones para usos destinados a la industria extractiva, energética, quimica,
petroquimica, textil y papelera sera necesario obtener un informe ambiental especi-
fico. El Gobierno afirma que la ampliacién de los plazos concesionales constituye una
medida que tiene por objeto facilitar la viabilidad y sostenibilidad de las actividades econo-
micas (...) siempre que se trate de actividades respetuosas con el dominio priblico maritimo-terres-
tre. Con ello, se proporciona a dichas actividades un horizonte amplio de actividad e inversion,
a la vez que se fomenta una mayor corresponsabilizacion de los concesionarios hacia la conser-
vacion de este dominio.
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Como es facil de adivinar, los contenidos de esta reorientacion no han resultado,
ni mucho menos, pacificos ni incontestados. Ya en el mes de julio, ciertas asociacio-
nes como Ecologistas en Accion, WWF y SEO-Bird Life criticaron la ampliacion de las
concesiones a 75 anos, llegando incluso a calificar de privatizacion encubierta esta
modificacion que supondra el sacrificio del Dominio Pablico Maritimo Terrestre a la
especulacion urbanistica y a los intereses privados. Ecologistas en Accion aseguré que
la principal medida que contiene el anteproyecto es la de ampliar las concesiones a 75
anos y permitir la compraventa de los inmuebles, «lo que equivaldria a tener en
propiedad un espacio publico practicamente de por vida». También se ha criticado la
pretension de reducir la servidumbre en lugares como las rias al considerarla como
una medida totalmente alejada de la verdadera dinamica de estos ecosistemas. En
definitiva, multiples asociaciones ecologistas mantienen que se trata de un enfoque
que afecta negativamente al equilibrio y dinamica del litoral, a los usuarios de las
playas, y ademas avanza en direccion opuesta al Plan Nacional de Adaptacion del
Cambio Climatico en la costa.

Aparte de las criticas de diversas asociaciones ecologistas, y por la especial trascen-
dencia de los promotores del mismo (profesores universitarios de la disciplina de
Geografia, investigadores de ciencias del Mar y juristas de prestigio), valga resenar a
modo ejemplificativo el «manifiesto por la preservacion y gestion de los espacios
costeros» de mayo de 2012. Dicho manifiesto parte de la base de que la crisis actual
pone sobre la mesa la necesidad de reconsiderar algunas practicas sobre el uso del
territorio que se han venido produciendo en Espana en el tltimo medio siglo; y asi la
considera como una oportunidad de repensar algunos asuntos como el uso del suelo,
la gestion del agua, la preservacion del paisaje, la provision de infraestructuras y, en
concreto, la ordenaciéon de los espacios litorales. El manifiesto considera que la
propuesta gubernamental, lejos de introducir mayor racionalidad en la gestion de los
espacios litorales reincidira en muchos de los errores ya cometidos. En caso de pros-
perar, piensan los autores del manifiesto que afectaria muy negativamente al conjunto
del litoral espanol y en especial a las areas costeras que atiin conservan valores natura-
les destacados. Ante esta perspectiva, que produciria una significativa pérdida en
términos econ6micos y de calidad ambiental para residentes y visitantes, el manifiesto
desea destacar varios aspectos a tener en cuenta cuando se debata y decida sobre la
modificacion de la Ley de Costas de 1988. En este sentido, y por lo que respecta a los
aspectos esencialmente juridicos, los promotores y firmantes del manifiesto ponen de
relieve la necesidad de adoptar un apostura firme en la protecciéon de las costas, e
invocan el caracter en su dia innovador de la Ley de Costas que, a su juicio, debe
preservarse, fundamentalmente en lo que se refiere al deslinde como acto de valor
probatorio que declara la titularidad demanial a favor del Estado (invirtiéndose la
regla consagrada de prevalencia de la posesion particular amparada por el Registro de
la Propiedad, que obligaba al Estado a reivindicar los terrenos afectados, por la contra-
ria, que prima el caracter publico del llamado dominio natural). En definitiva, consi-
deran que la privatizacion de la costa es una pérdida colectiva y su defensa no admite
involuciones normativas.
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No es tarea facil valorar la adecuacion o yerro de la reforma proyectada. La
prudencia aconseja tener en cuenta que hay medidas que pueden parecer razonables,
entre ellas la facultad de suspender en via administrativa los actos y acuerdos adopta-
dos por las entidades locales que afecten a la integridad del dominio pablico mari-
timo-terrestre o que supongan una infraccion de las prohibiciones establecidas en la
zona de servidumbre de proteccién, en tanto que medida que tiende a evitar que se
reproduzcan casos de construcciones ilegales. Mas discutibles se presentan otros
aspectos, como singularmente, los relativos a la duracién y prorroga de las concesio-
nes; y es que, si bien en efecto dotan de seguridad al titular de derechos concesiona-
les, lo hacen al precio de renunciar a una politica progresiva en materia de proteccion
del litoral: no cabe duda de que eran perfectamente seguras las escrituras inscritas en
el Registro de la Propiedad en las que se anotaba que una finca costera del Norte de
Espana lindaba con Inglaterra, mar por medio. No basta con aducir razones de segu-
ridad para desproteger o adoptar posturas regresivas en la tutela del litoral. Sea como
fuere, no es aventurado augurar un futuro de litigios jurisdiccionales, eventualmente
de naturaleza constitucional, si la reforma acaba por aprobarse en sus términos.

B. Otras actuaciones en el ambito marino

Aparte de la proyectada modificacion de la Ley de Costas en los términos que se
acaban de apuntar, y de los aspectos organicos relativos a la Comision Interministerial
de Estrategias Marinas, hay que hacer referencia a alguna actuacion adicional que se
ha llevado a cabo en el 2012 con incidencia en el medio marino, como la que repre-
senta el Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Sistema
Nacional de Respuesta ante la contaminacion marina. Se trata de un sistema de apli-
cacion a todos aquellos casos de contaminacion marina accidental o deliberada, cual-
quiera que sea su origen o naturaleza, que afecte o pueda afectar, tanto a las aguas
maritimas sobre las que Espana ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion,
como a las costas espanolas. El Real Decreto mencionado introduce mecanismos de
planificacién, organizacién y ejecucion que resultan nuevos en cuanto a su aplicaciéon
al ambito maritimo. También incluye una regulacion minima de los planes locales, de
tal forma que las Entidades Locales costeras se integraran en el Sistema Nacional de
Respuesta. Se trata de innovadores instrumentos de planificacion a los que presumi-
blemente se dirigira la actuacion ambiental en este ambito en los proximos meses y
que, en consecuencia, deberan evaluarse a la luz de sus resultados.

4. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN POLITICAS
SECTORIALES

Analizadas las principales reformas relativas a la organizacion administrativa, y
expuestos los aspectos estrictamente sectoriales ambientales, procedemos ahora a resal-
tar algunos aspectos del desarrollo de la integracién de consideraciones ambientales en
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politicas sectoriales del Estado en el ano 2012. En términos generales, puede afirmarse
que no faltan ciertamente los esfuerzos en este sentido, aunque tampoco puede ocultarse
que, en la linea de lo que se afirmaba en las paginas iniciales de este capitulo, las consi-
deraciones ambientales parecen haber perdido peso frente a las mas directamente diri-
gidas a la reactivacion econémica y de empleo. Ello es particularmente observable en los
ambitos a los que nos referimos seguidamente relativos a las infraestructuras y transpor-
tes, vehiculos, turismo, cambio climatico, energia y agricultura.

4.1. INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTES

El hito mas destacable en este ambito de la actuacion estatal es el inicio de la trami-
tacion del Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI 2012-2024). En este
sentido, el Consejo de Ministros del 3 de agosto de 2012 recibi6é de la ministra de
Fomento el informe sobre el citado plan, cuyo documento inicial es de 26 de septiem-
bre de 2012, y que se pretende redactado «de una manera coherente con la politica
econémica del Gobierno, como instrumento para el crecimiento econémico y el
empleo, y ajustado a los criterios de consolidacion presupuestaria». Es llamativo que
en la nota del Consejo de Ministros, la inica invocacién a aspectos ambientales es la
de que, como no podia ser de otra manera, se «procedera al tramite de evaluaciéon de
impacto medioambiental».

En cualquier caso, hay que destacar que estas consideraciones no estan, obvia-
mente, ausentes de una manera absoluta en la redacciéon del documento del plan. Asi,
se puede comprobar que, pese a la escasa atencion que se les presta en el Capitulo I
del documento inicial que expresa los motivos que hacen necesaria una nueva plani-
ficacién de infraestructuras y transportes, el plan se detiene en los efectos e impactos
sobre sostenibilidad y medio ambiente (apartado 1.4 del Capitulo II), y reconoce que
se trata de uno de los sectores con mayor incidencia sobre el consumo final de ener-
gia, asi como sobre las emisiones de GEI, de sustancias acidificantes y de ozono tropos-
férico. El escenario que plantea, no obstante, es el de una coyuntura donde tiende a
reducirse el consumo energético en transporte. Por otra parte, al igual que hacia el
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT), considera el ferrocarril
como el medio mas eficiente desde un punto de vista energético de transporte. El
documento inicial plantea cinco objetivos estratégicos globales de la planificacion, y
entre ellos (objetivo C) el de promover una movilidad sostenible, compatibilizando
sus efectos economicos y sociales con el respeto al medio ambiente.

En definitiva, a la luz del documento inicial de este plan, queda claro que la mejora
de la competitividad y su consideracién como instrumento de superacion de la crisis
siguen siendo los objetivos fundamentales de la planificacion que acomete. Parece
que, ain sin estar completamente ausentes, los elementos de caracter estrictamente
ambiental o de sostenibilidad han perdido peso respecto de la diagnosis y determina-
ciones que preveia el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT) al que
esta llamado a sustituir.
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4.2.  VEHICULOS EFICIENTES

Siguiendo en parte con las intervenciones que ya habian venido haciéndose en anos
anteriores, una de las lineas de actuacion que parece haber tenido mas importancia
durante el ano 2012 ha sido el de la incentivaciéon y ayudas al fomento de vehiculos
eficientes. En este sentido, no caben muchas dudas sobre la incidencia directa que puede
tener la renovacion de las flotas de transporte sobre la reducciéon del consumo energé-
tico, con efectos adicionales positivos en materia ambiental. Sobre esta base, la resolucion
de 28 de septiembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publico
la de 24 de septiembre de 2012, del Consejo de Administraciéon del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia, puso en marcha el llamado Programa de Incen-
tivos al Vehiculo Eficiente (Plan PIVE). Este programa, que parece haber retomado los
esquemas de los antiguos planes VIVE —abandonados en el ano 2011-, se dot6 con 75
millones de euros y su objetivo fue el de sustituir 75.000 vehiculos antiguos con las
mismas unidades de vehiculos nuevos o con menos de un ano de antigiiedad, —turismos
y comerciales ligeros— favoreciendo la compra de vehiculos con menores consumos de
combustible. Las ayudas podian ser obtenidas directamente por los beneficiarios (parti-
culares, profesionales, autbnomos, microempresas y pymes) por una cuantia de dos mil
euros, de los que mil euros eran aportados por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo y otros mil euros por el fabricante o importador.

Una vez mas, entre sus justificaciones se encontraban razones de caracter puramente
ambiental y de caracter de impulso y fomento econémico. De este modo, el plan
pretende paliar por una parte la considerable caida de ventas de vehiculos registrada en
Espana en los altimos anos, que indirectamente ha provocado un envejecimiento del
parque de vehiculos que implica que sea mas costosa, y menos eficiente y segura. El
problema ambiental que se pretende atajar es el derivado de que el sector del transporte
en Espana es el principal consumidor de energia final (37,4 por 100 en 2010), asi como
el principal emisor de gases de efecto invernadero (29,5 por 100 del total en el mismo
ano), enfrentandose a un importante reto en los proximos anos para conseguir que nues-
tro pais cumpla con los compromisos internacionales en cuanto a sostenibilidad ambien-
tal y limpieza de aire en las ciudades. El sector se caracteriza, ademas, por tener una
estructura de consumo dominada por productos petroliferos importados practicamente
en su totalidad, lo que contribuye a la elevada dependencia energética de Espana del
exterior, proxima al 80 por 100, muy superior a la media europea que es del 54 por 100,
con los consecuentes efectos en el déficit exterior y en la inflacion.

La duracion del Plan PIVE estaba prevista del 1 de octubre de 2012 hasta el 31 de
marzo de 2013 o hasta el agotamiento de los fondos. Lo cierto es que ha tenido una
buena acogida, y prueba de ello es que los fondos se han agotado en tan solo tres
meses de operacion, lo que ha motivado que mediante la Resolucion de 31 de enero
de 2013, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica la de 30 de enero
de 2013, del Consejo de Administraciéon del Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia, se establezcan unas nuevas bases reguladoras para una segunda convo-
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catoria de ayudas del Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente, conocido como
PIVE-2.

El plan PIVE no ha sido la Gnica iniciativa de estas caracteristicas, y asi, dentro del
Plan de Fomento de la Competitividad de Sectores Estratégicos, cabe resenar que el
Consejo de Ministros de 7 de septiembre de 2012 autoriz6 la concesion de ayudas para
117 planes de competitividad en el sector de la automocién a desarrollar en el ano
2012. Cabe recordar que estos proyectos deben incardinarse en los objetivos genera-
les del plan que prima las inversiones y actuaciones que aseguren la continuidad del
sector del automovil en Espana, anticipando los segmentos de mercado mas competi-
tivos en el futuro: coches hibridos, eléctricos, de reducidas emisiones de COs.

4.3. TURISMO

Aunque con menor intensidad que en anos precedentes, la incorporacion de
elementos ambientales en la politica sectorial de turismo también ha estado presente
en la actuaciéon ambiental del Estado en 2012. De esta manera, y dentro del contexto
del Plan Nacional e Integral de Turismo, el Consejo de Ministros aprob6 en el mes de
octubre un Convenio de colaboraciéon con el Instituto de Crédito Oficial para la
puesta en marcha del tramo de financiacion «ICO Inversion-Emprendetur Empresas
Turisticas 2012». El convenio esta dotado con 266 millones de euros, y se trata de prés-
tamos dirigidos a financiar inversiones en infraestructuras turisticas de empresas o
auténomos que desarrollen su actividad dentro del sector turistico. Entre los objetivos
que persigue se encuentra el aumento de la eficiencia energética, la incorporacion de
tecnologias y accesibilidad de colectivos con necesidades especiales, asi como la gene-
racion de empleo directo e inducido, tanto turistico como en otros sectores asociados.

Se aprecia, pues, un cierto retroceso en medidas de financiacion a la sostenibilidad
en el sector turistico, que contrasta con el enfoque que habia venido adoptandose en
los anos inmediatamente precedentes. Es cierto que las disponibilidades presupuesta-
rias son limitadas, y que no se pueden asumir obligaciones con la misma intensidad
que en el pasado; pero tanto las conclusiones de Rio + 20, como la orientacion del VII
Programa Marco de la Unién Europea, como, en definitiva, el hecho de que el
turismo constituya una parte importante de la actividad econémica de Espana, quizas
deberia abocar a acometer algtin esfuerzo adicional.

4.4. CAMBIO CLIMATICO

Aparte de cuestiones de detalle a efectos de la valoracion global de la actuacién
ambiental del Estado, como el acuerdo de 3 de agosto de compra de derechos de
emisiéon para dar cumplimiento a los compromisos internacionales derivados del
Protocolo de Kioto, la actuacion estatal en materia de cambio climatico mas destacada
desde un punto de vista normativo esta relacionada con los desarrollos normativos
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necesarios para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en el periodo 2013-2020.

En este sentido, el Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, precisa aspectos
relacionados con la aplicacion en Espana del Capitulo IV de la Decision
2011/278/UE, de la Comision, de 27 de abril de 2011, por la que se determinan las
normas transitorias de la Unién para la armonizacién de la asignaciéon gratuita de
derechos de emisién con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo. Hay que recordar en este punto que la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, modificada por la Ley 13/2010, de 5 de julio,
establece en su articulo 17 que la metodologia de asignacién gratuita transitoria sera
determinada por las normas armonizadas que se adopten a nivel comunitario.

El Real Decreto 1722/2012 afecta también a otros aspectos de esta Decisién como
las normas relacionadas con la asignacion de derechos a nuevos entrantes (nuevas
instalaciones o ampliaciones significativas de las existentes), ajustes a la baja en la asig-
naciéon debidos a ceses parciales (reducciones del nivel de actividad) o reducciones
significativas de capacidad (cambios fisicos que den lugar a un descenso significativo
de la capacidad).

Por otra parte, debemos dar cuenta de que el régimen de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero también ha sufrido alguna modificacién
como consecuencia de la Ley 11/2012. En este sentido, se altera tanto la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores, por lo que se refiere a las subastas; como la
propia Ley 1/2005 al flexibilizar la extincién de la autorizaciéon de emisién de GEI por
suspension de la actividad de la instalacién durante un plazo superior a un ano. La
reforma de la Ley 24/1988, del Mercado de Valores, se acomete para adaptar la
normativa espanola a la europea y permitir el nuevo sistema de subasta de derechos
de emision de CO,.

4.5. ENERGIA

Uno de los ambitos tradicionalmente (o al menos en los Gltimos anos) clave en la
introduccién de consideraciones ambientales en politicas sectoriales lo constituye el
de la energia. En anteriores ediciones de este Observatorio ya habiamos tenido
ocasion de dar cuenta de un buen niimero de iniciativas, reflejadas en instrumentos
de indole planificatoria, donde se ha plasmado esta interrelaciéon del binomio ener-
gia-medio ambiente. Lamentablemente, no parecen haber corrido tiempos de exce-
siva bonanza por lo que respecta a la aplicaciéon (via financiaciéon) de medidas de
eficiencia energética y fomento de renovables en este ano 2012. Los recortes han
tenido lugar fundamentalmente por lo que respecta a la financiacién de actuaciones
dentro del Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020, y del Plan de Accién 2008-
2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana (E4).
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En este sentido, cabe destacar que en el ambito del Plan de Energias Renovables
(PER) 2011-2020, que fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de
noviembre de 2011, el Gobierno suspendi6 en enero de 2012 de forma temporal las
primas de nuevas instalaciones de régimen especial. Con el fin de contextualizar lo
que aqui se afirma, cabe recordar que el mencionado plan estableci6 objetivos acor-
des con la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renova-
bles, y atendia a los mandatos del Real Decreto 661/2007, por el que se regula la acti-
vidad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, asi como a ciertas previ-
siones de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. Pues bien, como se
acaba de avanzar, en enero de 2012 el Gobierno suspendié temporalmente los proce-
dimientos de preasignacion de retribucion y suprimi6é también temporalmente los
incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a
partir de cogeneracion, fuentes de energia renovable y residuos. Esta medida afecta a
las tecnologias acogidas al régimen especial, esto es, la edlica, solar fotovoltaica,
termosolar, cogeneracion, biomasa, biogas, minihidraulica y de residuos, asi como a
las instalaciones de régimen ordinario de tecnologias asimilables a las incluidas en el
régimen especial. Las razones que parecen justificar estas medidas se expresan en el
Real Decreto Ley 1/2012, por el que se lleva a cabo esta medida, que basicamente
afirma que, a pesar de que el Gobierno mantiene su apuesta por las energias renova-
bles como parte indispensable del mix energético de Espana, la situaciéon de crisis
economica hace inviable continuar con el sistema de retribucion hasta entonces
vigente. Tal incompatibilidad se refuerza por el hecho del descenso de la demanda.
Por ello, mientras se reforma el sistema y se avanza hacia un marco retributivo reno-
vable que promueva una asignacion eficiente de recursos, se procede a paralizar
temporalmente el sistema retributivo.

Los programas de ayuda a proyectos estratégicos en este ambito también se han
visto afectados. Asi, cabe destacar la renuncia a aplicar ciertas lineas de financiacion
del IDEA dentro del marco del Plan de Accién 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética en Espana (E4). De este modo, y con la invocacién de simila-
res consideraciones justificativas, valga como ejemplo la Resolucion de 15 de enero de
2013, de la Secretaria de Estado de Energia, por la que se publica la Resoluciéon de 13
de noviembre de 2012, del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia,
deja sin efecto la de 8 de marzo de 2011, por la que se establecen las bases regulado-
ras y la convocatoria 2011, del Programa de ayudas IDAE a proyectos estratégicos de
inversion en ahorro y eficiencia energética dentro del Plan de Accién 2008-2012 de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana (E4).

4.6.  AGRICULTURA: PRODUCTOS FITOSANITARIOS

El dltimo de los campos que merece especial atencién en este apartado es el de los
aspectos e impactos ambientales de la actividad agricola, por cuanto en septiembre de

204



VIII. Actuacion ambiental del Estado: la primacia de objetivos de reactivacion econémica

este ano se ha establecido normativamente un marco de actuacion para fomentar el
uso sostenible de los productos fitosanitarios. Se trata de una medida que lleva a cabo
el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, que tiene
como objetivo garantizar el menor impacto posible en el uso de esos productos sobre
la salud de los consumidores y el medio ambiente, fomentando la gestion integrada
de plagas y técnicas alternativas. La gestion integrada de plagas se basa en la integra-
ciéon de un conjunto de medidas de practicas agricolas, de control biologico y de
control quimico, destinadas a mantener la presencia de las plagas y enfermedades en
los cultivos en unos niveles que no afecten a la rentabilidad econémica de los mismos.
La norma mencionada establece una serie de obligaciones y medidas de caracter hete-
rogéneo, aplicables a los productores y distribuidores de productos fitosanitarios, asi
como también a agricultores y otros profesionales. En esencia, el Real Decreto
mencionado prevé una serie de actuaciones de la Administraciéon (informativas, aseso-
ramiento, innovaciéon, guias de cultivo, entre otros) que deben permitir a los agricul-
tores llevar a cabo la gestion integrada de plagas sin que ello les pueda suponer una
desventaja competitiva. Cabe destacar asimismo el incremento del control de la venta
y distribucién de los productos fitosanitarios, la restriccion y el control en la realiza-
ciéon de aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios, para los casos que prevé la
normativa, asi como el establecimiento de medidas para evitar la contaminacién de las
masas de agua y otras zonas sensibles.

El régimen que establece el Real Decreto citado debe complementarse a través de
un Plan de Accion Nacional de Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios, que esta
llamado a desarrollar gran parte de las medidas que todas las Administraciones
competentes deben poner en marcha, con objeto de garantizar la sostenibilidad en el
uso de los productos fitosanitarios. Una vez mas se aprecia el recurso a la planificaciéon
como medida que tiene la potencialidad de racionalizar la actividad administrativa en
un sector determinada, marcando objetivos y ordenando los medios y estrategias para
su consecucion; aspecto que resulta especialmente destacable en el tratamiento trans-
versal de las consideraciones ambientales en politicas sectoriales.
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