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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

A'sélo un ano de agotarse la legislatura autonémica el 2011 no revierte una ténica en
la que las politicas ambientales parecen encontrarse preteridas, no sélo por el pretexto
de la crisis sino también por la postergacion en favor de politicas productivistas alejadas
del cambio de modelo econémico que se predica. La confusién de las responsabilidades
organizativas ambientales con las de infraestructuras y medio rural, respectivamente,
ha propiciado un nuevo ano con escasa presencia de normas, actuaciones o planes en
los que el vector ambiental alcance una presencia equilibrada.

A una actividad legislativa reducida y que tan s6lo nos ofrece tres normas sectoriales
con implicaciones ambientales —la Ley del Turismo, la Ley de movilidad de tierrasy la
Ley de politica industrial- se une una accién de gobierno en la que la priorizacién de
ciertas actividades con fuertes impactos en el territorio y en el ambiente (saltos hidro-
eléctricos, parques eolicos, instalaciones acuicolas o macro-urbanizaciones de viviendas)
esta conduciendo a una revisiéon de la normativa ambiental en vigor en el entendimiento
de que dificulta la implantacion de instalaciones. En concreto el gobierno autonémico
ha introducido en el proyecto de ley de medidas que acompana a los presupuestos de
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2012 una modificacién de la normativa de evaluaciéon ambiental estratégica para su-
primir este control ambiental preventivo en los denominados proyectos sectoriales de
incidencia supramunicipal. También ha derogado la normativa de ruidos sin sustituirla
por el momento por ninguna otra.

2. LEGISLACION: NORMAS MAS SIGNIFICATIVAS EN RELACION CON EL
MEDIO AMBIENTE

2.1.  LAS LEYES DE TURISMO, MOBILIDAD DE TIERRAS, POLITICA INDUSTRIAL Y
MODIFICACIONES MENORES DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La Ley 7/2011, del 27 de octubre, del turismo de Galicia (BOE de 3 de diciembre de 2011,
http://www.boe.es/boe/dias/2011/12/03/pdfs/BOE-A-2011-19058. pdf) sigue la estructura ha-
bitual de las leyes turisticas. Junto a los principios de ordenacién del sector se establecen
las normas de clasificacion de establecimientos, la regulacion de los agentes turisticos y
las disposiciones sancionadoras. Consta de nueve titulos en los que se regulan la orga-
nizacién y competencias autonémicas; los derechos y obligaciones de los usuarios; los
recursos, organizacion y calidad turisticos; las ordenacion de las empresas turisticas; las
empresas turisticas de servicios complementarios; las profesiones turisticas; las medidas
de promocioén y la disciplina y régimen sancionador.

En lo que respecta a los aspectos ambientales, apunta entre sus fines que la actuacién
administrativa persiga «el establecimiento de estindares que garanticen la sostenibilidad
del desarrollo turistico y la conservacién y la difusién del patrimonio cultural de Galicia»
(art. 1.2.f), asi como «fomento de los criterios de sostenibilidad en todas las acciones
de desarrollo turistico, para conseguir un modelo turistico respetuoso con el medio
ambiente y que profundice en la competitividad como eje central de la optimizacién
del crecimiento de la oferta y de los recursos turisticos» (art. 1.2.p). Estas previsiones
sintonizan con declaraciones también comunes a la legislacion turistica desde la década
de los noventa del siglo pasado.

A pesar de estas declaraciones de principios en el texto de la ley tan s6lo se encuentran
un manojo de previsiones en relacién con el ambiente: obligacion de los usuarios de
servicios de respetar el medio ambiente (art. 19); deber de los ayuntamientos turisticos
de prestar las «funciones ambientales» que les correspondan (art. 28); y fomento de
«programas de iniciativa publica o privada tendentes a proteger el medio natural de
las zonas turisticas y a garantizar la sostenibilidad del desarrollo turistico» (art. 94). La
parquedad de estas previsiones estd bastante alejada de la fijacién de estandares que
garanticen la sostenibilidad y asegure un modelo turistico respetuoso en linea con los
fines anunciados en el primer articulo de la norma. No se establecen criterios orientado-
res, ni se articulan esos «desideratum» con los ambitos de actuacién administrativa (ej.
Servicios obligatorios; condicionamiento de autorizaciones por cuestiones ambientales;
articulacién de la normativa de espacios naturales y los aprovechamientos turisticos y
limites que puedan ser pertinentes...).
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Por lo que respecta ala Ley 6/2011, de 13 de octubre, de movilidad de tierras (BOE de 11
de noviembre, http://www.boe.es/boe/dias/2011/11/11/pdfs/BOE-A-2011-17718.pdf), esta
norma pretende sustituir la Ley 7/2007, do 21 de mayo, de medidas administrativas y
tributarias para la conservacion de la superficie agraria 1til y del Banco de Terras de
Galicia que se habia puesto en marcha con el fin de forzar la movilizacién de tierra
frenando la pérdida de superficie de aptitud agraria en Galicia contribuyendo a mante-
ner vivo el medio rural y mejorando su calidad ambiental. Se buscaba fijar la poblacién
rural en el territorio y corregir un problema de ampliacién de la superficie agraria en
zonas productivas con rigidez en la transmisién de terrenos incultos.

La nueva ley abre la posibilidad de incluir en el Banco de Tierras superficie agraria
fuera de las dreas restringidas denominadas Zonas de especial interés agrario a las que
limitaba su ambito de aplicacién la anterior ley. Desde ciertos colectivos se desconfia de
esta ampliacién que, unida al hecho de que también se amplia el tipo de suelo —no sélo
agrario—y usos para los que puede «movilizar» terrenos puede amparar actuaciones de
indole especulativo a medio plazo. Tampoco parece coherente con la finalidad de la
ley la supresion de la posibilidad de ejercer los derechos de tanteo y retracto por parte
de la Administracién cuando existieran transmisiones de terrenos.

La ausencia de una agricultura de conservacion! —en cuya definicién se contempla
la conservacién ambiental—- es una de las causas que pueden llevar a la declaracién de
predio abandonado y de las obligaciones que tendra el cesionario que pueda acceder
a la gestion de esos terrenos.

Por otra parte, con pocas repercusiones practicas, la Ley 12/2011 de medidas fiscales
y administrativas que acompana a la Ley de presupuestos para 2012 adapta los proce-
dimientos de evaluacién ambiental a la realidad existente suprimiendo el inaplicado
procedimiento de evaluacién de efectos ambientales que hacia anos que habia que-
dado obsoleto normativamente?. Tras el desplazamiento del RAMINP, forzado por el
llamamiento de la legislacion estatal, que se habia operado por el Decreto 133,/2008,
de 12 de junio de incidencia ambiental, esta modalidad de evaluacién era totalmente
residual®.

1. «Agricultura de conservacion: las diversas practicas agronomicas adaptadas a las condiciones locales diri-
gidas a alterar lo menos posible la composicion, la estructura y la biodiversidad de los suelos, o dirigidas
al mantenimiento de una cubierta vegetal adecuada desde el punto de vista agroambiental, y que no
supongan riesgo de fuego y contribuyan a la prevencion de incendios y eviten la erosiéon o degradacion
del terreno, la invasion de malas hierbas, las plagas o las enfermedades que puedan causar danos al
propio predio o a los predios lindantes o préximos a el, y para garantizar la preservacion del contorno
y de las condiciones ambientales.»

2. Articulo 27. Clasificacién del grado de proteccién de los proyectos, obras y actividades sujetas a tramite
de evaluacion de la incidencia ambiental.

Se modifica el apartado 2 del articulo 5 de la Ley 1/1995, de 2 de enero, de proteccién ambiental de
Galicia, que queda redactado como sigue:

«2. La clasificacion del grado de proteccién para determinar el procedimiento podra ser:

a) De evaluacién del impacto ambiental.

b) De evaluacion de la incidencia ambiental.»

3. De hecho el Decreto 133/2008, de 12 de junio de incidencia ambiental afirmaba en su preambulo: «La
evaluacion de efectos ambientales, prevista para los proyectos con una menor repercusién ambiental
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Finalmente la Ley 13/2011, de 16 de diciembre, reguladora de la politica industrial de Galicia
(http://www.xunta.es/dog/Publicados/2012/20120102/AnuncioC3B0-231211-10279_es. html)
busca ordenar la politica industrial autonémica. Esta dividida en cuatro titulos: Dispo-
siciones generales; agentes implicados en el diseno y ejecucion de la politica industrial;
el diseno de la politica industrial y la ejecucién de la politica industrial.

Entre los principios generales que informan la politica industrial (Articulo 5) esta
el «de desarrollo sostenible y utilizacién racional de los recursos naturales». Por ese
motivo el Plan Director de la Industria de Galicia —documento que fija las prioridades
auton6émicas en la materia— indica que «tiene como fin potenciar el desarrollo de la
actividad industrial, bajo parametros de productividad, competitividad y calidad, para
contribuir al establecimiento de un modelo econémico basado en el crecimiento soste-
nible, esencialmente a través del uso racional, eficiente y proporcionado de las materias
y recursos naturales, que posibilite avanzar en términos de cohesién econémica y social,
mediante la creacion de puestos de trabajo de calidad» (Articulo 24).

Desde el punto de vista ambiental los aspectos mas destacables de la Ley se recogen
en el titulo IV que aborda tanto cuestiones de simplificacién administrativa, como la re-
gulacion de los denominados proyectos industriales estratégicos. En la linea marcada por
la Ley 25/2009, conocida como Ley omnibus, en la modificacion de la Ley de Industria
estatal, la ley autonémica realiza una aplicacion desbordando los términos de la Directiva
123/2006/CE de Servicios excluyendo las autorizaciones en este ambito salvo que sea
necesario «para el cuamplimiento de obligaciones derivadas de la normativa comunitaria o
de tratados o convenios internacionales». Esta «simplificacién» se extrema hasta el punto
de que tampoco se requerira comunicacion previa o declaraciéon responsable excepto
«cuando asi se estableciese en una Ley por razones de orden publico, seguridad y salud
publica, seguridad y salud en el trabajo o proteccion del medio ambiente, o cuando se
estableciese reglamentariamente para el cumplimiento de obligaciones derivadas de la
normativa comunitaria o de tratados y convenios internacionales». El medio ambiente
queda, por tanto, como una de las razones por las que normas con rango legal pueden
someter a las actividades industriales a controles de inicio de actividad simplificados en
la forma de comunicaciones previas o declaraciones responsables. No se aborda en la
Ley la forma de articular los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental con
estas formas de inicio de actividad simplificada, lo que seria urgente para evitar vacios
que puedan poner en riesgo los valores ambientales*.

En linea con otros cambios que se comentan nfra la regulacion de los proyectos
industriales estratégicos también plantean interrogantes ambientales. Estos proyectos
entendidos como «aquellas propuestas de inversién para la implantacién o ampliacién

que los sujetos a la declaracion de impacto, estd regulada por el Decreto 327/1991, de 20 de octubre, de
evaluacion de efectos ambientales de Galicia, constituyendo un procedimiento ambiental cuya aplicaciéon
resulta cada vez mas residual».

4. Vid. al respecto PERNAS, ]., «La incidencia de la normativa de servicios en el derecho ambiental», en
NoOGUEIRA LOPEZ, A. (dir.), La termita Bolkestein. Mercado vinico vs. Derechos ciudadanos, Civitas, 2012, pgs.
271-320.
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de una o varias instalaciones industriales que tengan como resultado previsible una
expansion significativa del tejido industrial gallego o la consolidacién del mismo» (art.
40) son objeto de una tramitacion preferente y centralizada por parte de la Xunta de
Galicia haciéndolos beneficiarios de una serie de medidas y reduciendo los controles
administrativos o participacion de otras Administraciones a fin de agilizar los proyectos.
No se someten, por ejemplo, a control urbanistico municipal previo y las determinacio-
nes de los proyectos obligan incluso a modificar el planeamiento urbanistico®.

2.2.  LIMITACION DE LOS PROYECTOS DE INCIDENCIA SUPRAMUNICIPAL SOMETIDOS A
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La Ley 12/2011 de medidas fiscales y administrativas (http://www.xunta.es/dog/
Publicados/2011/20111230/AnuncioC3B0-261211-10396_es.pdf) que acompana a la Ley de
presupuestos para 2012 exime de evaluacién ambiental estratégica a todos los proyectos
sectoriales de incidencia supramunicipal salvo a aquellos que, eventualmente, se decida
someter a evaluacion por resolucién motivada (cuando lo l6gico seria lo contrario, ser
eximidos por resolucién motivada)®.

Para comprender el alcance del cambio y sus implicaciones es conveniente hacer
un recorrido por la evolucién normativa de esta cuestiéon. La Ley 10/1995, de 23 de
noviembre, de ordenacién del territorio de Galicia citaba entre los instrumentos que

5. Articulo 42. Efectos de la declaracion de los proyectos industriales estratégicos.

1. La declaraciéon de una propuesta de inversién como proyecto industrial estratégico autorizard la

implantacion del mismo y ademas tendra los siguientes efectos:

a) Laaprobacion del proyecto de implantacion o ampliacion de la instalacion industrial.

b) Lano sujecion a licencia urbanistica municipal.

c¢) La declaracion de utilidad publica e interés social del proyecto industrial estratégico, asi como la
necesidad y urgencia de la ocupacién de los bienes y derechos afectados de los que el solicitante de
la declaracion ostentase la condicion de beneficiario de la expropiacion.

d) Ladeclaracién de incidencia supramunicipal a los efectos previstos en la presente ley.

e) Ladeclaraciéon de urgencia o excepcional interés publico a los efectos previstos en la presente ley.

f) Ladeclaracion de prevalencia sobre otras utilidades publicas.

g) La adjudicacion directa de suelo empresarial promovido por el Instituto Gallego de la Vivienda y
Suelo o empresas publicas participadas por el mismo que tengan entre sus objetos la creacion de
suelo empresarial, en las condiciones establecidas por la normativa sectorial.

h) La concesion de forma directa de subvenciones de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de
subvenciones.

i) La imposicion o ampliacion de servidumbre de paso para vias de acceso, lineas de transporte y
distribucion de energia y canalizaciones de liquidos o gases, en los casos en que fuera necesario, de
conformidad con la normativa que las regule.

2. Las determinaciones contempladas en los proyectos industriales estratégicos tendran fuerza vincu-

lante para las administraciones publicas y los particulares, prevaleciendo sobre las determinaciones del

planeamiento urbanistico vigente.
6. Articulo 26. Instrumentos de ordenacién del territorio objeto de evaluacién ambiental estratégica.

Se modifica la letra a) del articulo 5 de la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia

de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia, que queda redactado como sigue:

«a) Los instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de

ordenacion del territorio de Galicia, excepto los proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal, que

seran objeto de evaluacién ambiental cuando asi lo decida el 6rgano ambiental mediante decisiéon moti-
vada, publica y ajustada a los criterios establecidos por el anexo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril.»
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podian contribuir a planificar el territorio los planes y proyectos sectoriales’. El Decreto
80/2000, de 23 de marzo, por el que se regulan los planes y proyectos sectoriales de
incidencia supramunicipal, desarrollaba esa ley en relacién con estos instrumentos de
planificacién territorial distinguiendo los planes y los proyectos en tanto que los primeros
establecerian las condiciones para el «futuro desarrollo de las infraestructuras, dotaciones
e instalaciones que sean su objeto», mientras que los proyectos sectoriales de incidencia
supramunicipal tendrian como objeto «la regulacion detallada y pormenorizada de la
implantacién de una infraestructura, dotacién o instalaciéon determinada de interés
publico o utilidad social cuando su incidencia transcienda del término municipal en
el que se localice, adecudandose a su funcién vertebradora de una politica territorial,
definiendo los criterios de diseno, las caracteristicas funcionales y localizacién, que
garanticen la accesibilidad y la insercion de la totalidad del territorio en una racional
disponibilidad de los dichos elementos estructurantes».

A suvez, la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia de orde-
nacion del territorio y del litoral de Galicia habia introducido la primera regulaciéon
autonomica sobre evaluacion ambiental de planes y programas sometiendo a evaluaciéon
ambiental estratégica todos los instrumentos de ordenacion del territorio «excepto los
proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal que desarrollen las previsiones de
un plan sectorial previamente sometido a evaluacion ambiental estratégica segun la
Ley 9/2006, de 28 de abril»8. Esta disposicion era coherente con las previsiones de la
Ley de evaluacion ambiental de planes y programas ya que tan s6lo excluia de evalua-

7. Articulo 4. Instrumentos de ordenacién del territorio.
La ordenacion territorial de Galicia se realizara a través de los siguientes instrumentos:
Directrices de ordenacion del territorio.
Planes territoriales integrados.
Programas coordinados de actuacion.
Planes y proyectos sectoriales.
Planes de ordenacién del medio fisico.

8. Articulo 5. Instrumentos de ordenacién del territorio y de planeamiento urbanistico objeto de evaluacién
ambiental estratégica.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3y 4 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas del medio ambiente, seran objeto de evaluacién
ambiental estratégica los siguientes instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento ur-
banistico:
a. Los instrumentos de ordenacion del territorio regulados en la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
ordenacion del territorio de Galicia, excepto los proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal que
desarrollen las previsiones de un plan sectorial previamente sometido a evaluacién ambiental estratégica
segun la Ley 9/2006, de 28 de abril.
b. Los planes generales de ordenacién municipal.
c. Todos los instrumentos de ordenacién del territorio o de planeamiento urbanistico que afecten a
espacios naturales incluidos en la Red ecolégica europea Natura 2000 o sometidos a algiin régimen de
proteccion establecido en la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de conservacién de la naturaleza.
d. Los planes parciales, los planes de sectorizacion y los planes especiales cuando asi lo decida el 6rgano
ambiental en cada caso, excepto que el planeamiento general que desarrollen fuera sometido a evalua-
cién ambiental estratégica segun la Ley 9/2006, de 28 de abril. La decision, que deberd ser motivada y
publica, se ajustara a los criterios establecidos en el anexo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril.
e. Las modificaciones de cualquiera de los instrumentos relacionados en las letras anteriores cuando asi
lo decida el 6rgano ambiental en cada caso. La decisién, que debera ser motivada y publica, se ajustara
a los criterios establecidos en el anexo II de la Ley 9/2006, de 28 de abril.
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ci6én aquellos proyectos supramunicipales que hubieran sido objeto de una evaluacién
estratégica previa evitando asi duplicidades innecesarias.

Podria parecer coherente con la légica diferenciada de las evaluaciones ambientales
de planes y programas y las evaluaciones de impacto ambiental que estas se aplicaran,
respectivamente, a los planes y a los proyectos de incidencia supramunicipal. No obs-
tante, los efectos que se atribuyen a la declaracién de supramunicipalidad de proyectos
sectoriales dejan patente su verdadera naturaleza que auna el desarrollo detallado de
una actuacién con una vertiente planificatoria que no se puede desdenar. Uno, quizas
el principal efecto de la declaracién de supramunicipalidad para un proyecto es la
obligacién de modificacién de aquel planeamiento urbanistico que pudiera resultar
contradictorio con sus determinaciones y la exencién de controles urbanisticos pre-
ventivos municipales. Por tanto hay un componente de planificacién —de alteracién
de la planificacion urbanistica— que es probablemente la principal finalidad de esta
declaracion sustrayéndola a la decisién municipal.

Recordemos que esa naturaleza planificadora fue la que llevé al TS] de Galicia en
varias sentencias a desestimar pretensiones de anulacion de algtin proyecto de supramu-
nicipalidad por carecer de los visados profesionales precisos o de titulos habilitantes para
el uso del dominio publico indicando que era preciso distinguir dos fases diferenciadas:
«La primera, relativa a la tramitacion y aprobacién del instrumento y, una segunda,
de ejecucion de las obras que requiera la efectiva implantacion de las infraestructuras,
instalaciones y dotaciones contempladas en el proyecto sectorial» (STS] de Galicia
153/2009, de 25 de febrero).

2.3.  EL VACIO NORMATIVO EN MATERIA DE CONTAMINACION ACUSTICA

La Ley 12/2011 de medidas fiscales y administrativas también procede a derogar
la Ley 7/1997, de 11 de agosto, de proteccién contra la contaminacién acustica y su
normativa de desarrollo (Decreto150/1999 por el que se aprueba el reglamento de
contaminacién acustica y Decreto 320/2002 por el que se aprueba el reglamento que
establece ordenanzas tipo ). La disposicién derogatoria incorpora un mandato de
elaboracién en el plazo de un ano de un decreto «en el que se incorpore al derecho
auton6émico la normativa europea y estatal basica en materia de contaminacion acus-
tica y se establezcan las normas adicionales de proteccién que sean oportunas». Esta
derogacion se justifica «para evitar los resultados divergentes e incluso incompatibles
de su aplicacién con respecto a la normativa estatal basica desarrollada a partir de la
Ley 37/2003». No obstante parece discutible que el legislador, casi diez anos después,
proceda al desmontaje del sistema de proteccién acustica autonémico por una incom-
patibilidad sobrevenida con la posterior ley estatal sin molestarse en construir el arma-
z6n normativo que completaria la normativa bdsica estatal y, sobre todo, dejando a las
ordenanzas municipales aprobadas amparadas en la normativa sectorial autonémica
en una dificil tesitura juridica.
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Se produce ademads un doble fenémeno de vacio normativo y deslegalizacion del
régimen juridico de la contaminacién acustica puesto que sera un simple decreto au-
tonomico el que incorpore el derecho europeo y establezca las normas adicionales de
protecciéon que puedan considerarse necesarias en este terreno.

2.4. NORMAS REGLAMENTARIAS

El Decreto 30/2011, del 17 de febrero, por el que se establece el procedimiento para la autoriza-
cion de parques edlicos experimentales con alto componente de I+D+i (DOG de 28 de febrero)
busca regular unas instalaciones edlicas que habian quedado excluidas del dmbito de
aplicacion de la Ley 8,/2009, do 22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento
edlico en Galicia y se crean el canon eélico y el Fondo de Compensaciéon Ambiental.
Estos parques —con una potencia menor a 100 kW- deben servir para albergar exclusiva-
mente la realizacion de «pruebas, ensayos, mediciones y experimentacién de prototipos
edlicos o preseries edlicas. Los prototipos y preseries ensayadas deberan tener una nula
o muy reducida implantacién en el mundo y, en ningin caso, habra unidades iguales
instaladas en condiciones geograficas o de existencia del recurso energético analogas
a las de la localizacién prevista».

La norma recoge el procedimiento de autorizacion y establece los requisitos para
poder obtener la autorizacién. Precisamente para garantizar la experimentalidad de
estos parques tan s6lo podran solicitarlos los fabricantes de aerogeradores o componen-
tes edlicos (para la prueba, ensayo y validacién de sus propios prototipos y preseries);
y las instalaciones constituidas por infraestructuras de ensayo y validacién de unidades
experimentales de uno o mds tecnoélogos o fabricantes cuyo titular sea una entidad
participada mayoritariamente por capital publico.

El Decreto 19/2011, do 10 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las directrices de
ordenacion del territorio pone punto final al prolongado proceso de tramitacion de este
instrumento bdsico para la ordenacion territorial ya comentado en anteriores entregas
de esta crénica’.

3. ORGANIZACION. NOVEDADES

En materia organizativa las novedades a lo largo de 2011 son de signo menor. Apenas
cabe senalar la creacion de varios registros publicos y la articulacién de la comisién de
seguimiento de la ejecucién de parques eodlicos.

9. Vid. NOGUEIRA LOPEZ, A., SANZ LARRUGA, F. J., «Galicia: Planificacion territorial y del litoral en tiempos
de difuminacién de las politicas ambientales», en LOPEZ RAMON, F. (dir.), Observatorio de politicas ambien-
tales 2011, Aranzadi, 2011, pgs. 559-587; NOGUEIRA LOPEZ, A., SANZ LARRUGA, F. J., «Galicia: politicas
pendulares en ambitos sensibles por los cambios de Gobierno», Observatorio de politicas ambientales 2010,
Aranzadi, 2010, pg. 608.
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El Decreto 223/2011, de 17 de noviembre, por el que se desarrollan las normas
basicas de ordenacién de las explotaciones porcinas extensivas y se crea el Registro
de Explotaciones Porcinas Extensivas en la Comunidad Auténoma de Galicia (DOG,
de 9 de diciembre, http://www.xunta.es/dog/Publicados/2011/20111209/AnuncioC3H1-
221111-9046_es.pdf), establece la un registro integrado en el general de explotaciones
ganaderas en el que deben inscribirse los titulares de estas instalaciones garantizando
el cumplimiento de una serie de requisitos de indole sanitaria y ambiental.

También se ha puesto en marcha el Registro de sociedades de fomento forestal al
amparo del Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por el que se regula el fomento de las
agrupaciones de propietarios forestales, los requisitos y calificacién de las sociedades
de fomento forestal y la creacién de su registro (DOG de 23 de marzo de 2011, http://
www.xunta.es/Doc/Dog2011.nsf/FichaContenido/ C6EA 20penDocument) que tienen como
finalidad canalizar la labor de fomento y promocién de la gestion forestal por parte
de las instituciones publicas autonémicas para alcanzar una explotacién econémica
rentable y sostenible forestal mediante una agrupacién de la propiedad o la gestiéon de
los terrenos forestales.

Finalmente la Orden, de 23 de febrero de 2011, por la cual se aprueba el Reglamen-
to de funcionamiento de la comisién de seguimiento de la ejecucién de los proyectos
de desarrollo de naturaleza industrial asociados a los parques edlicos adjudicatarios
dentro de las 6rdenes de convocatoria que regula la Ley 8/2009, de 22 de diciembre
(DOG de 8 de marzo de 2011, http://www.xunta.es/Doc/Dog2011.nsf/FichaContenido/
A67220penDocument) desarrolla organizativamente una de las piezas fundamentales
de la normativa eélica gallega en los tltimos anos que son los planes industriales apa-
rejados a la concesion edlica. No obstante la paralizacion del sector parece que va a
presidir el panorama en los préoximos tiempos ante el anuncio de supresiéon de primas
a las energias renovables.

4. EJECUCI()N: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS, ASI COMO
INTERIORIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION,
INFORMACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL

4.1. PRESUPUESTO

La separacién en las Consellerias de Medio Rural y de Medio Ambiente, Territorio
e Infraestructuras de las funciones ambientales complica el examen de las cuentas au-
tonomicas. Las tres direcciones generales con una relacién mds directa con cuestiones
ambientales repartidas en las dos Consellerias (D.G. de Conservacién de la Naturaleza,
D.G. de Movilidad y S.G. de Calidad y Evaluacién Ambiental) disponen de un total de
28.314.599 de euros para inversiones y de 10.451.301 para transferencias de capital. Un
dato que es también significativo es el grado de ejecuciéon presupuestaria. Al finalizar
2011 la Xunta de Galicia s6lo habia ejecutado un 63% de su presupuesto y en la Con-
selleria de Medio ambiente esta ejecucion descendia a un 52,37%.
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4.2. PLANESY PROGRAMAS

En este periodo comienza su tramitacion el Plan director de acuicultura de Galicia,
con la finalidad de adaptar el Plan gallego de acuicultura de 2008 a las disposiciones
vigentes del Plan de ordenacion del litoral de Galicia y a las determinaciones de las
Directrices de ordenacién del territorio. Con fecha de 11 de mayo de 2011 se publica
la Resolucion de la Secretaria Xeral de calidade e avaliacién ambiental por la que se
aprueba el documento de referencia para la evaluacién ambiental estratégica del plan
director de acuicultura. Este plan tiene gran importancia por los conflictos que han
generado hasta el momento distintas instalaciones acuicolas principalmente por su
ubicacién en Lugares de Interés Comunitario integrados en la Red Natura y por las
deficiencias en materias de vertidos de algunas instalaciones.

En otros casos finaliza con su publicacién la tramitacién de otros planes. Asi el De-
creto 20/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan de Ordenacion del
Litoral de Galicia (DOG de 23 de febrero) pone fin a la tramitacién de este plan cuyo
alcance fue comentado en anteriores ediciones. También fue objeto de publicacion
el Plan de Gestiéon de Residuos Urbanos (Resolucion de 7 de febrero de 2011, de la
Secretaria General de Calidad y Evaluacién Ambiental, por la que se hace publico el
Plan de Gestién de Residuos Urbanos de Galicia 2010-2020 aprobado por el Consello
de la Xunta de Galicia en fecha 13 de enero de 2011 y se da la difusién y publicidad
exigidas por la Ley 10/2008, de 3 de noviembre, de residuos de Galicia, DOG 16 de
febrero) con referencia en el diario oficial y publicacion efectiva en la web institucional
de la Conselleria competente (www.cmati.xunta.es).

4.3. INTERIORIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS TECNICAS DE PARTICIPACION, INFORMACION
Y PREVENCION AMBIENTAL. OTROS INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE PREVENCION
AMBIENTAL

A) Evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica

Por ir acompanado de una polémica que no beneficia a dar credibilidad a la eva-
luacién ambiental estratégica como instrumento preventivo de tutela ambiental, hay
que mencionar tres resoluciones del 13 de mayo de 2011 por las que se aprueban los
documentos de referencia para la evaluacién ambiental estratégica del plan de la red de
metro ligero para las ciudades de Coruna, Vigo y Santiago, respectivamente. Los estudios
sobre los que se basa esta actuacion fueron parcialmente copiados de paginas web. En
concreto todo el capitulo dedicado a la fauna y la mitad del de la flora son iguales en
los informes de A Coruna y Vigo, habiendo sido elaborados por empresas distintas. En
el informe de Santiago hay también datos demograficos copiados y datos sobre suelos
procedentes de un estudio sobre otra zona de Galicia. Los estudios, contratados por
medio milléon de euros, debian de acuerdo con las clausulas contractuales contener
sistemas de control de calidad y poner a disposicién de la administracién documentos
de la exclusiva propiedad de la Administracién lo que parce dificil de garantizar si la
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propiedad intelectual es de terceros no citados. La Administraciéon autonémica no ha
adoptado medidas para sancionar estos incumplimientos contractuales.

En el ambito de la planificacién hidrolégica inicia su andadura la tramitacién del
Plan Hidrolégico de Galicia-Costa, denominacién que recibe la cuenca hidrolégica
competencia de la Comunidad Auténoma. Una Resolucién de 24 de junio de 2011,
de la Secretaria Xeral de Calidade e Avaliaci6n Ambiental hace piblica la memoria
ambiental del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica (DOG de 26 de
julio). Este plan que habia comenzado su tramitacién en marzo de 2009. El plan que
prevé una inversion de 1.115 milléns de euros para la coordinacién y priorizacién del
programa de medidas y de 611.728,18 euros para la implantacién del régimen de cau-
dales ecolégicos, adolece de una memoria ambiental poco concreta que suscita dudas
de los propios 6rganos de la Administracion. Asi la Direccién General Conservacion
da Natureza de la Xunta plantea una alegaciéon observando que se han obviado sus
observaciones sobre las zonas protegidas. También critica por «precaria e insuficien-
te» la definicion de los caudales ecolégicos, cuestion que es objeto de alegaciones por
varios grupos ecologistas y el Colegio de Bi6logos. También la Direccién General de la
Sostenibilidad de la Costa 'y del Mar formula alegaciones cuestionando las mediciones,
pardmetros y datos en relacion con la calidad de las aguas costeras, en algunos casos
por la propia inexistencia de datos. En varias alegaciones se pone en cuestion el olvido
de datos comparativos que permitan apreciar la evolucion del estado de las aguas, la
omision de ciertas actividades o problemas que ocasionan alteraciones (usos energéticos,
extractivos, especies invasoras, plantaciones de eucaliptos).

Asimismo comienza su andadura la tramitacion del Plan director de la Red Natura
2000 (http://mediorural.xunta.es/fileadmin/arquivos/conservacion_natureza/plan_director_
1m2000/0_Plan_Director_Rede_Natura_2000.pdf). Con este plan se pretende avanzar en
la proteccién de espacios naturales del exigtio 12% actual hasta un 26% del territorio
mas proximo a la media estatal. Para ello se establece una zonificacién en tres tipos de
dreas con distintos niveles de proteccién. La Zona 1 o Area de proteccién permitiria
usos tradicionais compatibles, la Zona 2 o Area de conservacion acogeria un «aprovecha-
miento ordeado de los recursos naturales y la Zona 3 o Area de uso general permitiria
Asentamientos y nucleos rurales. En principio las explotaciones mineras a cielo abierto,
instalaciones de energia edlica y fotovoltaica no podran ubicarse en Red Natura pero
si la repotenciacién de instalaciones existentes.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL MAS SIGNIFICATIVA

Una nueva sentencia se une al continuado camino judicial (condena por delito
ecolégico, sentencia en relacién con la declaraciéon de supramunicipalidad de la
instalacion a efectos de sustraerla del control urbanistico municipal...) en el que estd
incurso la celulosa de Pontevedra dada la elevada oposicién ciudadana e institucional
que suscita una instalacién con discutible historial ambiental situada en pleno nicleo
urbano de la ciudad de Pontevedra. La Sentencia de la Audiencia Nacional de 19 de
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mayo de 2011, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1?, Ponente: Elisa Veiga
Nicole) resuelve un recurso contencioso administrativo en relacion con la desestimacion
presunta por silencio administrativo de un recurso interpuesto en fecha 13 de enero
de 2005 ante la Ministra de Medio Ambiente. En este recurso se solicitaba la incoacion
del expediente de caducidad de la concesiéon de ENCE, S.A. en los terrenos ganados
al mar de las marismas de Lourizdn (Pontevedra) y la nulidad de pleno derecho de
la autorizacién concedida el 31 de enero de 2003 para la construcciéon de una planta
de tratamientos de efluentes en esos mismos terrenos. La demandante, la Asociacién
Salvemos Pontevedra, solicitaba que se procediera a la paralizacién de las obras que
se realizan en la planta de tratamiento de efluentes y en la EDAR, por carecer de la
oportuna concesiéon administrativa asi como el inicio del expediente para la reposicién
de la legalidad urbanistica y costas.

Como trasfondo de esta solicitud estd el cambio de titularidad de la empresa ENCE
que en su dia pertenecia al INI'y que fue privatizada. La demandante alega la inexis-
tencia de un titulo habilitante para la realizacién de las obras mencionadas ya que, por
un lado, la concesion inicial era exclusivamente para una fabrica de papel kraft -y no
para otras obras para las que no consta modificacion del titulo concesional (EDAR,
emisario submarino)-y, por otra, la transmisién de la concesion a la nueva denomi-
nacién social privatizada que incumpliria, el art. 70.2 de la Ley de Costas y el articulo
137.5 del Reglamento de Costas.

La presente Sentencia tiene una gran relevancia en relacién con las diversas iniciativas
que grupos ecologistas y el propio Ayuntamiento de Pontevedra han venido adoptando
tanto en el plano administrativo como judicial para intentar el traslado de la planta de
celulosa de ENCE en pleno casco urbano de Pontevedra. La existencia de una concesiéon
maritimo terrestre que caducaria en 2018 y sobre la que hay abiertos intentos de buscar
féormulas para alargarla (declaraciéon de innecesariedad por pérdida de las condicio-
nes naturales; conversion en dominio publico portuario...), se ve ahora cuestionada
mediante argumentos en relacion con la caducidad de la concesion por el proceso de
privatizacion de la empresa y la ausencia de modificacion del titulo concesional inicial
para todos los cambios que ha habido en el proceso productivo y en las instalaciones.
La Sentencia no entra en los argumentos de fondo sobre el titulo concesional ya que
resuelve el pleito en base a la existencia de un silencio administrativo que obliga a la
administracion a incoar el expediente de caducidad de la concesion y decidir sobre estas
cuestiones sustantivas!?. Teniendo en cuenta los precedente judiciales es probable que

10. Se aduce asi: «LLa codemandada considera, sin embargo, que no se ha producido silencio de la Ad-
ministracion al haber dirigido la Ministra de Medio Ambiente una comunicacion al presidente de la
Asociacion recurrente en fecha 10 de mayo de 2007.

Ahora bien, la comunicacion del Ministerio (...) no se refiere a las peticiones y escritos de los que trae
causa este recurso (de fechas 15 de julio de 2004, con ampliacién de 6 de agosto citado ano, y de 13 de
enero de 2005), frente a los que la Administracion guardé silencio sin resolver los mismos, debiendo
pronunciarnos sobre el caracter de tal silencio».

«En el presente caso, no concurre ninguna de las excepciones previstas en el articulo 43. 2, anteriormen-
te citado, para excluir de la regla general del silencio positivo a la peticién formulada por la recurrente
ante la Administracion. En los escritos presentados por la Asociacion Salvemos Pontevedra ante el
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el procedimiento de caducidad se convierta un nuevo ambito de confrontacién entre
ambiente y urbanismo y los intereses empresariales. Trds la sentencia el Ministerio de
Medio Ambiente anuncié que no recurrira la sentencia de la Audiencia Nacional que
le obliga a incoar el expediente de caducidad de la concesion a la fabrica de pasta de
papel de Ence en la ria de Pontevedra. No obstante la empresa si recurrird en la con-
fianza de dilatar la decisién sobre su cambio de emplazamiento!l.

En materia de proteccién del dominio publico maritimo terrestre hay que sena-
lar también la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Eduardo Rojas Calvo. Recurso Casa-
cién 5212/2007)12. En ella el TS resuelve un recurso frente a ciertas determinaciones
del Plan General de Ordenacién Municipal de Sanxenxo. E1 TS decide confirmar la
clasificacién como suelo rustico de «los terrenos que de acuerdo con la legislacién
sectorial y en funcién de su sujecién a servidumbres para la proteccién del dominio
publico, estuviesen sometidos a algin régimen de especial proteccion incompatible con
su transformacién, como sucede en el caso de los terrenos a que se refiere la presente
controversia» pertenecientes a la servidumbre de proteccién. Con esta decision, senala
RaMoOs SEGARRA, se modifica el criterio seguido de «que en los terrenos afectados por
la servidumbre de proteccién no se han admitido edificaciones, lo cierto es que esos
terrenos han sido incluidos en el area de reparto, y se les han asignado la misma edifica-
bilidad que al resto de terrenos. Aunque luego esa edificabilidad se ha trasladado fuera
del ambito ocupado por la servidumbre de proteccién. Sin embargo, ahora el Tribunal
Supremo, en la sentencia que nos ocupa, dice que al suelo no urbanizable, afectado por
la servidumbre de proteccién del dominio publico maritimo-terrestre, corresponde la
clasificacion de suelo rustico de proteccion especial al suelo no urbanizado Ello supone
que se trata de suelo carente de aprovechamiento urbanistico y por consiguiente no se
puede incluir en un drea de reparto».

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 866/2011, de 29 de sep-
tiembre (Sala de lo Contencioso, Seccion 2°. Ponente: D. José Maria Arroyo Martinez)
resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la desestimacion por
silencio administrativo del recurso de reposicion interpuesto por la asociacion «Salvemos
Pontevedra», ante la Consejeria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras de
la Xunta de Galicia en diciembre de 2007 frente a la desestimacién por silencio admi-
nistrativo de que la Administracién corrigiese la situaciéon de la Estacion Depuradora
de Aguas Residuales de Vigo. La sentencia desestima tanto las alegaciones en cuanto
a la aplicabilidad del RAMINP por cuanto este ya estaba derogado en el momento de
dictar la sentencia de primera instancia por lo que no se le aplicarian el régimen de

Ministerio de Medio Ambiente no se solicita que se transfieran a la solicitante o a terceros facultades
relativas al dominio publico o servicio publico, al contrario se pretende la caducidad de una concesién
de terrenos que constituyen dominio publico maritimo terrestre.»

11.  El Pais, 16 de junio de 2011.

12, Un comentario a esta sentencia en RAMOS SEGARRA, J. L., «Jurisprudencia al dia. Tribunal Supremo.»,
Actualidad Juridica Ambiental, Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de mayo de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5*).
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distancias. Ademas rechaza que el Ayuntamiento debiera solicitar autorizacién ya «que
cuando es el Ayuntamiento el que realiza una obra publica propia, como es el caso, ese
control se lleva a cabo mediante la aprobacién del correspondiente proyecto técnico,
ya que las cualidades de controlador y controlado coinciden en la misma entidad».

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 187/2011, de 16 de
marzo(Sala de lo Contencioso, Seccién 3%, Ponente: D. Julio César Diaz Casales) tiene
especial relevancia puesto que resuelve un recurso planteado contra el Decreto 242/2007,
de 13 diciembre, por el que se regulaba el aprovechamiento de energia edlica en Galicia
—ya derogado tras el cambio de gobierno autonémico por la Ley 8,/2009 por la que se
regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el canon edlico y el Fondo de
Compensacion Ambiental'3—. Este decreto por primera vez habia establecido un pro-
cedimiento de adjudicacion competitivo de los derechos edlicos y habia introducido,
fundamentalmente, dos cuestiones que fueron objeto de gran controversia medidtica y
politica. Por un lado impedir nuevos parques edlicos en Red Natura y someter a todas
las instalaciones edlicas a evaluaciéon de impacto ambiental; por otra valorar positiva-
mente en el baremo del concurso (hasta un 30% de la puntuacién total) la cesién de
participaciones al sector publico autonémico en las sociedades que se crearan para la
gestién de los parques. La Sentencia no encuentra tachas de legalidad para ninguna
de estas tres cuestiones. En relacién con la exclusién de parques —cabia la repotencia-
cién- en Red Natura la Sentencia encuentra acomodo en la Ley de Patrimonio Natural
a esa prohibicion de plano. Con respecto a la inclusién de participacién publica en los
beneficios que genera la energia edlica el TSJG no estima que vulnere el principio de
libertad de empresa por cuanto ésta es voluntaria y ademas no resulta desproporcionada
con respecto a la puntuacion total.

También hay que dar noticia por la amplia repercusion, debido a la dimensién de
los danos y la relevancia de la empresa, de una sentencia firme dictada por el juzgado
de lo Penal niimero seis de A Coruna por la que se condena a la empresa Ferroatldntica,
como responsable civil, y dos de sus directivos por un delito contra el medio ambiente.
Queda probado en este fallo judicial que en los dias anteriores al 10 de noviembre de
2007 y «al menos desde el 24 de septiembre» de ese ano, Ferroatlantica «provocd, de
manera consciente y con la finalidad de maximizar la explotacién del aprovechamiento
hidrdulico para la produccién de electricidad, el vaciado total del embalse de A Fervenza».
Esta actuacion de la empresa habia causado una mortandad muy elevada de peces (unos
15000), la acumulacién de lodos en el embalse y la interrupcién del caudal ecolégico.
El anterior gobierno autonémico habia iniciado un procedimiento sancionador por
esta conducta que fue paralizado al dar cuenta de los hechos la Fiscalia al juzgado. La
condena se alcanza tras un acuerdo por parte de la empresa con la Fiscalia para evitar
sentarse en el banquillo y una rebaja significativa de las penas solicitadas. Al director
de explotacién del sistema eléctrico y a su consejero delegado se les impone a cada

13.  Un comentario amplio a la STS] de Galicia sobre el Decreto e6lico del anterior gobierno en PERNAS
GARCIA, J. ., «Jurisprudencia ambiental en Galicia», en Revista catalana de Dret ambiental, vol. I, ntm. 1,
2011.

658



XXVI.  Galicia: pulso ambiental en declive

uno una pena de cincos meses de prisiéon, una multa de 4.320 euros (24 euros diarios
durante seis meses) asi como una inhabilitacién especial durante ocho meses para
ejercer cualquier direccion de explotacion de sistemas eléctricos. Ferroatlantica y sus
dos directivos, de manera solidaria, deben ademas indemnizar con un total de 305.954,
33 euros tanto a la Xunta (265.954 euros) como a las dos acusaciones particulares, la
Federacion Gallega de Pescay el Salmo Club de Pesca Deportiva (20.000 euros cada
una). La cantidad que corresponde a la Xunta debe destinarse segin la Sentencia a
regenerar el ecosistema afectado.

Con clara similitud con estos hechos se inicia, por denuncia penal de la Fiscalia,
un proceso contra una piscifactoria que sec6 un rio y a la que se atribuyen los posibles
delitos de captacion abusiva de aguas y defraudacion de aguas publicas. El fiscal espe-
cializado en delitos para medio ambiente seniala que la empresa «incumple de manera
consciente y voluntaria los términos de la concesiéon» y «no vierte caudal ecolégico
alguno» (http://elpais.com/diario/2011/04/20/galicia/1303294696_850215. himl).

En el plano judicial hay que senalar igualmente que en 2011 el gobierno de la Xunta
acordoé la retirada de 21 recursos judiciales presentados por el anterior Ejecutivo gallego
contra otras tantas promociones ilegales en el Ayuntamiento de Barreiros. Esta decisién
da continuidad al proyecto sectorial supramunicipal promovido por el actual gobierno
autonémico que desarrolla un convenio entre la Xunta, Diputacion y Ayuntamiento de
Barreiros por 14 millones de euros para dotar a las zonas afectadas de los servicios que
impiden su consideracion de solar, por lo ya existian sentencias judiciales en las que se
consideraba que este suelo era no urbanizable. También se renuncia al aprovechamiento
urbanistico previsto y se asumen los costes de urbanizacién. La retirada de los recursos
desanda el camino que emprendié el Gobierno bipartito en 2006, cuando suspendi6
las normas urbanisticas de Barreiros ante la autorizacién municipal en menos de un
ano de 5.800 viviendas en un ayuntamiento de apenas 3.200 habitantes. La Axencia de
Proteccién da Legalidade Urbanistica (APLU) habia emprendido diversos contenciosos
contra la autorizacién de licencias en zonas sin servicios basicos, como abastecimiento y
saneamiento de agua o infraestructuras viarias'*. En el terreno urbanistico también se
conocian en 2011 varias Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia (STJG
1240/2011, de 10 de febrero; 4465/2011, de 19 de mayo, declarando la ilegalidad de
168 viviendas en otra villa victima del boom urbanistico, Fisterra. El recurso frente a
las licencias acordadas en terrenos sin servicios basicos habia sido interpuesto por el
anterior gobierno autonémico. El nuevo ejecutivo ha indicado que no va a solicitar la
ejecucion de sentencia ya que esta «no ordena demoler».

También en 2011 la Xunta de Galicia ha iniciado los tramites para realizar la evalua-
cién de impacto ambiental de unos depésitos de hidrocarburos situados en el puerto
de Vilagarcia de Arousa y legalizar su situacién pese a la existencia de una Sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2007 en la que de consideraban ilegales estas
instalaciones ordenando su cierre y traslado.

14. Vid. SANzZ LARRUGA, F. J., NOoGUEIRA LOPEZ, A., Observatorio de Politicas Ambientales, 2011, op. cit.
pg. 574.
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6. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS. ENERGIA: LA INTENSIFICACION DE LOS
APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS, LA PARALIZACION EOLICA
Y EL PROYECTO DE REGULACION DE LA ENERGIA GEOTERMICA

Sigue generando polémica el amplisimo despliegue que diversas actividades de
produccién energética alcanzan en Galicial®, en muchos casos con un coste ambiental
dificil de asumir.

Si la mayor parte de los rios gallegos se encuentran salpicados de aprovechamientos
hidroeléctricos que provocan una destruccion de los ecosistemas y en muchos casos
secado de tramos completos de rio sin respeto de los caudales ecoldgicos!S, ciertas ini-
ciativas en marcha causan especial preocupacién por el impacto ambiental previsible.

En concreto Iberdrola prevé crear una balsa artificial, perforar los canones del Sil
y reducir ciclicamente el caudal del rio durante los pré6ximos ocho anos, tiempo que
se estima necesario para la ejecucién de un proyecto con una potencia semejante a la
mayor parte de las centrales nucleares instaladas en Espana!” (727 megavatios de elec-
tricidad) en el rio Sil que ya cuente con cuarenta centrales hidroeléctricas (Iberdorla
explota 19 de centrales hidroeléctricas en el Sil y 14 grandes presas).

En este caso ademads se prevé un «aprovechamiento hidroeléctrico reversible» que
basa su rentabilidad en aprovechar las horas valle de precios de energia para bombear
agua desde el embalse de Santo Estevo hasta una balsa de 35 hectareas que estd previsto
construir en lo alto del canén del rio Sil'8.

Parece claro que el incumplimiento de los caudales ecolégicos de los rios deberia
llevar a la Administracion a actuar modificando las concesiones o vigilando los proyec-
tos y evaluaciones de impacto ambiental. No ayuda en esta direccién la inexistencia
de una planificacién de la cuenca hidrografica por el incumplimiento de los plazos
de presentacioén de los planes de cuenca conforme la Directiva marco de aguas que
ha llevado a la Comision Europea a denunciar al Reino de Espana ante el Tribunal de
Justicia UE en julio de 2011.

15. La cuarta parte de toda la energia hidraulica de Espana se produce en Galicia.

16.  http://elprogreso.galiciae.com/nova/107303. html.
http://www.elcorreogallego.es/galicia/ecg/el-fiscal-denuncia-a-endesa-por-secar-un-tramo-del-eume/idEdicion-2010-
04-22/idNoticia-538840/.

17, http://www.elpais.com/articulo/Galicia/central/Sil/sera/potente/nuclear/elpepuespgal/201111 14elpgal_3/Tes.

18. Anuncio de la Confederacién Hidrografica del Mino-Sil relativa a informacién ptblica conjunta del
proyecto y estudio de impacto ambiental de la modificacion de caracteristicas, autorizacién y declara-
cion de utilidad publica del aprovechamiento hidroeléctrico reversible de Santa Cristina (BOE de 9 de
agosto de 2011). El anuncio indica: «Se proyecta la ampliacion del actual Salto de San Esteban en el
rio Sil, para lo cual se solicita la oportuna modificacién de caracteristicas de la concesion ya otorgada.
Esta ampliacion de caudal no afectaria al actual Salto de San Esteban debido a que la nueva central
hidroeléctrica de Santa Cristina se proyecta de como central reversible de bombeo puro, derivando los
caudales del rio Sil en el Embalse de San Esteban y bombeandolos a un depésito elevado con aportacién
natural despreciable para su posterior turbinacion»
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Por otra parte, la energia edlica sigue siendo fuente de conflicto en Galicia!?. El actual
gobierno autonémico ha sufrido un varapalo judicial ya que la derogacion del Decreto,
y consecuentemente del concurso edlico que se apoyaba en esta norma, del anterior
gobierno no fue avalada por el Tribunal de Justicia de Galicia al no apreciar tachas de
ilegalidad en la prevision de cesion de participaciones en los proyectos empresariales a
la Administracion; el nuevo concurso convocado por el gobierno Feijo6 al amparo de
la Ley de la Comunidad Auténoma de Galicia 8/2009, de 22 de diciembre, por la que
se regula el aprovechamiento edlico en Galiciay se crean el canon edlico y el Fondo de
Compensaciéon Ambiental, también fue polémico. A las reclamaciones de los afectados
por la anulacién del primer concurso y por discrepancias con las adjudicaciones del se-
gundo, se une ahora a una paralizacién del desarrollo de los parques edlicos en marcha
como resultado del segundo concurso a la espera del nuevo marco normativo estatal
sobre las primas a las energias de régimen especial en el que se anuncia una rebaja
de hasta el 40% de las primas y una regulacién que va a ser especialmente lesiva para
Galicia ya que se dejara de primar los parques que superen las 1.500 horas de viento
—en Galicia la media es de 2.650 horas—, lo que desvirtiia los calculos de rentabilidad
que manejaba el sector.

Finalmente en el ambito energético cabe senalar los primeros pasos de un proyecto
normativo que se hacia ya necesario por el incipiente desarrollo de la energia geotérmi-
ca. La Xunta de Galicia present6 en junio un anteproyecto de decreto con la finalidad
de establecer el régimen juridico al que se someteran los aprovechamientos de energia
geotérmica de muy baja temperatura?’. El régimen previsto pretende establecer un pro-
cedimiento simple de autorizacién de las labores de prospeccién necesarias conforme
un proyecto técnico «elaborado y asinado por técnico titulado competente segun la
legislacion vigente, quien sera responsable de que la explotacion se ajuste en su diseno a
garantizar la seguridad en las actividades de estos recursos, a su mejor aprovechamiento
y la proteccién del suelo, de los acuiferos atravesados y de la formacién que contenga
el recurso geotérmico». Ademads se prevé la inscripcién de este aprovechamiento en
el Registro minero de Galicia en una seccién propia en clara sintonia con las técnicas
mineras que se utilizan en este tipo de instalaciones.

Esta norma en la que, si finalmente es aprobada, Galicia seria pionera, busca cubrir
una laguna existente para este tipo de aprovechamientos que pueden presentar riesgos
—de seguridad y ambientales— debido a la técnica minera utilizada para la utilizacién
del recurso.

19. En NOGUEIRA LOPEZ, A., SANZ LARRUGA, ]., «Derecho y politicas ambientales en Galicia», Revista catalana
de Dret ambiental, vol. I, nim. 1 de 2010, se abordaba el analisis de los cambios normativos producidos.
http://www.elpais.com/articulo/Galicia/Industria/asume/paralizacion/plan/eolico/culpa/Gobierno/
elpepiautgal/20110922elpgal_12/Tes.
http://www.elpais.com/articulo/Galicia/patronal/eolica/teme/pararelizacion/parques/elpepuespgal/
2011101 %elpgal_9/ Tes.
http://www.elpais.com/articulo/Galicia/concurso/eolico/abre/crisis/Conselleria/Economia/elpepuespgal/
20110326elpgal_1/Tes.

20.  hitp://economiaeindustria.xunta.es/c/document_library/get_file ?folderld=10971 &name=DLIFE-6936.pdf
economiaeindustria.xunta.es/c/.../gel_file?...
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