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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura de 2011 ha es-
tado marcada, como es 16gico, por las elecciones autonémicas que se celebraron el 22
de mayo. Hasta entonces, puede apreciarse una cierta atonia propia del final de legis-
latura. La tinica Ley aprobada fue la Ley 9/2011, de 29 de marzo, por la que se llevé a
cabo una modificacion de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién
Territorial de Extremadura, con la finalidad de salir al paso de sendas sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (ndm. 195/2011 y 196/2011, ambas de
9 marzo), relativas al conflicto generado por el Proyecto de Interés Regional Marina
de Valdecanas, el cual supone la transformacién urbanistica de una parte relevante de
la ZEPA Embalse de Valdecanas.

Por lo demas, debe destacarse positivamente la aprobacién de dos normas de desa-
rrollo de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura, que completan su Titulo II relativo a la prevencién
ambiental: el Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Evaluacién Ambiental, y el Decreto 81,/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el
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Reglamento de autorizaciones y comunicacion ambiental. También puede destacarse,
como norma sustantiva, el Decreto 20/2011, de 25 de febrero, por el que se establece el
régimen juridico de la produccién, posesion y gestion de los residuos de construccién
y demolicién en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

A partir de las elecciones autonémicas, que supusieron el primer cambio de partido
politico en el Gobierno regional desde el inicio de la autonomia extremena, se apre-
cia una lenta toma de contacto de los nuevos responsables del ejecutivo autonémico.
Desde el punto de vista organizativo, destaca la creacién de una macro-consejeria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, donde se insertan las compe-
tencias en materia ambiental. Asimismo, también se reduce la estructura administrativa,
al asignarse las competencias ambientales a una tunica Direccién General de Medio
Ambiente, volviendo asi al modelo existente hasta 2007.

Finalmente, en la exposicién de las lineas futuras del departamento ante la Asam-
blea extremena, el nuevo Consejero limité su intervencién exclusivamente a tres
cuestiones: los incendios, la caza y la pesca. Nada sobre la protecciéon de los espacios
naturales protegidos o sobre la prevencion y calidad ambiental (VIII Legislatura, DSAE
nam. 16-C Comision de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 20
de septiembre de 2011).

2. LEGISLACION
2.1. GENERAL

Debe aqui resenarse la aprobacién de la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de
reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura. El
nuevo Estatuto contiene dos menciones a las competencias ambientales. De un lado,
en su articulo 9, relativo a las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma,
declara, entre otras: «33) Politicas y normas adicionales y complementarias de las del
Estado en materia de proteccién medioambiental y lucha contra el cambio climatico.
Regulacién de los espacios naturales protegidos propios y adopcién de medidas para
su protecciéon y puesta en valor. Mantenimiento, conservacion y mejora de la dehesa
extremenar.

De otro lado, en el articulo 10, relativo a las competencias de desarrollo normativo
y €jecucion, se contiene, entre otras materias: «2) Medioambiente. Montes, aprove-
chamientos forestales y vias pecuarias». Medioambiente. Regulacién y proteccién de la
flora, la fauna y la biodiversidad. Prevencion y correccién de la generacion de residuos
y vertidos y de la contaminacién acustica, atmosférica, luminica, del suelo y del sub-
suelo. Regulacion del abastecimiento, saneamiento y depuracion de las aguas. Montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias».

Esta redaccion definitiva ha supuesto que parte de la materia (Prevencion y correccién
de la generacion de residuos y vertidos, y de la contaminacién acustica, atmosférica,
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luminica, del suelo y del subsuelo. Regulacion del abastecimiento, saneamiento y depu-
racién de las aguas) contenida en la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, aprobada por el Pleno de la Asamblea
de Extremadura en 2009 como competencia exclusiva, haya pasado a la consideraciéon
de competencia de desarrollo normativo y ejecuciéon. En todo caso, con la salvedad de
la referencia explicita a alguna submateria —como es la dehesa extremena, englobable
en la biodiversidad—, en realidad, el nuevo Estatuto poco anade al techo competencial
ya fijado desde la reforma estatutaria efectuada por la Ley Organica 12,/1999.

Finalmente, el nuevo Estatuto contempla dentro de los llamados Principios rectores de
los poderes publicos extremenos el mandato segtin el cual los poderes publicos regionales
«Perseguirdn un modelo de desarrollo sostenible y cuidardn de la preservaciéon y mejora
de la calidad medioambiental y la biodiversidad de la regién, con especial atencién a
sus ecosistemas caracteristicos, como la dehesa. Asimismo, sus politicas contribuirdn
proporcionadamente a los objetivos establecidos en los acuerdos internacionales sobre
lucha contra el cambio climatico» —art. 7.7—.

Este precepto, aun cuando de evidente carga programatica, puede estimarse opor-
tuno, pues lo cierto es que los objetivos basicos de las instituciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura en el Estatuto anterior estaban por completo presididos por el
desarrollismo econoémico, sin la mas minima concesion a la sostenibilidad ambiental.

2.2. PREVENCION AMBIENTAL

En este apartado debe destacarse la senalada aprobacion de dos normas de desarrollo
de la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad
Autoénoma de Extremadura, que completan su Titulo II relativo a la prevencion am-
biental. De un lado, se trata del Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de Evaluacion Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(DOE 6-5-2011). En esta norma se ordena tanto la evaluacion de planes y programas,
como la tradicional evaluacién de impacto ambiental de proyectos. Respecto a la pri-
mera, junto al procedimiento general aplicable, se recoge el procedimiento a aplicar
para la determinacién de la necesidad o no de someter un plan o programa a evalua-
cion ambiental por tener efectos significativos sobre el medio ambiente o por afectar
a Red Natura 2000, definiéndose un procedimiento basado en la determinacién caso
por caso. Asimismo, se desarrollan las especialidades del procedimiento de evaluacién
ambiental de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica (se establece un
procedimiento distinto del general para la elaboracién de la memoria ambiental en los
instrumentos de ordenacion urbanistica correspondiendo, en este caso, al Ayuntamiento
la elaboracién de la propuesta de la memoria ambiental). Del mismo modo se determina
la necesidad y alcance de algunos informes incluidos en el procedimiento de evaluaciéon
ambiental estratégica, tal y como se establece en el Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo.
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Respecto a la evaluacion de proyectos, siguiendo las previsiones de la Ley 5/2010
—arts. 36y siguientes—, se diferencia entre un procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental ordinaria de proyectos y un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
abreviada, asi como un procedimiento para los proyectos no incluidos en el Anexo II
que puedan afectar a los espacios de la Red Ecolégica Europea Natura 2000, en cuyo
caso se realiza caso por caso la evaluacion de la necesidad de someter los proyectos al
procedimiento ordinario o al abreviado.

De otro lado, se aprueba el Decreto 81/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de autorizaciones y comunicacién ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura (DOE 26 de mayo de 2011). Como es sabido, la autorizacién ambiental
integrada es de competencia autonémica y coincide, esencialmente, con la recogida en
la normativa estatal en la Ley 16,/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrado
de la contaminacion; la autorizacién ambiental unificada, de competencia autonémica
y desarrollada con unos principios similares a los de la autorizacién anterior, de forma
que integra en un solo acto de intervencién administrativa las autorizaciones, infor-
mes sectoriales preceptivos y prescripciones necesarias que ya eran exigibles para la
implantacién y puesta en marcha de instalaciones en materia de medio ambiente. Las
principales diferencias entre las dos autorizaciones se encuentran en la inclusién o no
de la autorizacion de vertido al dominio publico hidraulico, el plazo de vigencia y el
plazo de la informacién publica. Por su parte, la comunicacién ambiental, de compe-
tencia municipal, se contempla como instrumento de intervencién ambiental para las
actividades de escasa incidencia en el medio ambiente, consistente en una comunicacion
que se presenta ante el Ayuntamiento una vez acabadas las obras y las instalaciones ne-
cesarias para el ejercicio de la actividad, e incluye la documentacién y las certificaciones
técnicas que acrediten el cumplimiento de las normas ambientales.

Ademas, haciendo uso de la habilitacién recogida en la disposicién final segunda de
la Ley 5/2010, se modifican los Anexos V, VI 'y VII de esta ley relativos a las actividades
sometidas a autorizaciéon ambiental integrada, autorizacién ambiental unificada y comu-
nicaciéon ambiental, los cuales se recogen como Anexos I, I y III respectivamente del
Decreto 81/2011. Asi, se especifican algunas actividades (como en el Anexo 2 1.3.d),y
en otros casos se elevan las exigencias. Asi, por ejemplo, la Ley tinicamente exigia la co-
municacién ambiental para las instalaciones de tratamiento y transformacion destinadas
a la fabricacién de productos alimenticios a partir de Materiales de origen vegetal con
una capacidad de produccién de productos acabados igual o inferior a 20 toneladas por
dia. En cambio, el Decreto baja la exigencia a 4 toneladas por dia (Anexo 3 2.1.b).

Con todo, no puede dejar de senalarse que la disposicién transitoria tercera del
Decreto prevé un procedimiento «excepcional» de regularizacién en virtud del cual las
explotaciones ganaderas y nicleos zoolégicos situados en suelo no urbanizable inscritos
en el Registro de Explotaciones Ganaderas o en el Registro de Nucleos Zoolégicos de
Extremadura antes del 24 de septiembre de 2010, que carezcan de la licencia municipal
de actividad y no cumplan el régimen de distancias, deberan solicitar, segiin corresponda,
autorizacién ambiental al 6rgano ambiental de la Administracién autonémica o trami-
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tar la comunicaciéon ambiental al Ayuntamiento del municipio en el que se desarrolla
la actividad en el plazo maximo de dos anos desde la entrada en vigor de este decreto.
En tales casos el 6rgano ambiental, con respeto del principio de proporcionalidad,
establecerd las medidas correctoras y exigira las mejores técnicas disponibles que se
consideren adecuadas a la actividad, especialmente las dirigidas a evitar o disminuir los
efectos negativos sobre la salud humana o el medio ambiente. «Solo se accederd a esta
regularizacion excepcional cuando no se produjeran efectos negativos significativos
sobre la salud humana o el medio ambiente».

2.3.  ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

En el ambito de los espacios naturales protegidos, la tinica disposicién destacable
es el Decreto 10/2011, de 4 de febrero, por el que se modifica el Decreto 187,/2005,
de 26 de julio, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Espacio Natural «Tajo Internacional» (DOE 10 de febrero de 2011). La finalidad
declarada de esta disposicién no es otra que facilitar el desarrollo de actividades turis-
ticas que promuevan el conocimiento y disfrute de los valores naturales y culturales, asi
como el desarrollo socioeconémico de las poblaciones del Espacio Natural Protegido.
En tal sentido, se permite ahora el aprovechamiento de un tramo del rio Tajo mediante
embarcaciones turisticas. También en relacién con el Parque Natural Tajo Internacio-
nal, cabe citar la resolucion de 27 de diciembre de 2010, de la Direccién General del
Medio Natural, por la que se aprueba el plan de erradicacién de la especie «Muflén»
en el Parque Natural Tajo Internacional, por considerarse especie al6ctona en la zona
(DOE 18 de enero de 2011).

Asimismo, puede senalarse el Decreto 9/2011, de 4 de febrero, por el que se modifica
el Decreto 76,/2004, de 18 de mayo, por el que se declaran 18 nuevos drboles singulares
de Extremadura (DOE 10 de febrero de 2011).

De otro lado, en relacién con las subvenciones para desarrollo sostenible en dreas
de influencia de los espacios naturales, pueden resenarse dos disposiciones. De un
lado, al igual que los dos anos anteriores, en aplicacion del Decreto 104/2008, de 23
de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones en el area
de influencia socioeconémica del Parque Nacional de Monfragtie, se aprob6 la Orden
de 10 de junio de 2011 por la que se convocan subvenciones en el Area de Influencia
Socioeconémica del Parque Nacional de Monfragiie para el ejercicio 2011-20121 (DOE
17-6-2011). La convocatoria fue dotada con un crédito inicial total para el periodo 2011-
2012 de 890.258,47 euros. Como puede verse en el cuadro siguiente, las cuantias globales
han experimentado, debido a la crisis econémica, una importante disminucion:

Ejercicio 2009 2010/11 2011/12
Dotacion economica 1.208.657 1.069.612 890.258,47

De otro lado, en ejecucion del Decreto 71,/2008, de 25 de abril, por el que se estable-
cen las bases reguladoras de la concesién de ayudas de ecodesarrollo en la ZEPA y ZIR
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Llanos de Caceresy Sierra de Fuentes (DOE 6 de agosto de 2009), se aprob6 la Orden de
11 de marzo de 2011 por la que se convocaron ayudas de ecodesarrollo en la ZEPA y ZIR
Llanos de Caceresy Sierra de Fuentes para el ejercicio 2011 (DOE 22 de marzo de 2011).
La dotacién de crédito inicial total para el ano 2011 fue de 860.000,00 euros, idéntica a la
prevista para el ano 2010. Estas ayudas son fruto de un Convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma de Extremadura de 28 de diciembre
de 2007, con la finalidad de incorporar medidas compensatorias por la afeccién a la Red
Natura como consecuencia de la construccién de la Autovia Trujillo-Caceres A-58, y del
paso de ésta por la ZEPA Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes.

Por lo demas, en la Asamblea extremena se traté el proyecto del nuevo Gobierno
de privatizar la gestion de dos centros de interpretacion de la naturaleza (Comisién de
Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 14 de diciembre de 2011).

2.4 CAZA

En materia de caza se adoptan diversas medidas de caracter menor. Asi, por Decreto
53/2011, de 29 de abril, se modifican los limites de la reserva regional de caza de Cijara
(DOE 6 de mayo de 2011), en el sentido de excluir del perimetro de la reserva una
parte de la misma (2.053,83 hectdreas de una superficie total de 24.241,18 hectdreas),
por tratarse de terrenos que se considera que ya no cumplen la finalidad para la que
fue creada la reserva en 1966.

En aplicacién del articulo 54 de la Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza de Ex-
tremadura (la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Caza de Extremadura no entr6 en
vigor hasta el dia 15 de junio de 2011), por el que se establece que cada ano se debe
aprobar la Orden General de Vedas como medida de proteccién y conservacién de la
caza, debe mencionarse la aprobacién de la Orden de 10 de junio de 2011 por la que
se establecen los periodos habiles de caza durante la temporada 2011,/2012 y otras re-
glamentaciones especiales para la conservacién de la fauna silvestre de la Comunidad
Auténoma de Extremadura (DOE 14 de junio de 2011).

Asimismo, se aprovecha esta Orden para declarar las especies cinegéticas, asi como
regular la emergencia cinegética por motivos de sanidad animal en determinados muni-
cipios de Extremadura, debido al alto riesgo de contacto entre las especies cinegéticas de
caza mayor y la ganaderia doméstica (se permite como medida excepcional abatir ciervas
en las modalidades ordinarias de caza de tipo monteria batida o gancho aunque no esté
previsto en sus Planes de Aprovechamiento Cinegético aprobados. Ademas, mediante
resolucion de la Direccion General de Medio Ambiente de 4 de octubre de 2011 (DOE
18 de octubre de 2011), se establecen medidas de gestién en relaciéon con la emergencia
cinegética por motivos de sanidad animal en determinados municipios de Extremadura
(se aclara que la anterior medida alcanza también a las crias de ciervas).

Asimismo, cabe mencionar la Orden de 28 de junio de 2011 por la que se regula la
conversioén de cotos deportivos no locales a cotos privados de caza menor (DOE 1 de
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julio de 2011). La Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Caza de Extremadura, suprimio,
entre otras figuras, los cotos deportivos no locales. No obstante, en su disposicién tran-
sitoria segunda establece la posibilidad de conversién de los mismos a cotos privados
de caza menor, a instancias de sus titulares. Pues bien, esta orden persigue el objetivo
de regular todos aquellos aspectos relativos a dicha conversion, fijando para ello un
plazo preclusivo para la presentacién de la solicitud, debido a la necesidad de tener
identificados a los cotos deportivos no locales que se acojan a esta opcién para su in-
clusion en el padrén de cotos privados que se constituya para la temporada cinegética
2012/2013. Por el contrario, los cotos deportivos no locales existentes que no opten
por su conversion en cotos privados de caza menor pasardn automdticamente a formar
parte de las llamadas Zonas de Caza Limitada (se trata de una categoria residual —art.
24-), en aplicacién de la citada disposicion transitoria segunda de la Ley de Caza de
Extremadura a partir de la temporada cinegética 2012/2013.

Ademas, y anticipandose a la aprobacién de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre,
de Caza de Extremadura, mediante resolucién de 14 de enero de 2011 de la entonces
Direccién General del Medio Natural, se prorrogo6 la vigencia temporal de los planes
especiales de ordenacién y aprovechamiento cinegético (DOE 21 de enero de 2011).
Debe senalarse que tales planes ya habian sido objeto de una prérroga anterior mediante
resolucion de 26 de diciembre de 2008. Puede ser razonable la prérroga hasta la entrada
en vigor de la nueva Ley, pero lo que ya no parece razonable es que esta ampliacién
de la validez de planes especiales de ordenacién y aprovechamiento Cinegético (ya
prorrogados tres anos antes) tendrd caracter indefinido, pues ello deja en el aire a los
Planes Técnicos de Caza previstos en la nueva Ley.

Con marcado retraso, mediante resoluciéon del Consejero de 12 de abril de 2011 (DOE
28 de abril de 2011) se dio publicidad a las subvenciones concedidas en aplicacion de
la Orden de 10 de mayo de 2010 por la que se convocan ayudas a los clubes deportivos
locales de cazadores que realicen actividades de mantenimiento, conservaciéon y mejora
de los recursos naturales cinegéticos (debe recordarse que el plazo maximo para re-
solver y notificar las resoluciones era de 6 meses computados a partir de la publicacién
de la orden de convocatoria). Se trata de 70 ayudas (el ano anterior fueron 80), con
importes que oscilaron entre los 400 y 12.000 €.

De otro lado, el articulo 55 Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Caza de Extrema-
dura, prevé la utilizacién con fines cinegéticos de aves de cetreria, exigiendo se cuente
con autorizacién del 6rgano competente en materia de conservacion de especies. No
obstante, mediante resolucion de la Direccion General de Medio Ambiente de 11 de
noviembre de 2011 (DOE 28 de noviembre de 2011), se considera que una vez que el
interesado cuenta con autorizaciéon de tenencia del 6rgano competente en materia de
conservacion y se encuentra inscrito en el Registro correspondiente, no procede exi-
girle otro requisito para el ejercicio de la caza en esta modalidad, y, en consecuencia, se
autoriza la caza con aves de cetreria a aquellos cetreros que cuenten con autorizacién
para su tenencia y se encuentren inscritos en el registro.
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Finalmente, se anuncio6 el diseno de una certificacion de calidad (Caza Natural de
Extremadura), que se elaborard de forma consensuada con el sector. Segtn el con-
sejero, «La idea es reconocer con bonificaciones a los cotos de caza y entidades que
colaboren de alguna manera en las buenas practicas cinegéticas y en la conservaciéon
de las especies» (VIII Legislatura, DSAE ntim. 16-C Comision de Agricultura, Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Energia, 20 de septiembre de 2011).

2.5. PESCA

En relacién con la pesca, inicamente cabe citar la Orden de 11 de marzo de 2011
General de Vedas de Pesca (DOE 21 de marzo de 2011), exigida por el articulo 29 de
la Ley 11/2010, de 16 de noviembre, de Pesca y Acuicultura de Extremadura (al igual
que el articulo 34 de la derogada Ley 8/1995, de 27 de abril, de Pesca de Extrema-
dura). Esta disposicion regula el ejercicio de la pesca respecto a las distintas especies,
modalidades, zonas de régimen especial, épocas, dias y periodos habiles, estableciendo
cuantias y limitaciones generales relativas a la mejor gestion de los recursos pescables,
siendo incorporaciones destacables en la presente orden las relativas a la clasificacién
de las especies, a los horarios y a la practica de la pesca sin muerte.

De otro lado, se anuncié la elaboracién del reglamento de las explotaciones de
acuicultura que, entre otras cosas, potencia la acuicultura ecolégica y crea un Registro
de Explotaciones en Extremadura, asi como de los reglamentos que regulan las licen-
cias y los guias de pesca (VIII Legislatura, DSAE ntim. 16-C Comisién de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 20 de septiembre de 2011).

2.6. MONTES Y PATRIMONIO FORESTAL

Como es sabido, el articulo 38 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
establece que las «entidades locales titulares de montes catalogados aplicardn a un
Fondo de Mejoras, cuyo destino sera la conservaciéon y mejora de los montes incluidos
en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, una cuantia que fijaran las comunidades
auténomas y que no sera inferior al 15 por ciento del valor de sus aprovechamientos
forestales o de los rendimientos obtenidos por ocupaciones u otras actividades de-
sarrolladas en el monte. Dicho fondo sera administrado por el 6rgano forestal de la
Comunidad Auténoma, salvo que ésta lo transfiera a la entidad local titular».

Pues bien, en desarrollo de este precepto, se aprob6 el Decreto 44/2011, de 15 de
abril, por el que se regula el Fondo de Mejoras en montes catalogados de utilidad pu-
blica de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE 20 de abril de 2011), el cual
especifica los ingresos que han de nutrir el fondo (se mantiene el 15% minimo fijado
en la ley, sin perjuicio de las aportaciones voluntarias que puedan hacer las entidades
locales) y las actuaciones que podran financiarse a su cargo, que deberan recogerse en
el Plan Anual de Mejoras, como mecanismo de asignacién de los recursos del Fondo de
Mejoras (y que incluye Planes Particulares de Mejoras para cada monte catalogado de las
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entidades locales en el que se pretendan realizar actuaciones de su interés especifico).
Asimismo, se determina que la responsabilidad de la gestiéon del fondo corresponde
a la Consejeria competente en materia de montes y aprovechamientos forestales (a la
que corresponde elaborar y aprobar el plan anual de mejoras), de modo que no se
usa la posibilidad prevista en la ley estatal de transferir la gestion fondo a las entidades
locales. A modo de compensacion, se instituye la Comision del Fondo de Mejoras de
Extremadura, como 6rgano de asesoramiento en materia de gestion del fondo y con
representacion (minoritaria) de las entidades locales.

Por lo demas, inicamente cabe resenar que en ejecucion del Decreto 52/2010, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Plan INFOEX, y al igual que en anos anteriores,
se aprobé la Orden de 23 de mayo de 2011, por la que se establece la época de peligro
alto de incendios forestales y otras regulaciones del Plan INFOEX durante el ano 2011
(DOE 26 de mayo de 2011). En concreto, y al igual que en anos anteriores, se declara
época de peligro alto de incendios forestales durante el ano 2011 el periodo compren-
dido entre el 1 de junio y el 15 de octubre, que podra prorrogarse si las condiciones
meteorologicas lo aconsejan (practicamente igual que en anos anteriores).

De otro lado, puede resenarse que el Consejero anuncié en su comparecencia en
la comision permanente de la Asamblea extremena para exponer las lineas futuras del
departamento, un nuevo decreto para el Plan INFOEX, argumentando la existencia
de graves problemas en la planificacién preventiva, «con unos planes de prevencion
que no han cumplido los plazos previstos y en los que no existe ningin procedimiento
de control sobre su ejecucién». Asimismo, se anuncié un plan conjunto con los res-
ponsables de Deporte y Turismo del Gobierno regional para desarrollar un turismo
ambiental y deportivo sostenible, que aproveche al maximo las posibilidades que
ofrecen los embalses y los tramos navegables de los rios (VIII Legislatura, DSAE nim.
16-C Comision de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 20 de
septiembre de 2011).

2.7. RESIDUOS

Debe destacarse la aprobacion del Decreto 20/2011, de 25 de febrero, por el que
se establece el régimen juridico de la produccién, posesion y gestién de los residuos
de construccién y demolicion en la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE 3 de
marzo de 2011), que viene a desarrollar lo previsto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la Produccién y Gestion de los Residuos de Construccion
y Demolicién, asi como en el Plan Integral de Residuos de Extremadura 2009-2015
(PIREX), aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno en su reunién de 9 de abril
de 2010. Entre otros aspectos, se precisa el procedimiento para la obtencion de la auto-
rizacién (prevista en el articulo 13.1 del Real Decreto 105/2008) previa a la utilizacién
de residuos inertes en obras de restauracion, acondicionamiento o relleno, en virtud
de Ia cual la Consejeria declara que esta operacién es considerada una operacion de
valorizacién, y no una operaciéon de eliminacion de residuos en vertedero.
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Asimismo, el Decreto 20/2011 hace efectiva la posibilidad (prevista en el articulo
6.2 del Real Decreto 105/2008) de exigir al productor de residuos de construcciéon y
demolicién la constitucién de una fianza u otra garantia financiera equivalente, vin-
culada al otorgamiento de la licencia municipal de obras. En tal sentido, se establece
que con caracter previo al otorgamiento de la licencia de obras, los Ayuntamientos
exigiran una fianza u otra garantia financiera equivalente que el titular de la licencia
de obras debera depositar y que respondera de la correcta gestion de los residuos de
construccion y demolicién que se produciran en las obras —art. 25—. Por lo demas, se
hace también uso de la facultad admitida en el Real Decreto 105/2008 —art. 9.1, segtin
la cual la legislacién de las Comunidades Auténomas podrd eximir de la autorizacién
administrativa a los poseedores que se ocupen de la valorizacién de los residuos no
peligrosos de construccién y demolicion en la misma obra en que se han producido.
En compensacion a esta exenciéon de la autorizacién, el Decreto 20/2011-art. 14.2—
obliga a la Entidad Local ante la que se constituya la fianza (antes indicada) el Plan de
gestion de residuos de construccion y demolicion, y debera notificar, antes del inicio de
la operacion, la actividad de valorizacién a la Consejeria con competencias en medio
ambiente, para su registro administrativo.

También pueden resenarse sendas resoluciones de la entonces Direccién General
de Evaluacién y Calidad Ambiental, de 29 de diciembre de 2010, por las que se concede
ala Fundacién ECO-RAEE’S autorizacién para la implantacién y gestion de un sistema
integrado de gestiéon de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos en la Comunidad
Auténoma de Extremadura DOE 25-2-2011), y a la Fundaciéon ECOLEC autorizacion
para la implantacién y gestion de un sistema integrado de gestién de residuos de pilas 'y
acumuladores en la Comunidad Auténoma de Extremadura DOE 1-3-2011), en aplicacién
del Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electrénicos y
la gestién de sus residuos, y del Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas 'y
acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos, respectivamente (debe resenarse
que un ano antes se concedieron autorizaciones para idéntica finalidad a la Fundacién
ECOPILARYy a la entidad European Recycling Platform Espana, S.L.U.). Asimismo, cabe
destacar la resolucion de la Direccion General de Medio Ambiente de 17 de octubre de
2011, por la que se otorga autorizacion ambiental unificada al centro de valorizacién de
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y almacenamiento de residuos plasticos,
de maderas, de cartén, de papel, de vidrio, de pilas y de acumuladores, promovido
por Movilidad de Extremadura de Reciclaje de Aparatos Eléctricos y Electréonicos, SLU
(DOE 8 de noviembre de 2011).

De otro lado, puede resenarse que el Consejero anuncié en su comparecencia en la
Asamblea extremena para exponer las lineas futuras del departamento, la revisién del
Plan Integral de Residuos de Extremadura aprobado el aiio anterior (VIII Legislatura,
DSAEnum. 16-C Comision de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia,
20 de septiembre de 2011).Y, por su parte, el Grupo Parlamentario Socialista (PSOE-
Regionalistas) formul6 una propuesta de impulso ante Comisiéon 3-C/VIII (PDIC-3),
instando al Gobierno de Extremadura a desarrollar integramente en nuestra comunidad
auténoma, durante la presente legislatura, la Ley estatal 22/2011, de 28 de julio, de
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Residuos y Suelos Contaminados, a lo que se respondi6 por parte del Gobierno con
el anuncio de la aprobacién de un Plan de Prevencién de Residuos con anterioridad
del 12 de diciembre de 2013, tal y como marca la nueva ley (VIII Legislatura, DSAE
nim. 32-C Comision de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, 16
de noviembre de 2011).

2.8.  ENERGIAS RENOVABLES

Unicamente resefar que, al igual que el afio anterior, en aplicacién del Decreto
263/2008, de 29 de diciembre, por el que se establecen las bases reguladoras para la
promocion de las energias renovables en Extremadura, mediante Orden de 30 de di-
ciembre de 2010 se convocaron ayudas para el aprovechamiento de energias renovables
(DOE 10 de enero de 2011), con una dotacién de 1.060.754 € (para el ano 2010 fue
de 1.029.966 €).

2.9. ORDENACION DEL TERRITORIO

Destaca en esta materia la aprobacion de la Ley 9/2011, de 29 de marzo, de mo-
dificacién de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial
de Extremadura. En el informe anterior ya dimos cuenta de la modificacién de dicha
Ley efectuada por la Ley 9/2010, de 18 de octubre, con la finalidad, entre otras, de
clarificar los posibles objetos de los Proyectos de Interés Regional, para salir al paso de
varios pronunciamientos judiciales que vedaron el uso de esta figura para los complejos
turisticos. Pues bien, con esta otra modificacion efectuada por la Ley 9/2011, de 29 de
marzo, se trata ahora de salir al paso de diversos pronunciamientos judiciales relaciona-
dos con el mismo conflicto de fondo (los que se da cuenta mas adelante en el apartado
de Jurisprudencia) que interpretan que el articulo 11 de la Ley 15/2001 impide a los
diferentes instrumentos de planeamiento reclasificar suelo no urbanizable de especial
proteccién a suelo urbanizable, a los efectos de lograr su transformacion. Frente a ello,
el propio legislador declara que esta interpretacion no responde a su voluntad y por
ello declara proceder a efectuar una «aclaracién» del precepto en cuestion.

En tal sentido, mientras la redaccion original del 11.2.1 establecia: «Dentro de la
categoria de suelo no urbanizable protegido el Plan General Municipal debera, a su
vez, distinguir entre:

suelo no urbanizable de proteccién ambiental, natural, paisajistica, cultural o de
entorno, por razéon de los valores, naturales o culturales, que en ellos se hagan pre-
sentes, al que deberd adscribir en todo caso:

Los bienes de dominio publico natural y sus zonas de proteccion, en la variedad es-
pecifica de protecciéon ambiental.

Los terrenos incluidos en parques y reservas naturales o figuras administrativas andlogas, en
la variedad especifica de proteccion natural.»

La nueva redaccién declara, en cambio lo siguiente:
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«Dentro de la categoria de suelo no urbanizable protegido, el Plan General Muni-
cipal debera, a su vez, distinguir entre:

3.1.  Suelo no urbanizable de proteccién ambiental, natural, paisajistica, cultural
o de entorno, por razén de los valores, naturales o culturales, que en ellos se hagan
presentes, al que debera adscribir en todo caso:

a. Los bienes de dominio ptuiblico natural y sus zonas de proteccion, en la variedad
especifica de proteccion ambiental.

b. Los terrenos que deban ser objeto de un régimen especial de proteccion por
estar incluidos en la Red de Areas Protegidas de Extremadura, siempre que los corres-
pondientes instrumentos de planificacion que los declaren o regulen establezcan expresamente
su incompatibilidad para ser objeto de transformacion urbanistica, en la variedad especifica
de proteccion natural.

La mera inclusion de unos terrenos en la Red Ecologica Natura 2000 no determinard, por si
sola, su clasificacion como suelo no urbanizable, pudiendo ser objeto de una transformacion
urbanistica compatible con la preservacion de los valores ambientales necesarios para garan-
tizar la integridad del area, y comprendiendo uinicamente los actos de alteracion del estado na-
tural de los terrenos que expresamente se autoricen en el correspondiente procedimiento de eva-
luacion ambiental> (como es evidente, este inciso esta tomado de lo establecido para
el suelo rural en el articulo 13.4 Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio).

3. ORGANIZACION

Tras las elecciones autonémicas, y el cambio del partido en el Gobierno de la Junta
de Extremadura, por vez primera desde su constitucion, el nuevo Presidente de la Junta
de Extremadura aprobé el Decreto 15/2011, de 8 de julio, por el que se modifican la
denominacién, el namero y competencias de las Consejerias que conforman la Ad-
ministraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE 9-7-2011), en virtud
del cual se fusionan las anteriores Consejerias de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Industria, Energia y Medio Ambiente, en una unica Consejeria de Agricultura, Desarro-
llo Rural, Medio Ambiente y Energia, a la que pasan a corresponder las competencias
en materia de medio ambiente. Como es evidente, esta remodelacion se enmarca en
la tendencia a reducir la composicién de los ejecutivos. De este modo, la cuestiéon de
la ubicacién de politica ambiental extremena, que habia oscilado entre su integracién
en el departamento competente en materia de agricultura (desde 1999 a 2007) y el
competente en materia de industria y energia (2007 a 2011), se resuelve por esta via
de creacién de una macroconsejeria.

Por su parte, el Decreto 104/2011, de 22 de julio, por el que se establece la estructura
organica basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE
25 de julio de 2011), contempla una tinica Direccién General de Medio Ambiente, a la
que se asignan tanto las competencias propias de la gestion del medio natural como de
evaluacion y calidad ambiental. De este modo, se retorna a la estructura existente hasta
2007 (fecha en la Direccion General de Medio Ambiente se escindié en dos centros di-
rectivos, la Direccién General de Evaluacion y Calidad Ambiental y la Direccién General

634



XXV, Extremadura: proyectos de interés regional en la Red Natura 2000

del Medio Natural). Aun cuando se trata de una medida probablemente justificada en
la necesidad apremiante de reducir el gasto publico, no puede dejar de anotarse que
supone una pérdida mas de presencia organica de la politica ambiental.

De otro lado, el Decreto 209/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia
(DOE 8 de agosto de 2011), establece que la Direcciéon General de Medio Ambiente se
estructura en las siguientes unidades administrativas:

— Servicio de Conservacién de la Naturaleza y Areas Protegidas.
— Servicio de Ordenacién y Gestion Forestal.

— Servicio de Recursos Cinegéticos y Piscicolas.

— Servicio de Prevencién y Extincién de Incendios.

— Servicio de Proteccién Ambiental.

De este modo, se elimina un Servicio, y se vuelve también en este nivel organico, en
parte, a la estructura de 2007, cuando el entonces Servicio de Proteccién Ambiental
fue escindido en dos (Servicio de Evaluaciéon y Autorizacion Ambiental y Servicio de
Calidad Ambiental).

Asimismo, mediante resolucion del Consejero de 8 de agosto de 2011 (DOE 23 de
agosto de 2011) se delegaron en la Direccion General de Medio Ambiente las com-
petencias que la Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencién y calidad ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura (disposicion adicional primera) atribuye al
titular de la Consejeria como 6rgano ambiental.

En otro orden, puede senalarse la aprobacién del Decreto 242/2011, de 26 de agosto,
por el que se regula la composicién, régimen de organizacion y funcionamiento del
Consejo Extremeno de Pesca (DOE 1 de septiembre de 2011), previsto en el articulo
69 de la Ley 11/2010, de 16 de noviembre, de Pesca y Acuicultura de Extremadura, y
que viene a sustituir al anterior Consejo Regional de Pesca (Decreto 141/1996, de 1
de octubre). Otra cosa es que exista una diferencia sustancial entre ambos érganos,
pues la composicién es similar, salvo en aspectos de detalle (dos representantes de la
Federacion Extremena de Pesca en lugar de uno, y seis representantes de las Sociedades
de Pescadores Colaboradoras de Extremadura en lugar de cuatro, y como novedad un
representante de los guias de pesca, figura creada por la Ley 11/2010), asi como son
también similares sus funciones (entre las que destaca la de informe previo de la Orden
General de Vedas, funcién a la que se anade ahora, por la Ley 11/2010, el informe
previo del Plan General Piscicola de la Comunidad Auténoma de Extremadura).

Ademas, mediante Decreto 266/2011, de 4 de noviembre, se modifico el Decreto
1/1999, de 12 de enero, por el que se crea el Consejo Asesor de Medio Ambiente de
Extremadura (DOE 10 de noviembre de 2011), con la exclusiva finalidad de adecuar la
composicion de este 6rgano de participacion social a la nueva organizacién de la Junta
de Extremadura, derivada del Decreto del Presidente 15/2011, de 8 de julio.
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4. EJECUCION
4.1 PRESUPUESTO

De acuerdo con la Ley 18/2010, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2010 (BOE 29-12-2010), el presupuesto
asignado a los principales programas presupuestarios fue el siguiente:

— 3b54A Medio natural y calidad ambiental: 24.006.299

— 354B Proteccion y defensa contra los incendios: 12.096.544

— 354C Conservacion, protecciéon y mejora de los montes: 64.235.814
— 354D Saneamiento y abastecimiento de aguas: 41.164.207

Si se comparan las cantidades (nominales) de la anterior Ley anual de presupuestos
de la Comunidad, se aprecia un marcado decremento en relacién con el ejercicio ante-
rior, el cual ya habia supuesto también un importante recorte respecto a las dotaciones
de anos anteriores, todo ello, como es evidente, efecto de la crisis econémica:

Afio Programa 443A- Programa 533A- Programa 533B- Programa 441A-
354A 354C 354B 354D
2006 42.045.031 38.709.901 - 45.202.255
2007 38.325.583 44.201.926 - 51.670.359
2008 39.893.143 75.373.344 12.266.152 59.805.963
2009 41.076.472 75.982.529 15.344.281 66.660.203
2010 28.403.816 72.804.129 13.203.887 52.426.331
2011 24.006.299 64.235.814 12.096.544 41.164.207

4.2 ACTIVIDAD DE PREVENCION AMBIENTAL

Alolargo de 2011 la Administracion extremena efectué (se computan las declaracio-
nes publicadas a lo largo del 2011 en el DOE) un total de 27 declaraciones de impacto
ambiental, 12 resoluciones sobre autorizaciones ambientales integradas, de las cuales 4
incluian la declaracién de impacto ambiental, asi como 23 autorizaciones ambientales
unificadas, una de ellas con declaracién de impacto ambiental.

Por tipos de actividad, las declaraciones de impacto ambiental pueden desglosarse
como sigue: instalaciones de produccién de energia eléctrica en régimen especial
(termosolar): 2 (favorables); instalaciones de lineas eléctricas y otras infraestructuras
eléctricas: 11 (todas favorables); explotaciones de recurso minero de Seccién A): 6 (2
favorables y cuatro declaradas inviables); explotaciones de recurso minero de Seccién
C): 1 (negativa); concesiones de aguas para regadios: 4 (3 compatibles y 1 declarada
inviable); explotaciones porcinas: 2 (compatibles); otras explotaciones ganaderas: 1
(compatible); otras instalaciones industriales: 3 (compatibles); cambios de cultivo: 1
(compatible).
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Como puede observarse de la tabla siguiente, contintiia la tendencia a la baja en el
nimero de proyectos evaluados, con toda seguridad como consecuencia de la crisis.

Tipos de proyectos 2007 2008 2009 2010 2011
Instalaciones de energia solar 78 72 39 18 2
Explotaciones recurso minero de Secciéon A) 27 35 39 15 6
Explotaciones recurso minero de Seccién B) 2 - - - -
Explotaciones recurso minero de Seccién C) 5 8 5 4 1
Explotaciones porcinas 13 16 17 3 2
Parques edlicos - 85 2 5 -
Otros proyectos 12 17 8 20 16
Total 137 233 110 65 27

Respecto a las autorizaciones ambientales integradas (se computan las resoluciones
publicadas a lo largo del 2011 en el DOE), el resumen comparativo esta reflejado en
la tabla siguiente:

Tipo de actividades 2007 2008 2009 2010 2011
Explotaciones porcinas 15 22 20 3 4
Explotaciones avicolas 1 2 2 1
Instalaciones industriales 9 2 2 3
Fabricas de productos variados 4 5 4 2 3
Instalaciones de residuos - 5 2 1
Central térmica - - - 1 1
Total 23 42 30 11 12

Ademas, como novedad derivada de la entrada en vigor de la Ley 5/2010, de 23 de
junio, de prevencién y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
debe destacarse la aplicacién de la figura de la autorizacién ambiental unificada, como
sigue: explotaciones ganadera (10, de las cuales cinco son porcinas, tres avicolas, una
ovina y otra bovina) instalaciones fabriles e industriales varias (7), e instalaciones de
gestion de residuos (5).

4.3. EDUCACION, PARTICIPACION Y VOLUNTARIADO AMBIENTAL

Por vez primera desde su aprobacién, durante el ano 2011 no se aprobaron convo-
catorias de ayudas, ni en aplicacién del Decreto 4/2006, de 10 de enero, por el que se
establece y regula el régimen juridico de una linea de ayudas a actividades y proyectos
de Educacion Ambiental y Conservacion de la Naturaleza, ni en aplicacion del Decreto
340,/2007, de 28 de diciembre, por el que se establecié una linea de ayudas a actividades
y/o proyectos de voluntariado ambiental, y que ha supuesto un importante apoyo a las
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acciones de educacion y voluntariado ambiental a cargo de asociaciones e instituciones
sin animo de lucro.

Por lo demas, puede darse cuenta de las reuniones de varios 6rganos participativos.
Asi, el 29 de diciembre de 2010, se reunié Consejo Asesor Forestal de Extremadura, con dos
puntos principales en el orden del dia: Estado de la revision del Plan Forestal de Ex-
tremadura y borrador de un nuevo Decreto que regula el fondo de mejoras en Montes
de Utilidad Publica, del que se ha dado cuenta mas arriba (Decreto 44/2011, de 15
de abril). Asimismo, el 29 de abril se reuni6 el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Extre-
madura. Entre los asuntos del orden del dia, se trataron los siguiente: Consulta sobre
el proyecto de Reglamento de la Ley de Caza de Extremadura por el que se regula la
gestion cinegética y el ejercicio de la caza; Informe sobre el proyecto de Decreto por
el que se crea el Consejo Extremeno de Pesca (y del que se ha dado cuenta en este
informe en el apartado de organizaciéon, como Decreto 242/2011, de 26 de agosto);y
proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento administrativo para la reali-
zacion de determinados aprovechamientos y otras actividades que se desarrollen en los
terrenos forestales no gestionados por la Administracién de la Comunidad Auténoma.
Finalmente, 16 de septiembre tuvo lugar la primera reunién del Consejo Extremerio de
Pesca, tratandose, entre otros asuntos, el borrador del Reglamento que regula las Ex-
plotaciones de Acuicultura.

Otra cuestion es la practica seguida, por lo general, en los tramites de informacién
publica. En efecto, como denuncian algunas organizaciones ecologistas, los proyectos
sujetos a informacion publica se exponen exclusivamente en las dependencias de la
Junta de Extremadura en Mérida. La administracién autonémica extremena cuelga
en la red solo el anuncio publicado en el DOE y como mucho un resumen no técnico.
Asimismo, para realizar fotocopias impresas es preciso realizar una peticion por escrito
y esperar la decision de la autoridad competente, mientras pasan las semanasy el plazo
de informacién piblica sigue corriendo.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

Las principales resoluciones del 2011 son sin duda las sentencias del TS] de Extrema-
dura nim. 195/2011 y 196/2011, ambas de 9 marzo. En sintesis, las Asociaciones para
la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura» (cADENEX») y Ecologistas
en Accién interpusieron sendos recursos contencioso-administrativos contra el Decreto
del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura 55/2007, de 10 de abril, por el
que se aprueba definitivamente el Proyecto de Interés Regional promovido por «Marina
de Valdecanas, S.A.», referido a la recalificacion y ordenacién de terrenos situados en
el Embalse de Valdecanas, con destino a la construccién del «Complejo Turistico, de
Salud, Paisajistico y de Servicios Marina Isla de Valdecanas», en los término municipales
de El Gordo y Berrocalejo, en la provincia de Caceres, de tal manera que los terrenos
afectados (1.340.000 metros cuadrados) pasan de no urbanizables de especial proteccién
a urbanizables, con la trascendente decisién de ubicar en parajes de esa clasificacion,
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actuaciones que suponen, como se dijo, instalaciones hoteleras (150 habitaciones), vi-
viendas en una densidad considerable para ese tipo de suelo —al parecer, una cantidad
de mas de 550 viviendas—, instalaciones deportivas de las mas variadas caracteristicas
(golf, padel, tenis, squash, futbol, ndutica, hipica, etc....); con el anadido de las obras
de urbanizacién, accesos y adaptacion de las margenes del pantano para playa artificial,
marina seca y embarcadero.

Por su parte, el Tribunal, si bien admite que los Proyectos de Interés Regional, como
instrumentos de ordenacion territorial, pueden reclasificar el suelo conforme a las
finalidades que constituyan su objeto, precisa que esa transformacién ha de someterse
a los criterios generales que se contienen en la propia Ley 15/2001, de 14 de diciem-
bre, del Suelo y Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
En concreto, segun el Tribunal, los Proyectos de Interés Regional requieren para su
validez la concurrencia de un objeto de los establecidos en la Ley (articulo 60), una
declaracién de su necesidad de interés regional y una declaracién de la utilidad publica
o interés social de tal objeto.

Pues bien, sobre la concurrencia de un objeto con cobertura legal, el Tribunal
considera que resulta palmario que «la finalidad es el asentamiento de personas en
las viviendas y hoteles —que no son precisamente de caracter social-y para ello, como
accesorio o atractivo, se crean las instalaciones deportivas, de donde cabria concluir
que, en el mejor de los casos, podrian ampararse en el objeto legal del Proyecto de
Interés Regional esas instalaciones (deportivas), pero no las viviendas turisticas que,
como se declara, constituyen el objeto principal. Consecuencia de lo expuesto es que
no cabe estimar amparado el Proyecto de autos en los concretos objetos que pueden
legitimarlo, porque no cabe apreciar -nunca se pretende justificar— que se trata de apli-
car politicas de viviendas sometidas a promocién publica. Sin embargo, como se indic6é
en el informe del ano anterior, este problema ya se subsané con la modificacién del
articulo 60 de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial
de Extremadura, efectuada por la Ley 9/2010, de 18 de octubre, también para salir al
paso de varias sentencias del TS] de Extremadura (sentencia de 27 febrero de 2009,
rec. 497/2007; y sentencia de 19 enero de 2010, rec. 506,/2007).

Pero la sentencia de la que damos ahora noticia va un paso mas alla, pues declara
que «cuando terrenos como los de autos —integrados en la Red Natura 2000- estdn
sometidos a un régimen de especial proteccién por la «legislacién sectorial», tienen la
consideracion de suelo no urbanizable de especial proteccién. Pero debe anadirse que
esa clasificacion, en tales supuestos, no constituye una discrecionalidad del planificador,
sino que es de configuracion legal, de tal forma que se le impone, cualquiera que sea
el instrumento que pretenda dicha transformacién, por tanto, también los Proyecto
de Interés Regional, porque se trata de una normativa basica, de una lado, de otra, es
una delimitacién que se impone en la misma Ley del Suelo Autonémica que cuando
regula los Proyectos debe entenderse que lo hace con las condiciones que se imponen
con cardcter esencial». Y es justamente frente a esta interpretacién que se aprobo la
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modificaciéon de la Ley 15/2001 efectuada por la Ley 9/2011, de 29 de marzo, antes
resenada.

Por otra parte, en relacién con las instalaciones de produccién de energia edlica,
el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura ha dictado varias sentencias relativas
a denegaciones de autorizaciéon de parques eodlicos por resultar incompatible dichas
instalaciones con las previsiones del planeamiento urbanistico. A este respecto, entiende
que la legislacién en materia de urbanismo no atribuye una primacia sobre el destino
de los terrenos no urbanizables a favor de la instalaciéon del parque edlico, cuando el
planeamiento municipal lo preserva de ese concreto destino. De este modo, en sede de
normativa urbanistica, se considera que ha de primar la determinacién del planeamiento
cuando se clasifique el suelo como no urbanizable de especial proteccién y, por tanto,
incompatible con las instalaciones pretendidas. Conclusién a la que también conduce,
segun el Tribunal, el Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura
192/2005, de 30 de agosto, por el que se regula el procedimiento para la autorizacion
de las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de la energia edlica, a
través de parques edlicos, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(sentencias num. 383/2011 de 28 abril, y nim. 585/2011 de 28 junio, entre otras).

De otro lado, en relacién con la resolucion de concesion de una autorizacion am-
biental integrada para la transformacion de una fabrica de productos ceramicos para
la construccién, se impugnaron diversos condicionantes impuestos a la autorizacién
concedida. Entre ellos, se impugno el condicionante segiin el cual al finalizar las activi-
dades, tras la comunicacién de tal circunstancia a la Administracion, «se deberd dejar el
terreno en su estado natural, demoliendo adecuadamente las instalaciones, y retirando
los escombros a vertederos autorizados». Sin embargo, el Tribunal entendié que la Ley
de 16/2002 no impone esa exigencia de la reposicién del terreno de manera ineludible,
entre otras razones por tratarse de Autorizaciones temporales, si bien renovables; «de
otra parte, debe observarse que la redaccién de la condicién que se impone excede del
contenido de la autorizacién, porque no se hace referencia a los concretos elementos
a que se refiere la Autorizacién, sino a las edificaciones, porque sélo respecto de ellas
cabe su demolicién» (STS] Extremadura nim. 705/2011, de 26 julio).

También cabe indicar dos sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Extrema-
dura (las nam. 1011/2011y 1009/2011, ambas de 24 noviembre), relativas a la Orden,
de 28-08-2009, por la que se aprueba el «Plan de gestion de la ZEPA Llanos y Complejo
Lagunar de La Albuela. En la primera de ellas, frente a la alegacién de vulneracién del
procedimiento legalmente establecido para la aprobacién del Plan de Gestién, por falta
de audiencia a los interesados. Por su parte, el Tribunal considera que, si bien es cierto
que la audiencia a los interesados esta prevista en la Ley 8/98 de Conservacién de la
Naturaleza y Espacios Naturales de Extremadura, para la aprobacién de los planes de
gestion de los espacios naturales protegidos —arts. 48y siguientes—, ahora bien, dentro
del T. III, Capt. VI se determina especificamente el régimen juridico de las zonas de la
Red Natura 2000, y el art. 56 ter es de mds especifica aplicacién al caso, recogiendo las
singularidades con que se deben tramitar estos planes de gestion, frente a las recogidas
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en arts. anteriores y antes mencionados, estableciendo que «seran aprobados por la
Consejeria competente en materia de Medio Ambiente. Su contenido serd sometido
previamente a informacién publica e informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente».
«De lo expuesto hemos de concluir que la norma contenida en el art. 56 ter es de directa
y mas especifica aplicacion, y no precisa expresamente de la audiencia a los interesados,
sino que sus requisitos formales son la aprobacién por la Consejeria competente en
materia de Medio Ambiente, constando en el expediente el resto de requisitos citados
como reconoce la recurrente que se cumplen en el caso». En nuestra opinion, el Tri-
bunal obvia la aplicacién de normas generales y prevalentes, como la Ley 30/1992 y la
propia Constitucién —art. 105.a)—.

Por su parte, en la segunda sentencia (1009/2011 de 24 noviembre), en la que se
planted si era licito que el Plan de Gestion de la ZEPA pudiera establecer un régimen
de usos, el Tribunal entendi6é que la citada Ley 8/98, en redacciéon dada por la Ley
9/2006, en debido cumplimiento de los fines medioambientales descritos en la misma,
habilita a la Comunidad Auténoma para acordar una serie de medidas para conseguir
los objetivos, inclusive de zonificacién del espacio afectado.

Finalmente cabe citar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1*), nam. 1010/2011 de 24 noviembre,
la cual anula el art. 43 del Decreto de 211/2009, de 11 septiembre, de la Consejeria de
Fomento sobre Plan Territorial del entorno del embalse de Alqueva. Segtin el Tribunal,
este precepto establecia una limitacién absoluta al interés particular en zona de pro-
teccién ya que prohibia todo uso distinto de actividades de restauracion del ecosistema
natural o silvicola con finalidad exclusiva de conservacién y mejora, siempre autorizadas
y supervisadas por la Consejeria competente en materia medioambiental, actividades
educativas o de investigacion, y la caza y pesca; prohibiendo expresamente otro tipo de
actividades, incluidas expresamente en tal prohibicion los aprovechamientos agricolas,
ganaderos y forestales, incluyendo las construcciones, salvo para el mantenimiento del
embalse o para apoyar la actividad turistica de las zonas establecidas al efecto. «El con-
tenido dominical en este caso es cercano a cero y su uso publico general o de interés
publico alejado del propio del titular del terreno practicamente absoluto, lo cual cuando
acontece en el planeamiento sin compensacién directa, solamente, puede verificarse
en un Estado de Derecho, como el nuestro, merced a la expropiacién, o mediante
compensaciones que aqui no existen».

6. PROBLEMAS

El conflicto ambiental mds importante existente en la Comunidad extremena sigue
siendo, un ano mas, el proyecto de la Refineria Balboa que comenzé su andadura el
2006 y se encuentra ain pendiente de la evaluacion de impacto ambiental a cargo del
Ministerio. La Junta de Andalucia remiti6 al Ministerio el 31 de marzo un informe
en el que cuestionaba el oleoducto que prevé el proyecto desde el puerto de Huelva
hasta la futura planta ubicada en Santos de Maimona (Badajoz), por considerar que
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no se han evaluado bien los riesgos que potenciales accidentes y vertidos pueden tener
sobre los espacios protegidos y, especialmente, sobre Donana. En el informe se senala
que, previamente a la Declaracion del Impacto Ambiental, la consejeria debe emitir el
informe de afeccion de la Red Natura 2000, en la que estd incluida Donana.

Ademas, en la recta final de la tramitacion del proyecto se ha formulado también
el informe elaborado por la misién internacional formada por representantes de la
Unesco, UICN (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza) y del
convenio Ramsar de proteccién de los humedales que visité6 Donana en enero de 2011.
En sus conclusiones, que no son vinculantes, se senala el oleoducto de Balboa entre
las principales amenazas al parque nacional. El informe de la misién internacional
recomienda al Gobierno que, si no se cancela el proyecto, al menos se modifique «sus-
tancialmente» el disenio del oleoducto.

Por su parte, el Consejo de Participacién de Donana, en su reunién ordinaria de
mediados de diciembre, respald6é una propuesta presentada por WWF en la que se
apoyaban explicitamente «los informes y alegaciones presentadas por la Consejeria de
Medio Ambiente» al proyecto. Finalmente, el Gobierno ya en funciones opt6 por no
emitir la declaracién de impacto, dejando esta decisién al nuevo Ejecutivo fruto de las
elecciones generales del 20 de noviembre de 2011.

Por otro lado, continua el conflicto generado por el Proyecto de Interés Regional
denominado «Complejo Turistico, de Salud, Paisajistico y de Servicios Marina Isla de
Valdecanas». En el informe anterior se senalé que la Asamblea extremena aprobo,
mediante Ley 9/2010, de 18 de octubre, una modificacién de la Ley 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura, por la que se concedia
de forma expresa cobertura legal a la utilizaciéon de los Proyectos de Interés Regional
para complejos turisticos, saliendo asi al paso de dos sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de Extremadura (sentencias 27 febrero de 2009 y de 19 enero de 2010). Con
esta nueva cobertura legal, la Comisiéon de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de
Extremadura, mediante resolucion de 28 de julio, aprob6 definitivamente la homolo-
gacion del Proyecto de Interés Regional denominado «Complejo Turistico, de Salud,
Paisajistico y de Servicios Marina Isla de Valdecanas» (DOE 26-9-2011). Basicamente, la
resolucion se fundamenta en la circunstancia segun la cual dado que no hay aprobado
ningun instrumento de planificacién ambiental (planes de gestiéon) para los terrenos
incluidos dentro de la ZEPA del Embalse de Valdecanas, no existe ninguna manifesta-
cion expresa de incompatibilidad que impida a los mismos ser objeto de transformacién
urbanistica. En nuestra opinion, no deja de ser paraddjico que sea justamente la omision
del deber legal de ordenar y proteger los valores de la ZEPA, la que sirva de fundamento
para urbanizar una extension importante de la misma (114 hectareas).

Finalmente, sobre este mismo conflicto del PIR de Valdecanas, en el apartado de-
dicado a la ordenacién del territorio de este informe se ha dado cuenta de un nuevo
episodio legislativo, consistente en una segunda modificacién Ley 15/2001 del Suelo
y Ordenacion Territorial de Extremadura, efectuada por Ley 9/2011, de 29 de marzo,
de nuevo para salir al paso de sendas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
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Extremadura (nim. 195/2011 y 196/2011, ambas de 9 marzo), de las que también
damos cuenta en el apartado de este Informe dedicado a la Jurisprudencia.

7. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

- Consejero de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia: D. José
Antonio Echavarri Lomo (Decreto del Presidente 20/2011, de 8 de julio).

— Titular de la Direccién General de de Medio Ambiente: Don Enrique Julian
Fuentes (Decreto 196/2011, de 29 de julio).
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