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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Dos hechos significativos jalonan la politica ambiental de la Comunidad Auténoma
de Aragén durante el ano 2012. En primer lugar, la continuidad de la crisis econémica
que, como otros muchos, viene padeciendo nuestro pais y, con ello, nuestra regiéon desde
hace algin tiempo y, en segundo término, el cambio en el ejecutivo autonémico tras
las elecciones celebradas en mayo, que pusieron fin a los doce anos de la coalicién de
gobierno entre los partidos Socialista y Aragonés, que habia confiado a este tltimo la
maxima responsabilidad de la gestién ambiental de la Comunidad en esas tres legislatu-
ras. En efecto, el vuelco electoral producido el 22 de mayo determiné, practicamente,
una inversion de los resultados cosechados por el Partido Popular y el Partido Socialista
en la contienda de 2003, de manera que aquél, al incrementar en casi diez puntos su
porcentaje de votos y obtener un 41% y un total de 30 escafios, logré una cémoda vic-
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toria sobre el Partido Socialista, que redujo desde el 42,08 hasta el 29,97 su porcentaje
de votos, lo que le supuso una pérdida de ocho escanos y quedar con 22 del total de
los 67 que componen el arco parlamentario autonémico.

Pese a que el Partido Aragonés vio también reducida su presencia en la Camara en
dos escafios y quedé con 7 (los 8 restantes se los repartieron, a partes iguales, Chunta
Aragonesista e Izquierda Unida de Aragén), suscribié un pacto de gobernabilidad con
el Partido Popular, que le llev6 a apoyar a la candidata de este dltimo, Luisa Fernanda
Rudi, como Presidenta de la Comunidad y, aunque, inicialmente, el Partido Aragonés
renuncio a formar con aquél un ejecutivo de coalicién, acabé por asumir responsabili-
dades de gobierno al maximo nivel en el mes de diciembre de 2011, con motivo de la
primera reestructuracién departamental llevada a cabo en Aragén tras las elecciones
generales de noviembre. En definitiva, nuevo gobierno de coalicién en la Comunidad,
reeditandose el pacto PP-PAR del cuatrienio 1995-1999 e invirtiendo los términos de la
coalicién PAR-PP, que protagonizara el ejecutivo autonémico de 1987 a 1993.

Precisamente, uno de los tres cambios realizados en la crisis de gobierno del mes
de diciembre afectd, a peticién propia por razones estrictamente personales, al titular
de la cartera de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, pues vaya por delante que,
en lo que a la Administracién ambiental atanie, el nuevo ejecutivo autonémico salido
de las elecciones de mayo decidi6 la refundicién del Departamento de Agriculturay
Alimentacién con el de Medio Ambiente. Deciamos, al principio, que otra de la ténicas
del ejercicio ha sido, indudablemente, la grave coyuntura econémica que atravesamos
y que ha obligado a poner en marcha numerosas medidas de contencién del déficit
publico tanto a nivel nacional como autonémico. En Aragén, la misma fusién de los
departamentos citados intento justificarse en la necesidad de crear sinergias entre los
dos sectores de actividad y de ahorrar costes sin merma de beneficios, como, asimismo,
se ha tratado de imponer una politica presupuestaria de austeridad.

No obstante lo anterior, las restricciones no debieran afectar al cumplimiento del
llamado «Acuerdo para la Gobernabilidad de la Comunidad Auténoma en la VIII Legis-
latura», suscrito, como se ha dicho, por los presidentes del Partido Popular de Aragén
y del Partido Aragonés el 18 de junio de 2011 y estructurado en torno a siete objetivos
basicos, respecto de los que se establecen las medidas minimas que se considera nece-
sario desarrollar y los correspondientes mecanismos de seguimiento. Pues bien, por
lo que se refiere a la politica ambiental que los socios de gobierno se comprometen a
defender y a articular mediante iniciativas legislativas y acciones politicas nos interesa
destacar el enumerado como objetivo 6, que lleva por riabrica «defensa y puesta en
valor del agua y los recursos endégenos de Aragoén».

Literalmente, el documento reza en ese punto como sigue:

«Los partidos politicos firmantes de este Acuerdo reconocen el importante papel que
el aguay el resto de recursos naturales juegan en el desarrollo tanto econémico como
social de Aragoén, por ello acuerdan:

1.— Impulsar el cumplimiento de los preceptos contenidos en el Estatuto de Autono-
mia de Aragén en especial en lo que hace referencia a la defensa de los intereses de
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Aragén en la revisién de los planes hidrolégicos, que deberdn basarse en la gestion
unitaria y coordinada de las cuencas, la sostenibilidad medioambiental asi como la
garantia de las necesidades presentes y futuras de los territorios de las mismas.

Asi mismo se comprometen a la defensa y cuamplimiento del articulo 19.3 del vigente
Estatuto de Autonomia de Aragén que dispone que “corresponde a los poderes pu-
blicos aragoneses, en los términos que establece este Estatuto y de acuerdo con el
principio de la unidad de cuenca, la constitucion, la legislacion estatal y la normativa
comunitaria aplicables, velar especialmente para evitar transferencias de aguas a las
cuencas hidrograficas de las que forma parte la Comunidad Auténoma que afecten a
interese de sostenibilidad, atendiendo a los derechos de las generaciones presentesy
futuras”.

El mismo compromiso se adquiere en relacién con la gestién de una reserva de agua
para uso exclusivo de los aragoneses de 6.550 hm?. En todo lo referente a las compe-
tencias ejecutivas en materia de agua se estard a lo que disponga el futuro convenio a
establecer entre los Gobierno de Espana y el de Aragén, desde el respeto a la Consti-
tucién, la planificacién concertada entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
manteniendo el principio de unidad de cuenca.

2.— Exigir la conclusién de las obras del Pacto del Agua, y en especial las acordadas
en la Comisién del Agua de Aragén, incluyendo la encomienda de las obras de interés
general a la Comunidad Auténoma que se determinen.

3.— Defender los intereses de Aragén en la revisién de los planes hidrolégicos de la
demarcacién, en especial en lo relativo a las obras de regulacion, a la fijacién del ré-
gimen de caudales ambientales y a los acuerdos adoptados en la Comisién del Agua.

4.— Asegurar la calidad del agua de los rios, y acometer las medidas de descontamina-
cién necesarias en el Cincay el Gillego.

5.— Potenciar los mecanismos de desarrollo en las comarcas afectadas por embalses,
de forma que la riqueza se quede también en las zonas productoras de energia, y
cumplir de forma integra los planes de restitucién y desarrollo sostenible.

6.— Exigir la ejecucién rapida de las obras previstas en el Plan Medioambiental del
Ebro o, en su caso, impulsar convenios para la encomienda de gestion a la Comunidad
Auténoma de Aragén.

7.— Cumplir lo dispuesto en las directivas europeas, relativo a que en 2015, se depuren
todas las aguas residuales de Aragon.

8.— Aprobar de forma definitiva, desarrollar y aplicar el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible 2011-2015 en Aragoén, segun la Ley 45/2007 encomendando su ejecucion
a las comarcas que asi lo soliciten, con objeto de mejorar la situacién socioeconémica
de la poblacién de las zonas rurales y el acceso a unos servicios publicos suficientes y
de calidad para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del medio rural, a
través del desarrollo de los servicios y de todos los recursos propios del territorio.»

Otros de los objetivos del documento también rezuman connotaciones ambientales.
Asi, para la consecucién del objetivo 1 («luchar frente a la crisis»), se destaca, entre
otras medidas, la de

«11.— Definir y ejecutar una estrategia energética propia del siglo XXI que propicie
el desarrollo de las zonas donde esta el recurso o se produce la energia, en linea con

los planteamientos del Plan Energético de Aragén 2005-2012 actualmente en vigor,
asi como los de la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias.»

Lo mismo que, para el logro del objetivo 2 («desarrollo del Estatuto de Autono-
mia de Aragén aprobado en abril de 2007, impulsando todos aquellos aspectos que
todavia estén pendientes»), ambos partidos se comprometen, entre otros extremos, a
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consensuar el marco normativo con la aprobacién, por e¢jemplo, de una ley de aguas
y rios de Aragén.

Los préximos anos habran de determinar si los partidos firmantes cumplen o no los
objetivos que se han fijado para la politica ambiental de Aragén de la VIII legislatura,
objetivos que devienen a su vez en parametro minimo de control del grado de satisfac-
ci6én de sus respectivos programas de gobierno antes los electores.

2. LEGISLACION
2.1. CONTAMINACION ACUSTICA

Mediante Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccién contra la contaminacién
acustica de Aragon, se desarrollaron las previsiones de la legislacion basica estatal en
la materia, constituida por la Ley 37,/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y los Reales
Decretos 1513,/2005, de 16 de diciembre, sobre evaluacion y gestién del ruido ambiental,
y 1367/2007 de 19 de octubre, de zonificacién acustica, objetivos de calidad acusticay
emisores acusticos, en transposicion de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 25 de junio, sobre evaluacion y gestiéon del ruido ambiental. De
dicha Ley aragonesa dimos cuenta en nuestro informe correspondiente al ano 2010, en
el que senaldbamos que, ante el reto de su desarrollo, en el corto plazo la Comunidad
asumia la obligacién de publicar una ordenanza municipal tipo, que podria ser utilizada
como referencia por los ayuntamientos en la elaboracién de su propia normativa en
la materia, asi como la de constituir un Consejo asesor, encargado de vigilar el cumpli-
miento de esta normativa.

Pues bien, mediante Resolucion de 15 de marzo de 2011, de la Directora General
de Calidad Ambiental y Cambio Climatico (BOA 11 abril), se dio publicidad a la Orde-
nanza Municipal Tipo de Aragén en materia de contaminacién acustica. Se trata de un
documento orientativo y, por tanto, no vinculante, que los ayuntamientos aragoneses
podran adoptar de forma integra o parcial, por lo que podran introducir en €I las
modificaciones que sean necesarias para adaptarlo a las caracteristicas y necesidades
concretas de sus municipios. La Ordenanza comienza definiendo el tipo de actividades
que se desarrollen en el término municipal a las que sera de aplicacién. Establece a
continuacién derechos y deberes ciudadanos en relacién con la contaminacién acusti-
ca, debiendo destacarse el derecho de acceso a la informacion sobre la misma y el de
denuncia de las actuaciones que contravengan sus limites. Tras aplicar al municipio
de que se trate la zonificacion establecida por la Ley aragonesa 7,/2010 y referirse a los
objetivos de calidad acustica (valores limite de ruido y vibraciones, asi como condiciones
acusticas de los edificios de nueva construccion), la Ordenanza establece los requisitos
a que deberan someterse distintas actividades.

En relacién con los establecimientos de publica concurrencia, tales como bares,
restaurantes, terrazas, discotecas y espacios abiertos o cerrados que puedan originar
molestias por ruidos y/o vibraciones, asi como las actividades industriales, comerciales
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y de servicios sujetas a permisos o licencias ambientales, tanto de caracter publico como
privado, la Ordenanza distingue los nuevos de los ya existentes o que hubieran inicia-
do la tramitacién de licencia ambiental de actividad antes de su entrada en vigor. Las
actividades asi consideradas nuevas deberan incorporar a la solicitud de dicha licencia
un estudio acustico suscrito por técnico competente y que incluird necesariamente la
justificacion del cumplimiento de los valores limite de inmisién de ruido y vibraciones
establecidos en el anexo 4.

Para las actividades a desarrollar en la via publica, la Ordenanza establece condicio-
nes, horario y limites, refiriéndose, en particular, a las obras y trabajos en la via publica
y en la edificacién, a las actividades de carga y descarga, al servicio publico nocturno de
limpieza y recogida de basuras, a los actos festivos y a las pruebas de ensayo de aparatos
de alarma. La Ordenanza fija igualmente limites al denominado ruido de vecindad y
al ocasionado por vehiculos de motor y ciclomotores. Incide en las tareas de vigilancia
e inspeccién municipal y tipifica un cuadro de infracciones y sanciones, pudiendo al-
canzar éstas, en los supuestos muy graves, multas de hasta 300.000 euros. Finalmente,
la Ordenanza se cierra con siete anexos, entre los que destacan el 4 y 5 dedicados,
respectivamente, a los objetivos de calidad acustica y valores limite y a la clasificacion y
requerimientos técnicos exigibles a las actividades.

2.2.  FLORAY FAUNA

Por medio del Decreto 326/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragén,
se ha establecido un régimen de proteccién para el aguila-azor perdicera (Hieraaetus
fasciatus) en la Comunidad Auténoma, y se ha aprobado el correspondiente Plan de
recuperacion. El aguila-azor perdicera fue incluida como especie «en peligro de ex-
tincién» en el Catalogo de Especies Amenazadas de Aragén (Decreto 49/1995, de 28
de marzo, y Orden del Departamento de Medio Ambiente de 4 de marzo de 2004),
debido al riesgo objetivo de desaparicion de la especie en un futuro inmediato. Por
su parte, el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, que desarrolla el Listado de Es-
pecies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y el Catalogo Espanol de Especies
Amenazadas, califica al dguila en cuestién como especie de fauna «vulnerable» por su
tendencia poblacional regresiva en toda Espana, la cual ha llevado a su desaparicién
en una gran parte de su area de distribucion original.

Al objeto de cumplir, por tanto, las exigencias procedimentales de dicha cataloga-
cién, el Gobierno de Aragoén ha establecido el régimen de proteccion del aguila-azor
perdicera, definiendo las dreas criticas y sensibles de esta especie y sujetando a previa
evaluacion cualquier actividad que pretenda realizarse en ellas con el objetivo de evitar,
paliar o eliminar los efectos que sobre el aguila o su habitat pudiera ocasionar. El Decreto
326,/2011 establece una serie de actuaciones prohibidas, fijando, ademads, las medidas a
aplicar durante los periodos de reproduccién. El Plan de recuperacion, que se dicta con
una vigencia indefinida, podrd, no obstante, revisarse si se produjera alguna variacién
sustancial en la catalogacién de la especie y, obligatoriamente, cada seis anos.
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En otro orden de consideraciones, pero también bajo el capitulo de proteccion de
la fauna, cabe situar la aprobacion de la Orden de 12 de julio de 2011, que, aunque
emanada del Consejero de Agricultura y Alimentacién, modifica determinados anexos
del Decreto 239/2008, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se es-
tablecen las normas de homologacién de los cursos de formacién y las de acreditacion
de las entidades de formacién, de los cuidadores y manipuladores de animales, de los
adiestradores de los animales de companiay de los animales potencialmente peligrosos
(BOA 20 julio).

2.3.  ADAPTACION DE PROCEDIMIENTOS

En desarrollo de la legislacion bdsica estatal, la Comunidad Auténoma de Aragoén,
mediante la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental, regul6 un sistema de
intervencién administrativa de los planes, programas, proyectos, instalaciones y activi-
dades susceptibles de afectar al medio ambiente en su dmbito territorial, como forma
de prevencion, reduccién y control de la contaminacién. La disposicion final segunda
de dicha Ley faculta al Gobierno autonémico para modificar sus anexos. Y eso es pre-
cisamente lo que hizo el ejecutivo de la Comunidad mediante el Decreto 74/2011, de
22 de marzo, con el que tratan de incorporarse a aquéllos los nuevos requerimientos
ambientales o de cardcter técnico, que exige la normativa que ha entrado en vigor en
los dltimos cinco anos.

Asi, sin dnimo de exhaustividad, la modificacién que se introduce en el anexo I de
la Ley 7/2006 afecta inicamente a los planes urbanisticos que se someten a evaluacién
ambiental previo su analisis caso a caso para tratar de mejorar la redaccién anterior,
teniendo en cuenta el nuevo marco normativo de la Ley de Urbanismo de Aragéon.

Las principales modificaciones del anexo II de la Ley 7/2006 se realizan con el ob-
jetivo de clarificar determinados supuestos relativos a proyectos que han de someterse
obligatoriamente al procedimiento completo de evaluacién de impacto ambiental, asi
como de introducir en este anexo la prevision de otras instalaciones o la revision de los
umbrales aplicables a algunas de las ya se contemplaban con anterioridad. Otro tanto
es lo que sucede con el anexo III, en el que se anaden o modifican apartados, mientras
en el anexo V, dedicado a las zonas que se consideran ambientalmente sensibles, se
ha incorporado un nuevo supuesto relativo a los Humedales Singulares de Aragén, en
coherencia con la normativa autonémica aprobada al respecto.

Llamaremos la atencion, por altimo, sobre los cambios introducidos en el anexo VII,
dedicado a las actividades excluidas de licencia ambiental de actividades clasificadas.
Bésicamente, consisten en que se aclara el concepto de «potencia instalada» y se eleva
el umbral de Ia misma, con lo cual habra un mayor nimero de actividades excluidas
de ese tipo de control, habida cuenta su escasa incidencia ambiental, exclusién que se
ha considerado una mejor adaptacién al nuevo régimen establecido por la Directiva
123/2006/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior. Por el contrario, queda justificada la exi-
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gencia de la licencia ambiental para el resto de actividades por la razén imperiosa de
interés general de protecciéon del medio ambiente. Ademas de los cambios anteriores,
se concreta mejor el apartado 22 de la letra a), relativo a las «Armerias»; en la letra c)
de «Actividades agropecuarias», se modifica el apartado 1 para adaptarlo a la norma-
tiva sobre Directrices Ganaderas de la Administracién de la Comunidad Auténomay
se incorporan nuevos los supuestos 5 (explotaciones apicolas) y 6 (explotaciones de
helicicultura), entre otras modificaciones.

3. ORGANIZACION
3.1. LA SUPRESION DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

Senaldbamos al principio de este trabajo que una de las primeras medidas organiza-
tivas del nuevo ejecutivo autonémico salido de las urnas en mayo fue la refundicién de
los Departamentos de Agricultura y Alimentacién, por un lado, y de Medio Ambiente,
por otro, para crear el de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, como plasmé el
Decreto 156/2011, de 25 julio, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la
estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma. Con el
pretexto de proceder a una simplificacion que redundara en una disminucién del gasto
publico (literalmente, se afirmar estar «cumpliendo con el principio de economiay
adecuada asignacion de los recursos, que resulta compatible con la disposicion de una
estructura organica adecuada para poder cumplir satisfactoriamente las competencias
del Departamento»), la nueva Consejeria reduce tan sélo de siete a seis el nimero de
direcciones generales resultantes de la refundicién, suprimiéndose, eso si, la Vicecon-
sejeria de Medio Ambiente.

Como detalla el Decreto 333/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén,
la estructura orgdnica del nuevo Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente queda del siguiente modo: Secretaria General Técnica;, Direccién General
de Produccion Agraria; Direccién General de Desarrollo Rural; Direcciéon General de
Alimentacién y Fomento Agroalimentario (que agrupa lo que, anteriormente, consti-
tufan dos direcciones generales); Direccién General de Calidad Ambiental (antes de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico); Direccién General de Conservacion del Medio
Natural (que sustituyen a la Direccién General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad)
y Direcciéon General de Gestion Forestal.

En realidad, la pérdida de una Administracién ambiental aragonesa con competencias
generales se inscribe en una ténica extendida de la que la Administracion del Estado
no se sustrajo cuando, por Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, cre6 el Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, que, tras las elecciones generales de 2011,
ha acabado siendo rebautizado como de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
Sin embargo, no por extendida esa tendencia organizativa se ha mostrado positiva, sino
mas bien al contrario, para la gestion de las politicas ambientales. La reunién en un
solo 6rgano directivo de la defensa de intereses tan contrapuestos como los represen-
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tados por agricultores y ganaderos, asi como por los ecologistas en sentido amplio no
siempre ha sido sinénimo de conciliaciéon. En muchas ocasiones, se ha producido un
verdadero sacrificio de uno de los sectores a favor del otro y, en cualquier caso, sigue
llamando la atencién en Aragén que, mientras se justifica la supresiéon del Departamento
de Medio Ambiente por razones econdémicas, se mantenga como entidad de derecho
publico adscrita a la nueva Consejeria el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
verdadero alter ego de aquél, verdadera estructura paralela, sélo que bajo el paraguas
del derecho privado.

3.2.  MODIFICACIONES EN LOS CONSEJOS DE DIRECCION DEL INSTITUTO ARAGONES DE
GESTION AMBIENTAL Y DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

Mediante sendos Decretos 346 y 347/2011, del Gobierno de Aragdn, fechados el
14 de octubre, se modificé la composicién de los Consejos de Direccién del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental y del Instituto Aragonés del Agua, respectivamente,
ambos entidades de derecho publico adscritas ahora al Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Las modificaciones llevadas a cabo se inscriben, preci-
samente, en la 6rbita de adaptar los 6rganos de gobierno de las referidas entidades a
la nueva estructura departamental de la Comunidad Auténoma, si bien, de paso, se
aumenta la representatividad en ellos de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente que, de dos, pasa a proponer tres vocales para el Consejo de Direccién del
Instituto Aragonés del Agua y que, asimismo, incrementa su propuesta de tres a cuatro
vocales para el del INAGA.

3.3. MODIFICACION DE LAS COMISIONES TECNICAS DE CALIFICACION DEL INAGA CON EL FIN
DE ADAPTAR SU COMPOSICION A LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA BASICA DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

En desarrollo de 1a Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de Aragén,
el ejecutivo autonémico, mediante Decreto 213/2007, de 4 de septiembre, aprobé el
Reglamento de las Comisiones Técnicas de Calificacion del INAGA. Dichas Comisiones se
conciben como 6rganos colegiados adscritos al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
alas que, en el ejercicio de sus funciones de control e intervencién, les corresponde la
calificacién de las actividades sometidas a licencia ambiental de actividades clasificadas.
El art. 5 del citado Decreto regula los vocales que integran cada una de las referidas
Comisiones y ha sido modificado por el Decreto 393/2011, para proceder a adaptar su
composicion a la nueva estructura orgdnica basica de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma. Al margen de ese ajuste, se ha procedido a sustituir la presencia directa
como vocal del Director del Servicio Provincial de Medio Ambiente correspondiente
por la de un funcionario de titulacién superior o media, de entre los que presten sus
servicios en el indicado 6rgano de la Administracién periférica aragonesa, elevando
con ello a dos los funcionarios designados por cada Director del respectivo Servicio
Provincial del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
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3.4. POLITICA DE PROTECCION DE DATOS

El Decreto 98/2003, de 29 de abril, por el que se regulan los ficheros de datos de
caracter personal gestionados por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén, contiene en sus anexos I, I y III la relacion de los suprimidos, modificados y
creados, respectivamente, de los distintos departamentos, entre los que se encuentran
los ficheros de la anterior Consejeria de Medio Ambiente. Debido al tiempo transcu-
rrido, los cambios normativos y estructurales producidos, asi como, pretendidamente,
para conseguir una mejor sistematizacion, se ha visto la necesidad de introducir ajustes,
lo que se ha llevado a efecto mediante el Decreto 402/2011, de 27 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se crean, modifican y suprimen ficheros de datos de
caracter personal del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en
materia de medio ambiente (BOA 10 enero 2012).

Se crean los ficheros «Subvenciones y ayudas de medio ambiente», «Registro de
Solicitudes de Ayudas del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido», «Ayuda gana-
deria extensiva en espacios pirenaicos de Red Natura 2000 y medidas compensatorias
por presencia de oso pardo», «Permisos de caza y pesca en cotos sociales», «Registro
de Notificaciones y Solicitudes de uso del fuego», «Registro de Solicitudes de Actua-
ciones en Montes de Utilidad Publica, Montes Propios de la Comunidad Auténoma
de Arago6n, Montes Consorciados y Conveniados, Vias Pecuarias, y demds actuaciones
competencia del Servicio de Planificacién y Gestiéon Forestal de la Direccién General
de Gestion Forestal», «Registro de Aprovechamientos Forestales en Montes de Utilidad
Publica, Montes Propios del Gobierno de Aragén y Montes Consorciados y Convenia-
dos», «Contratos Medio Ambiente», «Responsabilidad patrimonial medio ambiente»,
«Indemnizacién de danos agrarios causados por especies cinegéticas», «Indemnizacién
de danos ocasionados por especies de fauna silvestre», «Expropiaciones forzosas», «Fi-
chero de infracciones y sanciones», y el «Fichero de infracciones y sanciones en materia
de caza y pesca», ficheros todos ellos a los que quedan adscritos la mayoria de los que
se suprimen en el Anexo III del Decreto 402/2011, que comentamos.

4. EJECUCION
4.1. PRESUPUESTO

De los mas de cinco mil trescientos millones de euros a que asciende el presupuesto
global de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2012, ochocientos cincuentay tres
millones de euros corresponden al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, lo que representa un 16,02% del total, sélo superado por el Departamento
de Sanidad, Bienestar Social y Familia y el Departamento de Educacién, Universidad,
Cultura y Deporte. Eso si, este presupuesto supone una reduccién del 1,12% con relacién
al del ejercicio anterior pese a ser el segundo Departamento que menos ve disminuido
su presupuesto, por detrds del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, en
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lo que pretende traducirse la importancia estratégica para el Gobierno de los sectores
agricola y ganadero, y de la politica medioambiental.

Se amortigua un tanto la tendencia decreciente de ejercicios anteriores. En el anno
2010, el entonces Departamento de Agricultura y Alimentacién descendié un 8,45% y
el de Medio Ambiente un 8,97%, cuando el presupuesto general de la Comunidad se
redujo en un 2,01%.Y en el anno 2011, el Departamento de Agricultura bajé un 3,51% y el
de Medio Ambiente, un 28,18%, cuando la media del descenso global fue del 7,46%.

Si desgranamos las cifras presupuestarias del ejercicio 2012 por lo que a las politicas
ambientales respecta, la Direccién General de Conservacion del Medio Natural cuenta
con un Unico programa presupuestario, que es el de Conservacion de la Biodiversidad
y Desarrollo Sostenible. En ella, si bien se han presupuestado un total de doce millones
doscientos mil euros de recursos propios, lo que representa un descenso del 10,54%, los
recursos de la Administracion General del Estado se incrementan en un 279% (debido
fundamentalmente a la incorporacién de fondos con destino a los planes pilotos de
desarrollo rural sostenible) y los procedentes de la Unién Europea, en un 37,88%. Las
principales acciones de esta Direcciéon General, cuyo presupuesto asciende a algo mas
de veintiséis millones de euros, son espacios naturales y desarrollo sostenible, por un
lado, y biodiversidad estrictamente, por otro.

En cuanto a la primera, se incrementa la linea de ayudas agroambientales, pasando
de los cuatro millones a cuatro millones setecientos mil euros. Se produce un minimo
descenso del 2% de la partida destinada al Parque Nacional de Ordesa y Monteperdi-
do. En la gestion de los centros de interpretacion de los espacios naturales protegidos
de Aragon, se incorpora un programa conveniado con Ibercaja, que pone una partida
de obra social dirigida a mejorar su eficacia. Dentro de lo que es la biodiversidad lo
que mds llama la atencién es el crecimiento exponencial, en un 346%, de la partida
destinada a la planificacién y gestion de la Red Natura 2000 debido a que la normativa
comunitaria obliga a que los espacios naturales de la zona mediterranea cuenten con
planes de gestion antes de junio de 2012. Habrd, ademas, otra linea, el desarrollo y
gestion del catdlogo de especies amenazadas de Aragén, cuyo presupuesto se incre-
menta en un 26% para trabajar con las nueve especies protegidas con planes que estan
actualmente en vigor.

Por lo que respecta a la Direccién General de Gestion Forestal, los objetivos declarados
por el Gobierno autonémico son ser el mantenimiento del operativo de prevencién y
extincion de incendios, y la inversion en aquellos proyectos forestales que mas rendi-
mientos econémicos puedan generar. En cuanto a lo primero, se lleva porcentualmente,
un 85% del presupuesto de esta Direccién General, que es ligeramente superior a los
veintitrés millones y medio de euros. Por su parte, la Direcciéon General de Calidad
Ambiental contara con un presupuesto cercano a los once millones de euros, una parte
de los cuales se destinard a la ejecucion de las obras de la fase B del proyecto del nuevo
vaso de seguridad del vertedero de Bailin.
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Pasando al presupuesto de las dos entidades de derecho publico adscritas al Depar-
tamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, el del Instituto Aragonés de
Gestiéon Ambiental asciende a poco mds de seis millones de euros (6.001.877,63 euros,
de los que 5.564.277,03 son el presupuesto corriente y 437.600,60, su presupuesto de
capital), o a, aproximadamente, tres millones de euros una vez que descontamos el
capitulo I. Esto supone un 0,85% de disminucién con respecto al presupuesto del ano
2011. El presupuesto total del Instituto Aragonés del Agua para 2012 es de algo mas de
sesenta y un millones de euros (en concreto, 61.959.689,70, de los que 50.709.743,47
constituyen su presupuesto corriente y 11.249.946,23 su presupuesto de capital) si bien,
una vez descontado el capitulo II, el presupuesto de esta entidad asciende a cincuenta
y nueve millones de euros. Esto supone un incremento de casi el 5% con respecto al
ejercicio anterior. El aumento del presupuesto del Instituto Aragonés del Agua se debe,
fundamentalmente, a dos motivos: a la apuesta del Gobierno de Aragén por mantener
el esfuerzo en las obras del ciclo del agua, por un lado, y, por otra parte, al creciente
aumento del nimero de depuradoras en funcionamiento gracias a la finalizacién de
actuaciones tanto del plan especial de depuracién como el de Pirineos.

En el ano 2012, esta previsto que los municipios aragoneses se beneficien de un total
de doscientas treinta y una actuaciones del ciclo del agua a través del Plan del Agua de
Aragén, estando presupuestado en el capitulo VII del Instituto las correspondientes
partidas. Este capitulo experimenta asi un incremento del 120% y alcanza los cuatro
millones seiscientos mil euros. Este fuerte aumento se compensa con disminucién
en el capitulo VI hasta los tres millones y medio de euros desde los seis millones cien
mil. Durante el afno 2012, la Comunidad Auténoma de Aragén se encargara del fun-
cionamiento y del mantenimiento de mas de ciento setenta depuradoras, muchas de
ellas deficitarias, lo que requiere un gasto de cuarenta y cinco millones cuatrocientos
veintiocho mil euros. El aumento, que son casi cuatro millones de euros, resulta sobre
todo de la puesta en servicio de instalaciones incluidas en la zona 07-B. Estas son Mo-
rata de Jalén, Almunia de Dona Godina, Villanueva de Huerva, Alfamén, Longares,
Herrera de los Navarros y Lumpiaque y los colectores de Aguarén y Paniza, asi como
la incorporacién de algunas ya del Plan Pirineos, como es el caso de Biescas. Para
el desarrollo de las obras del Plan especial de depuracién y del Plan de depuracién
integral de los Pirineos, si bien se ejecutan mediante concesion de obra publica, hay
presupuestados dos millones ochocientos mil euros. Esta partida permite cubrir los
costes de las asistencias técnicas necesarias para dirigir y coordinar la ejecucién de un
gran numero de depuradoras.

En otro orden de consideraciones, como consecuencia de las politicas de restriccién
presupuestaria, el Gobierno de Aragén ha decidido paralizar algunas de las actuaciones
de depuracioén de purines que estaban previstas para llevarlas a cabo en el ano 2012,
retrasandolas para el ano 2013.

Para hacer frente a los compromisos que si asume, el Instituto Aragonés del Agua
tiene tres vias de financiacion fundamentales: el canon de saneamiento y las aportacio-
nes del Estado, dentro del Plan nacional de calidad de las aguas, permiten al Instituto
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cubrir las tres cuartas partes de su presupuesto, mientras que el resto se financia con las
transferencias del propio Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
En concreto, el convenio firmado en su dia con el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino va a significar que Aragén reciba casi ciento sesenta y nueve
millones de euros entre 2008 y 2015, cantidad de la cual, para el 2012, esta previsto
recibir una partida de mas de siete millones setecientos mil euros. En cuanto al canon
de saneamiento, se ha calculado un incremento de los ingresos de un 14,80% con una
subida de la tarifa del 12,5%.

Una referencia final se impone al presupuesto de las sociedades publicas Socie-
dad de Infraestructuras Rurales Aragonesa, S.A. (SIRASA) y Sociedad de Desarrollo
Medioambiental de Aragén, S.A. (SODEMASA). Con respecto a ellas, el Gobierno de
Aragén ha hecho publica su intencién de iniciar el proceso de fusién en el primer tri-
mestre del ejercicio 2012, lo que ha justificado una bajada muy importante (del 12%)
de transferencias por parte del Departamento a ambas empresas. El presupuesto total
de SIRASA se ha previsto en 59.572.501,38 euros, de los que 43.241.380 corresponden
a su presupuesto de explotacién y 16.331.121,38, a su presupuesto de capital. El pre-
supuesto de explotacién de SODEMASA para el 2012 es de 37.485.000 euros, lo que
junto alos casi dos millones de euros de presupuesto de capital (1.914.141,79) hace un
total de 39.399.141,79 euros, frente a los mas de cincuenta y cinco del ejercicio 2011.
El Gobierno de Aragén ha declarado que actuard con ellas racionalizando y buscando
la mayor eficiencia del gasto publico.

Por su parte, para la sociedad Aragonesa de Gestion de Residuos, S.A. (ARAGERSA),
se han previsto un presupuesto de explotaciéon cercano a los 2,5 millones de euros y
un presupuesto de capital de apenas 42.000 euros, lo que equivale a un total inferior
en quinientos mil euros a la cifra consignada en el ano anterior, en la tonica restrictiva
del contexto de crisis.

4.2. SUSCRIPCION DE DIVERSOS CONVENIOS DE COLABORACION PARA LA EJECUCION DE
POLITICAS AMBIENTALES

Concluiamos nuestra resena, en el informe correspondiente al ano anterior, sobre
las acciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a la Ley estatal 45/2007, de 13 de
diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural dando cuenta de la publica-
cién del Protocolo General entre el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino y la Comunidad Auténoma de Aragén, simultineamente, en el BOE y BOA
de 28 de enero de 2011. A lo largo del ano que analizamos, se trataba, por tanto, de
aprobar los Planes de Zona por los Comités Comarcales para el Desarrollo Rural (al
haberse apostado en Aragén por dicha unidad administrativa, la comarca, para la apli-
cacion de esta politica), como paso previo para impulsar la suscripcion del Convenio
de Colaboracion entre el Estado y la Comunidad Auténoma que permita la ejecucién
de aquellos instrumentos.
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Unos meses mas tarde, sin embargo, con fecha 31 de mayo, se firmé un Acuerdo de
modificacién y prérroga del Protocolo General, que fue objeto de publicacién oficial el
11 de agosto. A pesar de que, para entonces, la Comunidad Auténoma ya habia elabo-
rado treinta y dos de los treinta y tres Planes de Zona previstos para su territorio, y de
que los mismos habian sido informados favorablemente por la Mesa de Asociacionesy
por el Consejo para el Medio Rural, faltaba concertar con la Administracién General
del Estado el convenio de colaboracién que incluyera la financiacién oportuna. Proxi-
ma a expirar la fecha limite prevista para ello en el Protocolo, que era la del 1 de junio
de 2011, ambas partes decidieron prorrogar su vigencia, fijando el 1 de junio de 2012
como nuevo término para la suscripcion del convenio. En la practica, el anuncio se ha
traducido en una paralizacion de fondos y en que muchas de las comarcas aragonesas
vean frustradas sus perspectivas de inversiéon a medio plazo.

Para tratar de paliar algunas de las consecuencias del retraso, la Comunidad Aut6-
noma de Aragén decidi6 iniciar anticipadamente en el ejercicio 2011 la ejecucion de
algunas de las actuaciones recogidas en los Planes de Zona ya aprobados, mediante la
concesion de ayudas a través del procedimiento de concesion directa. Las respectivas
bases reguladoras se articularon mediante el Decreto 334/2011, de 6 de octubre, el
cual dispuso, entre otras medidas, que s6lo se financiaria una actuaciéon por comarca,
valorandose, para su eleccion, la incidencia que la misma tuviera en la creacién o
mantenimiento de empleo (50%), la amplitud territorial de los efectos de la actuacion
(25%), y su contribucidn a la correccién de los desequilibrios territoriales (25%).

En otro orden de consideraciones, dentro de esta rubrica dedicada a describir la
ejecucion de la politica ambiental de la Comunidad mediante la suscripcién de conve-
nios de colaboracién con otras Administraciones, debemos destacar la publicacion del
Acuerdo de modificacién y prérroga del Convenio de colaboracién entre el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino y la Comunidad Auténoma de Aragén,
por el que se fija el esquema general de coordinacion y financiacién para la ejecucion
de actuaciones en la Comunidad Auténoma de Aragén del Plan Nacional de Calidad de
las Aguas: saneamiento y depuracion 2008-2015 y del ciclo integral del agua (publicita-
do mediante Orden de 14 de febrero de 2011, del Vicepresidente del Gobierno, BOA
7 marzo). Bdsicamente, el objeto del Acuerdo citado es reprogramar las anualidades
pendientes para poder mantener el importe total del convenio suscrito, permitiendo
un mayor margen de tiempo para la tramitacién de los pagos con cargo al capitulo de
inversiones de la Administraciéon ambiental del Estado.

4.3. GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Bajo esta rabrica, inicamente cabe resenar la Resolucién de 25 de enero de 2011,
de la Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de enero de 2011, por el que se autoriza la inclu-
sion en la lista del Convenio de Ramsar (2 de febrero de 1971), relativo a humedales de
importancia internacional especialmente como habitat de aves acuaticas, de las siguien-
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tes zonas humedas espanolas: Ria de Villaviciosa, Lagunas de Campotejar, Lagunas de
las Moreras, Saladas de Sastago-Bujaraloz y Tremedales de Orihuela (BOE 4 febrero).
Por cuanto interesa a los efectos del presente informe, el humedal de las Saladas de
Sastago-Bujaraloz se encuentra en estos dos términos municipales de la provincia de
Zaragoza, comprendiendo un conjunto de lagunas endorreicas, temporales y salinas,
que esta considerado como el mas extenso e importante de Europa, un auténtico caso
unico por sus particularidades geomorfologicas, geoquimicas, hidrolégicas, ecologicas
y paisajisticas en el contexto de la Europa occidental. Ademads, este sitio es importante
por la excepcional riqueza floristica que atesora (hasta 31 endemismos ibéricos de flora
vascular), sin olvidar tampoco la presencia de destacada fauna vertebrada y de fauna
invertebrada de vida efimera que se desarrolla en las saladas en los breves periodos de
tiempo en los que mantienen agua.

4.4. GESTION DE LAS VIAS PECUARIAS

En lo relativo a la gestion de las vias pecuarias de la Comunidad, el Departamento
competente en materia de medio ambiente ha continuado en 2011 la importante labor
clasificatoria y, por tanto, clarificatoria del régimen juridico de este patrimonio publico,
llegando a aprobar hasta un total de 7 Ordenes por las que se publicita la clasificacién
de los caminos publicos de la ganaderia existentes en el municipio zaragozano de Oseja
(Orden de 6 de septiembre) y en los turolenses de Allepuz (Orden de 11 de enero),
Tornos (Orden de 12 de mayo), Valderrobres (Orden de 20 de junio), Odén (Orden
de 23 de agosto), Monroyo (Orden de 24 de agosto) y La Codonera (Orden de 15 de
septiembre). En los tltimos anos, es lento, pero lo importante también es que incesante,
el goteo de actos administrativos de clasificacion de las vias pecuarias aragonesas, punto
de partida inexcusable para el ejercicio de otro tipo de potestades mas enérgicas en la
defensa de estos bienes demaniales. En definitiva, es de celebrar que, aunque de forma
pausada, decididamente se den los pasos para poner fin a la indefinicién que pendia
sobre muchos de los tramos del entramado cabanero.

A titulo anecdético, pero en la misma linea de defensa de la red de vias pecuarias
aragonesas, mediante Decretos 387, 388 y 389/2011, de 13 de diciembre, el Gobierno
de Aragén acept6 sendas cesiones gratuitas de parcelas situadas, respectivamente, en
Borja, Fuentes de Ebro y Fabara (Zaragoza), acordadas por la Administracién General
del Estado, para su incorporacién a las vias pecuarias «Cordel de Bulbuente», «Canada
Real de Zaragoza a Quinto», y «Canada Real de Caspe a Batea».

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

5.1. AGUAS

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 3*) nim. 20/2011, de 24 enero (RJCA 2011, 479), resuelve la
cuestion de ilegalidad formulada contra el Decreto 38/2004, de 24 de febrero, por el
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que se aprobé el Reglamento de los vertidos de aguas residuales a las redes municipa-
les de alcantarillado. El Tribunal la estima y anula el apartado 3 del art. 5 del Decreto
impugnado. Dicho precepto preceptua, literalmente, que:

«1.  Todos los edificios e instalaciones existentes o que se construyan en suelo ur-
bano deberan verter al alcantarillado publico sus aguas residuales a través de la co-
rrespondiente acometida, en las condiciones exigidas en este Reglamento, quedan-
do prohibidas las fosas sépticas, los vertidos directos a cauce publico o cualquier
otra forma de eliminacion de las aguas residuales. En suelo no urbanizable regiran
las disposiciones establecidas en el planeamiento municipal.

2. Si el nivel del desagtie particular no permitiese la conduccién de las aguas resi-
duales por gravedad a la red general su elevacion debera ser realizada por el pro-
pietario del inmueble.

3. No podra exigirse responsabilidad a la entidad que gestione el servicio de al-
cantarillado por la entrada de aguas procedentes de la red publica en la finca par-
ticular a través de la acometida de desagtie, debiendo el usuario tener instalados los
sifones o mecanismos adecuados para impedir el retorno.»

Pues bien, el Tribunal declara que dicho apartado tercero es inconstitucional ya
que el art. 149.1.18" de la Carta magna reserva al Estado la legislacion bdsica sobre
responsabilidad de las Administraciones Publicas y, en el caso de autos, la Administra-
cién autonémica establecia una exclusién de la responsabilidad patrimonial que no
encontraba apoyo en el art. 139 de la Ley 30/1992, pues éste no regula tal posibilidad.
Aunque el precepto impugnado excluia la responsabilidad de las empresas gestoras de
aguas, y no propiamente de la Administracion, ello podia incidir en la responsabilidad
de ésta, ya que la concesion es una forma de gestion. Asimismo, el Tribunal estima que
el art. 5.3 del Decreto 38/2004 también vulneraba la competencia sobre legislacion civil
del Estado (art. 149.1.8* CE), al no haber especialidad de responsabilidad patrimonial
en el derecho foral aragonés, con lo que, aunque se reclamase a la gestora de aguas
por via civil, el precepto en cuestion no dejaria de violar las normas competenciales
de la Constitucion. Por otro lado, habria un tercer motivo de inconstitucionalidad en
cuanto que, fijando una imposibilidad de declarar la responsabilidad patrimonial de
la entidad local que gestionara el servicio mediante concesion, se estaria invadiendo
el art. 106.2 CE al establecerse tal exclusion con independencia de lo que resultara del
eventual procedimiento judicial.

Frente a las normas citadas de rango constitucional y de ley ordinaria, el cuestio-
nado art. 5.3 del Decreto 38/2004 eliminaba la posibilidad de que cualquiera pudiera
siquiera exigir la responsabilidad ante la entidad local duena del vertido, en el caso
de que entre agua procedente de la red publica a una finca particular a través de una
acometida de desagtie. Asi, conforme a tal norma, de modo incoherente con las facul-
tades y obligaciones de la entidad local contenidas en el mismo Decreto, y en contra
de la prevision constitucional y legal de exigir responsabilidad a la Administracion por
su funcionamiento, dejaba inerme al particular ante el Ayuntamiento por posibles
pérdidas de la red cuando éstas provengan de una acometida, pues no sélo exoneraba
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de responsabilidad patrimonial al municipio, sino que, incluso, impedia la mera recla-
macion de los danos.

En conclusion, el Tribunal anula el precepto impugnado por estimarlo contrario a
las normas generales contenidas en la Constitucién y a las concretas recogidas en la Ley
30/1992 y en la Ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

En materia de policia de aguas, cabe destacar tres pronunciamientos judiciales. En
primer lugar, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén nam. 283/2011,
de 20 mayo (JUR 2011, 238339), anula la sancién impuesta por la Confederacion Hidro-
grafica del Ebro a una industria de fabricacién de abonos por falta de prueba bastante de
la naturaleza contaminante de un vertido, que hacia que no hubiese quedado destruida
la presuncién de inocencia que rige en este ambito, aun tratindose de una infraccién
de riesgo. En particular, el Tribunal niega la aplicacién de la Orden MAM 85/2008,
de 16 de enero, que excusa la toma de muestras si, por el conocimiento de su origen
y la observacion de sus caracteristicas externas, puede razonadamente determinarse la
composicion o naturaleza contaminante de un vertido, porque, como razona,

«es imposible tal evidencia sobre la composicién del vertido o su naturaleza conta-
minante sin el analisis de una muestra, maxime si la sancionada ofrece una prueba
de laboratorio que hubiera podido ser destruida por otro anilisis, sin que resulte
excusa para ello que el analisis de la muestra de la recurrente hubiera sido realiza-
do dos meses después, pues también esta circunstancia y sus efectos hubieran podi-
do ser destruidos por una prueba carente de dificultad para la Administracién san-
cionadora.»

En la misma linea, la Sentencia nam. 222/2011, de 18 abril, del Tribunal Superior
de Justicia de Aragén (JUR 2011, 240702), procede a la anulacién de otra sancién im-
puesta por la Confederacién citada a la mercantil titular de un vertedero controlado de
residuos del champinén porque, aunque el tipo del art. 116.3.f) del Texto Refundido
de la Ley de Aguas se refiera a vertidos que «puedan deteriorar» la calidad del agua,
es precisa la prueba de la capacidad contaminante del mismo, lo que no existi6 en el
expediente, vulnerandose con ello

«el principio de presunciéon de inocencia, aplicable también en el ejercicio de la
potestad administrativa (SSTC 120/1994, de 25 de abril y 45/1997, de 11 de marzo)
[que] garantiza el derecho a no sufrir sancién que no tenga fundamento en una
previa actividad probatoria sobre la cual el 6rgano competente pueda fundamentar
un juicio razonable de culpabilidad (STC 212,/1990, de 20 de diciembre) y compor-
ta, entre otras muchas exigencias, la de que la Administracién pruebe y, por ende,
motive no s6lo los hechos constitutivos de la infraccion, la participacion del acusa-
do en tales hechos y las circunstancias que constituyen un criterio de graduacion,
sino también la culpabilidad que justifique la imposiciéon de la sancién (SSTC
76/1990, de 26 de abril, 14/1997, de 28 de enero, 209/1999, de 29 de noviembre
y 33/2000, de 14 de febrero).»

Por su parte, la Sentencia nim. 127/2011, de 16 marzo, del citado érgano juris-
diccional (JUR 2011, 242269), recuerda la doctrina aplicada por distintos Tribunales
Superiores de Justicia respecto a la asimilacion de las infracciones menos graves reco-
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gidas por la legislacion de aguas a las infracciones leves a los efectos de su prescripcion,
razonando que:

«no se pueden asimilar, a estos efectos, las infracciones menos graves a las graves
sino a las leves porque la calificacién de menos graves del articulo 316 del RDPH
no tiene correlativo en el articulo 132 de la Ley 30/1992, que s6lo senala plazos para
las infracciones muy graves, graves y leves por lo que, tratindose del procedimiento
sancionador, por aplicacion del principio mas favorable al sancionado, debe asimi-
larse el plazo de las infracciones menos graves al de las leves. Ademas, el propio ar-
ticulo 322 del RDPH atribuye al Organismo de cuenca la competencia para sancio-
nar s6lo las infracciones leves y las menos graves, equiparandolas a estos efectos,
criterio que entendemos es el aplicable. En otro caso, para sancionar las infraccio-
nes graves, la competencia hubiera correspondido al Ministro del Departamen-
to.»

En el caso que se enjuiciaba, se anula la sancién impuesta por haber operado enton-
ces el instituto de la prescripcién de la infraccién, pero, «siguiendo la doctrina fijada
por la Seccién 5 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
de 24 de julio de 2003, recaida en el recurso de casacion en interés de la ley 71,2002,
se declara que dicha prescripcién no alcanza

«a la obligacion, igualmente impuesta, de paralizacién de los vertidos, en tanto en
cuanto no se legalicen de forma definitiva los mismos, la cual, aunque ligada a de-
terminados hechos que pueden ser también constitutivos de infraccién y acreedo-
res a la correspondiente sancién, es independiente de ellay prescribe a los 15 anos,
segun deriva de lo dispuesto en el articulo 118.1 del Real Decreto Legislativo 1,/2001
(...) yen el articulo 327.1 del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.»

5.2.  PROTECCION DEL MEDIO NATURAL FRENTE A ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

En la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Aragén (Seccién 3*) num. 68/2011, de 21 febrero (RJCA 2011, 448), se
estima el recurso deducido contra la Resolucién de 11 de julio de 2008, del Vicecon-
sejero de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén, por la que se habia
declarado la incompatibilidad de una concesion de explotacion minera con la proteccién
del patrimonio cultural existente en el perimetro de la misma, con fundamento en que
una actividad extractiva alteraria el medio natural en que aparece dicho patrimonio y,
en especial, las manifestaciones de arte rupestre existentes en el abrigo denominado
«El Cantalar I», dentro del Parque Cultural del Maestrazgo en Teruel.

Pese a que el Tribunal acepta como fundamentacion de la Resolucién impugnada
la declaracién genérica de la necesidad de adoptar medidas de proteccién ante cual-
quier clase de afeccién al patrimonio natural y cultural, llega a la conclusién de que la
afirmacion de la incompatibilidad entre la explotacién minera y la proteccién de éste
se habia dictado sin haber llevado a cabo una declaracién individual del abrigo como
Bien de Interés Cultural o genérica de todas las pinturas rupestres de la zona. No se
habia producido dicha declaracién ni por consiguiente la delimitacion del entorno de
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los bienes a proteger en los términos indicados por la legislacion del patrimonio cul-
tural aragonés, hurtando a los particulares afectados la posibilidad de hacer valer sus
derechos y efectuar las alegaciones oportunas. La correspondiente contravencion de
la Ley 3/1999, del Patrimonio Cultural Aragonés, se acoge como causa de anulabilidad
conforme a lo previsto en el art. 63.1 de la Ley 30/1992.

5.3. RESIDUOS

En la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén nam. 46/2011, de 10
febrero, se analiza la revocacion de la autorizaciéon administrativa del plan de actuacién
para la remediacion de suelos afectados por realizacién de actividad contaminante, que
se habia concedido inicialmente a una fabrica de acumuladores y pilas eléctricas que,
abandonando su antigua ubicacién, se trasladé a otra parcela del término municipal
de Zaragoza.

La Ley 10/1998, de 28 de abril, de Residuos, establece, en su art. 27.4, que los pro-
pietarios de las fincas en las que se haya realizado alguna actividad parcialmente con-
taminante «estardn obligados, con motivo de su transmision, a declararlo en escritura
publica», anadiendo que «este hecho sera objeto de nota marginal en el Registro de la
Propiedad». De conformidad con dicha norma, la resolucién de la Direcciéon General
de Calidad Ambiental de la Diputacién General de Aragén, por la que se autorizé a
la mercantil en cuestion el plan de actuacién para restaurar las zonas de su anterior
ubicacién impactadas por el plomo, impuso, entre otras, esa condicién de anotacién
registral. Sin embargo, cuando la sociedad acudi6 a efectuar la nota marginal exigida,
el Registrador de la Propiedad suspendi6 su prdctica pues para realizar dicho asiento
era necesario que el nuevo titular registral prestase su consentimiento o se acreditara,
cuando menos, que se le cité en el procedimiento administrativo en el que habia re-
caido la autorizacién inicial.

Los hechos descritos habilitaban, por tanto, a la Administracién ambiental aragonesa
a comunicar ella misma al Registro que, en la finca de autos, se habia realizado una
actividad consistente en fabricacion de acumuladores y pilas eléctricas, pero no para
revocar, como hizo, la autorizacioén del proyecto toda vez que no existia correlacién
entre el mencionado incumplimiento (no inscripciéon de la nota marginal exigida) y
dicha revocacién, motivo por el cual el Tribunal Superior la anula.

En Sentencia correlativa en nimero y fechada al dia siguiente, la 47/2011, de 11
febrero (JUR 2011, 243367), se resuelve una secuela del pleito anterior. En concreto,
el recurso contencioso-administrativo interpuesto, esta vez, por los nuevos propietarios
de los suelos en los que se habia desarrollado la actividad contaminante de fabricacién
de pilas antes descrita, contra otra de la condiciones impuestas por la Administracién
ambiental al autorizar el plan de actuacién para la remediacién de suelos contamina-
dos. Sostenian los nuevos titulares de los terrenos que ellos no necesitaban presentar
informe de situacion del suelo al solicitar nuevas licencias de actividad por cuanto los
terrenos habian sido previamente remediados o descontaminados. A este respecto, la

454



XVIII.  Aragon: ; Hacia un cambio en su politica ambiental tras doce arios de gobiernos del mismo signo?

Administracién ambiental de la Comunidad Auténoma se defendié diciendo que se
habia limitado a informar de la obligacién reglamentaria establecida en el art. 3.5 del
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, fallando, sin embargo, el Tribunal que dicha
norma, pensada para el supuesto de que tras la actividad potencialmente contaminante
no se haya producido a su descontaminacién, no era aplicable al caso de autos.

5.4. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Un interesante problema de prueba se plantea en la Sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragén ndm. 129/2011, de 16 marzo (JUR 2011, 242267), recaida
en apelacion contra la dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim.
1 de Teruel. Con motivo de la autorizacién del impacto ambiental de un determinado
proyecto de explotacién de una cantera, se cuestiona la afeccién «a una superficie
cartografiada como habitat natural de interés comunitario que tiene la consideracién
de prioritario, el del Cédigo 9560, Bosques mediterraneos endémicos de Junipperus
spp, suponiendo un deterioro significativo de ese habitat prioritario que afecta a la
integridad del Lugar de Importancia Comunitaria ES2420130».

El elemento nuclear de la controversia entronca con el mismo concepto de bosque.
Ambas partes, actora y Administracion demandada, tomando como base sus respectivos
informes periciales, llegan a conclusiones distintas en el caso enjuiciado. Mientras la
mercantil recurrente parte de una concepcién que se califica de clasica o centroeuropea
de bosque, afirmando que «la presencia de sabinas y otras especies similares en la zona
es evidente (...) no se corresponde con una formacién boscosa, sino con una formacién
arborescente», la Comunidad Auténoma sostiene que el habitat 9560 «es un bosque abierto
acompanado de un manto arbustivo acostumbrado a luz directa», arguyendo que el de
sabina albar «no se trata de un bosque normal, por cuanto los drboles estin muy separados
unos de otros, haciendo del conjunto un espacio arbéreo abierto que ha recibido a veces
el nombre de bosque parque o bosque estético». Igualmente difieren ambas partes a la
hora de determinar el criterio de calificacion de los habitats ya que, mientras el perito
bi6logo de la parte actora, afirmaba que habia de estarse al estrato dominante —y senal6
que en el caso era de arbusto arborescente—, la Administracién y su perito afirmaban
que tenia que atenderse al estrato de mayor grado evolutivo, calificindolo de arbéreo.
Finalmente, llegaban a discrepar también, haciéndose eco de sus respectivas periciales,
del porte de los ejemplares de sabina albar existentes en la zona.

Alavista de ello y como resultado de la ponderacion de todas las pruebas que realiza
el Tribunal, este termina compartiendo

«la conclusion de la sentencia apelada en el sentido de que proyecto de explotacion
afecta en las 20 hectareas a una zona cartografiada como habitat natural de interés
comunitario que tiene la consideracién de prioritario (habitat 9560), aceptando el
criterio sostenido por la Administracion, y ratificado en el informe y manifestacio-
nes en el acto del juicio de los peritos Sr. Luis Pedro y Cornelio, en el sentido de
que, del conjunto de la prueba practicada se desprende que el referido habitat de
bosques endémicos con Juniperus spp se caracteriza en la peninsula ibérica —con
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contadas excepciones que confirman la regla, como es, el de Calatanazor—, porque
es un bosque abierto acompanado de un manto arbustivo —las sabinas se adaptan a
suelos muy pobres, desarrollando troncos fornidos, pero de talle pequeno-y que
en el presente caso la formacion no se trata de una etapa inicial, al haberse desarro-
llado ya el estrato arbéreo de baja densidad, pero de proporciones suficientes.»

En consecuencia, se desestima el recurso de apelacién de la mercantil interesada
en la explotacién de la cantera.

6. PROBLEMAS

6.1. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AVALA LOS PRECEPTOS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA
DE ARAGON EN MATERIA HIDRICA

En nuestro informe «Politica ambiental de Aragén», incluido en el Observatorio de
Politicas Ambientales 2008, dimos cuenta de que la Comunidad Auténoma de la Rioja
habia impugnado la regulacién de los aspectos hidricos que habia llevado a cabo el
Estatuto de Autonomia aragonés resultante de la reforma aprobada por LO 5/2007,
de 20 de abril. El ejecutivo riojano impugno los dos preceptos del Estatuto de Aragén
referidos a la regulacion del agua, ya como objeto de derechos (art. 19), ya en su calidad
de materia sobre la que la Comunidad Auténoma asume competencias (art. 72), asi
como la disposicion adicional quinta, por la que se remite a la planificacién hidrolégica
la concrecién de las reservas para el cumplimiento del principio de prioridad en el
aprovechamiento de los recursos de la cuenca del Ebro, remitiéndose, en particular a
la de 6.550 hectometros ciibicos establecida en el denominado Pacto del Agua. Puesto
que, en nuestro trabajo citado, ya expusimos los argumentos esgrimidos en el recurso de
inconstitucionalidad, asi como los fundamentos juridicos que se adujeron de contrario
por la representaciéon aragonesa, nos haremos eco ahora de la publicacién de la STC
110/2011, de 22 de junio, que ha puesto fin a la controversia.

Comenzando con el primero de los articulos objeto de recurso (art. 19EAAr, que
enuncia los derechos en relacion con el agua), el Tribunal Constitucional recuerda
su doctrina sentada en la Sentencia 247/2007 (asunto Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Valencia), pero muy matizada en la 31/2010, concerniente al Estatuto
de Autonomia cataldn, para senalar que

«ningun reproche merece que los poderes piiblicos aragoneses resulten vinculados
por la proclamacién del mencionado derecho al abastecimiento de agua, vincula-
cién que habra de materializarse de acuerdo con el reparto competencial, esto es,
respecto de las aguas de su competencia, y para el caso de su proyeccién sobre las
aguas del rio Ebro sélo alcanzara al ejercicio de las potestades que correspondan a
dichos poderes publicos autonémicos de acuerdo con la legislacion estatal (art.
149.1.22 CE)»,

concluyendo, a continuacién, que

«Estamos, pues, ante un derecho que debe ser concretado por el legislador autoné-
mico en su alcance, sin que de su tenor literal se desprenda condicionamiento al-
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guno de las competencias del Estado en relacion con las aguas, que son limite, sin
duda, a la actuacién en la materia de los poderes publicos autonémicos» (FJ 5).

Entrando a examinar la prescripcién del art. 19.2 EAAr relativa a la fijacién por los
poderes publicos aragoneses de «caudales ambientales apropiados», el Tribunal zanja
que la regulacién estatutaria no menoscaba el art. 149.1.22 CE, pues la competencia
autonémica se limita a una mera «participaciéon» en la fijacién del caudal y ello con
sometimiento a lo que dispongan las leyes del Estado que desarrollen aquel precepto
constitucional.

Una vez enunciado por el art. 19.1 EAAr el alcance general del derecho de los ara-
goneses a disponer de abastecimiento de agua en condiciones de cantidad y calidad
suficientes, el art. 19.3, también impugnado, establece una pauta directiva para el cum-
plimiento de aquel derecho, ordenando a los poderes publicos que velen «especialmente
para evitar transferencias de aguas de las cuencas hidrogréficas de las que forma parte
la Comunidad Auténoma que afecten a intereses de sostenibilidad, atendiendo a los
derechos de las generaciones presentes y futuras». En relacion con el examen de dicho
mandato, el Tribunal Constitucional pone de relieve dos cosas. En primer término,
que velar no conlleva potestades concretas, sino meras pautas de orientacién, sin que
el precepto contenga prohibicién de trasvases no sostenibles.

«La segunda nota que caracteriza el articulo 19.3 EAAr es que el encargo de «velar»
que se hace a los poderes autonémicos para que no se realicen estos trasvases no
sostenibles ha de ejercerse «de acuerdo con el principio de unidad de cuenca, la
Constitucion, la legislacién estatal y la normativa comunitaria aplicables». Nos en-
contramos, pues, con unas determinaciones impuestas por el Estatuto a los poderes
publicos aragoneses que son andlogas a las que el articulo 17.1 del Estatuto de la
Comunidad Valenciana preveia respecto de los poderes publicos valencianos (...).
Por todo ello, debemos concluir, al igual que lo hicimos en la STC 247/2007, FJ 22,
afirmando que el articulo 19.3 EAAr «no supone, pues, imposicioén alguna al Esta-
do en los términos en que se redacta» (FJ 9).

En relacién con la asuncién de competencias en materia de aguas por la Comunidad
Auténoma en el art. 72 EAAr, se impugnaban los tres apartados del precepto, pero el
TC rechazé todos los argumentos en que se fundaba su impugnacién. Si, por un lado,
se reitera que Aragén puede asumir en exclusividad competencia en materia de aguas
intracomunitarias, sin perjuicio de senialar que la misma habra de cohonestarse con el
legitimo ejercicio por parte del Estado de los titulos competenciales que puedan concu-
rrir o proyectarse sobre dicha materia, en particular con el ejercicio de la competencia
estatal sobre bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica
(art. 149.1.13 CE), que opera como limite a la competencia planificadora autonémica,
de otra parte se abunda en que, respecto de la participaciéon y colaboracién aragonesa
en la gestion estatal de los recursos hidricos intercomunitarios, el precepto estatutario
autonomico explicitaba que se ejerceria en el marco del art. 149.1.22* CE, con lo que
dejaba a salvo la libre configuracién por el legislador estatal de los mecanismos y siste-
mas de participacién y cooperaciéon que en cada momento se estimen mds adecuados.
Conectado con ello, el TC vuelve a reiterar su declaracion de constitucionalidad sobre
la técnica del informe autonémico preceptivo, pero no vinculante, exigido en este caso
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por el art. 72.3 EAAr para las propuestas de obras o de transferencias de aguas que
afecten al territorio de la Comunidad. En opinién del alto Tribunal,

«constituye “un razonable mecanismo de colaboracién entre la Comunidad Aut6-
nomay el Estado en una materia en la que es evidente que resultan afectadas e im-
plicadas las competencias y los intereses de una y otro, sin que en modo alguno se
desplace o enerve, lo que seria constitucionalmente inaceptable, la competencia
estatal ex art. 149.1.22 CE cuando se trate de trasvases entre cuencas intercomuni-
tarias (...)"» (F] 15).

Finalmente, daremos cuenta del razonamiento del TC para rechazar la inconstitu-
cionalidad de la disposicién adicional quinta del Estatuto de Autonomia de Aragén.
El argumento fundamental radica en que el tenor literal de dicha disposicién revela
que la reserva de agua de 6.550 hectémetros ciibicos no constituye necesariamente una
regulacion prescriptiva que se le imponga al legislador estatal

«toda vez que prevé que sea la planificacion hidrolégica, esto es, el legislador esta-
tal, quien concrete (“concretara” dice el precepto) las reservas de agua de la cuen-
ca del Ebro, concrecién que se realizara “considerando” la resolucién de las Cortes
de Aragén que acord6 aquella reserva, sin que la misma vincule al Estado en su de-
cision. Dicha expresion, “considerando”, es trasunto del encargo que el art. 19.2
EAAr hace a las Cortes de Aragén de velar por la fijacién de caudales apropiados,
pero no cuestiona la competencia del legislador estatal para concretar el caudal de-
finitivo.

(...) [1]a prevision relativa al caudal controvertido ha de ser interpretada como una
manifestacion de dicha participacién y no como una imposicién vinculante para el
Estado que en ejercicio de su competencia exclusiva ex art. 149.1.22, que no puede
ser cuestionada por un Estatuto de Autonomia, podra determinar con plena liber-
tad la fijacién de los caudales apropiados en cada momento» (FJ 17).

Tanto es asi que, en el voto concurrente que formul6 el magistrado Luis Ortega
Alvarez, se discrepa de la decisién mayoritaria de llevar al fallo la constitucionalidad
de la disposicion adicional quinta dado que la misma no tiene cardcter vinculante. En
definitiva, como en su momento apuntdbamos en nuestro trabajo antes aludido, nos
encontramos ante un precepto cargado de simbolismo para nuestra Comunidad, pero
completamente ineficaz, sin virtualidad juridica obstativa alguna de eventuales preten-
siones estatales de desconocer dicha reserva hidrica para Aragén.

6.2. LA COMUNIDAD AUTONOMA RECURRE DE INCONSTITUCIONALIDAD LA LEY ESTATAL
40,2010, DE 29 DE DICIEMBRE, DE ALMACENAMIENTO GEOLOGICO DE DIOXIDO DE
CARBONO

Como hicieron la Xunta de Galicia y la Generalitat de Cataluna, el Gobierno de Aragén
recurri6, en abril de 2011, la Ley estatal 40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamien-
to geolégico de di6éxido de carbono, aprobada por las Cortes Generales con cardcter
basico al amparo, segin su disposicién final undécima, de los titulos competenciales
contemplados en el art. 149.1.13%, 23" y 25" CE, que atribuyen al Estado competencia
para establecer las «bases y coordinacién de la planificaciéon general de la actividad
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econémica», la «legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente» y las «bases
del régimen minero y energético», respectivamente. Asimismo, la citada Ley traspuso
al ordenamiento espanol la Directiva 2009/31/CE, de 23 de abril, que modificaba las
Directivas del Consejo 85/337/CEE y 96,/61/CE, asi como las Directivas 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE y 200/1/CE y el Reglamento 1013/2006.

Pues bien, la Comunidad Auténoma de Aragén impugno los arts. 1, apartado 3; b;
8, apartado 6, segundo parrafo; 9, apartados 6y 7; 10, apartados 4, 6y 7; 11, apartados
1,2y 6; 13; 15, apartados 1, 2, 3, 4y 5; 19, apartados 2 y 3; 23, apartados 1, 2y 3; 26,
apartados 1, 3, 4y 5; 27 y disposiciones transitoria primera y final undécima, citada,
por entenderlos contrarios a sus competencias en materia de régimen minero y de
proteccion del medio ambiente. En particular, los principales reproche que aduce en
su demanda el letrado de la Comunidad Auténoma es que el legislador estatal habria
asumido competencias ejecutivas no amparadas por los titulos esgrimidos. Asi, tras
enumerar las muchas facultades de ejecucion que pasa a reservarse el Estado en la Ley
40/2010 en relacion con tres asuntos concretos (a saber, permisos de investigacion de
ambito territorial superior al autonémico; concesioén de almacenamiento, tanto de
ambito territorial superior al autonémico como de ambito estrictamente autonémico,
y acceso a las redes de transporte y a los lugares de almacenamiento), rechaza que
puedan justificarse en las reglas 13%, 23" y 25 CE.

En primer lugar, se subraya por la defensa procesal de la Comunidad Auténoma
que la Directiva comunitaria que es objeto de transposiciéon por la Ley 40/2010 tiene
un espiritu y finalidad eminentemente ambientales y no econémicos. Pero, aun admi-
tiendo que la elecciéon del emplazamiento o lugar de almacenamiento de CO, pueda
tratarse de una decision estratégica y que la materia objeto de regulacién pueda afectar
a la ordenacién general de la economia, la utilizacién de este titulo competencial de
caracter econémico para la asuncién de competencias de ejecucion exige una rigurosa
justificacion sustancial (no meramente literaria) de la concurrencia de circunstancias
excepcionales en que el ejercicio de competencias ejecutivas por el Estado «sean real-
mente imprescindibles para el ejercicio efectivo de la competencia estatal en la materia»
(STC 133/97) o, como indica la Exposicién de Motivos de la Ley 40/2010, se trate de
«medidas indispensables para la preservacién de lo basico o para garantizar la consecu-
cion de los fines inherentes a la regulacion basica» (SSTC 49/98y 135/92), cosa que se
niega en este supuesto. En palabras del Letrado de la Comunidad Auténoma,

«sea cual sea el procedimiento de adjudicacion de la concesion de almacenamiento
de CO,, la Administracion concedente (estatal o autonémica) carece de facultades
discrecionales que, en su caso, le permitan establecer una estrategia econémica na-
cional sobre la ubicacion de los lugares de almacenamiento de CO,, ya que el otor-
gamiento de la concesion responde a criterios objetivos, reglados. Es mas, caso de
que asi se llevase a cabo, podria contrariar el principio de libertad de empresa con-
sagrado en el articulo 38 de la Constitucion.»

En definitiva, que se sostiene que no concurren circunstancias excepcionales que
hagan imprescindible que sea el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, y no las
Administraciones publicas de las Comunidades Auténomas (sujetas a los mismos prin-
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cipios de servicio objetivo a los intereses generales y sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho consagrados en el art. 103 CE), quien deba ejecutar las gestiones administrativas
vinculadas a la concesién de almacenamiento de COs,.

En segundo término, presuponiendo que la supraterritorialidad constituya la causa
por la que la Ley 40/2010 reserva competencias ejecutivas a la Administracién del Es-
tado, amparandose en los titulos sobre las bases de la proteccion del medio ambiente
y del régimen minero, la Comunidad Auténoma de Aragén niega que concurran en
este caso los requisitos exigidos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional al
tratarse de unas gestiones administrativas que admitirian fraccionamiento autonémico,
asi como, en su defecto, la aplicacién de mecanismos de cooperacion intercomunitaria
o coordinacion estatal en tltima instancia, respetando asi las competencias ejecutivas de
las Comunidades Auténomas. Con cita de la pertinente jurisprudencia constitucional,
la defensa procesal aragonesa sostiene que el hecho de que los actos de las Comunida-
des Auténomas puedan originar consecuencias mas alla de sus limites territoriales no
puede dar lugar a que se les despoje de las facultades que les corresponden, porque
ello equivaldria necesariamente a privarlas, puray simplemente, de toda capacidad de
actuacion. Razonamientos todos los anteriores que llevan al Letrado de la Comunidad
Auténoma de Aragon a solicitar la anulacion de los preceptos impugnados.

6.3. NOVEDADES EN TORNO A LA SITUACION JURIDICA DE LOS EMBALSES DE YESA Y
BISCARRUES

Con fecha 29 de junio de 2011, se aprobé por el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino la modificacién num. 3 del proyecto de recrecimiento del
embalse de Yesa sobre el rio Aragén, lo que significa la autorizacién por el Estado del
recrecimiento a cota media solicitado por la Comunidad Auténoma el 28 de julio de
2004. En efecto, siete anos después del Acuerdo de la Comision del Agua que apost6
por ampliar el embalse, pero sin inundar el municipio de Sigtiés, se notifico la resolu-
ci6én aprobatoria que permitird que el recrecimiento pueda estar terminado no antes
de 2015 y en servicio efectivo, probablemente, para 2017.

Por relatar muy sucintamente los principales hitos relativos a esta obra hidraulica,
diremos que la iniciativa del recrecimiento de la presa de Yesa surge como consecuencia
de los estudios y trabajos realizados, en la década de los anos 70, sobre la regulacién
de los rios Aragon, Irati y Salazar. En octubre de 1983, se definié por primera vez el
recrecimiento como proyecto de construccion, en el que se contemplaba alcanzar una
cota maxima de 1525 hm? de capacidad total. La capacidad del embalse quedé recogida
en la resolucién aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragoén, en su sesién de 30 de
junio de 1992, relativa a criterios sobre politica hidraulica en la Comunidad Auténoma
(conocida como Pacto del Agua de Aragén), publicada en el BOA de 7 de julio, en
la que se senalaba textualmente que: «El actual embalse de Yesa tiene una capacidad
de 470 hm?. Se propone el recrecimiento hasta los 1.525 hm?, con un incremento de
capacidad de 1.055 hm?». El Pacto del Agua de Aragén fue asumido integramente en
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el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro, aprobado por Real Decreto1664,/1998, de
24 de julio.

En marzo de 1993, el proyecto anteriormente citado fue adaptado a la legislaciéon
vigente, incorporandose como anejos a la memoria los nuevos estudios que eran pre-
ceptivos en dicha presa. El 30 de marzo de 1999, la Direccién General de Calidad y
Evaluacién Ambiental formulé la preceptiva Declaracién de Impacto Ambiental sobre
el proyecto, en cumplimiento de la cual se introdujo una adenda que incorporaba las
actuaciones medioambientales y referentes al patrimonio que habian sido prescritas.

Con posterioridad, se aprobaron tres modificaciones del proyecto, la tltima de las
cuales, precisamente, se hallaba pendiente de autorizacién por el Estado. De hecho,
el 4 de agosto de 2010, la Secretaria de Estado de Cambio Climatico habia formulado
la Declaracién de Impacto Ambiental favorable del proyecto de la modificacién nim.
3, pero faltaba la aprobaci6n final del mismo por el érgano sustantivo y la ulterior
modificacién del contrato por el que se adjudicaron las obras a una unién temporal
de empresas.

En sintesis, al reducirse la cota del embalse de Yesa hasta los 1079 hm?® que contempla
el dltimo modificado, se logra una importante disminucién de las afecciones a las nuevas
figuras de proteccién que habian declarado las Comunidades Auténomas afectadas tras
la aprobacién del proyecto inicial, y a las nuevas variables ambientales detectadas; se
reduce la afeccién al trazado del Camino de Santiago; se evita inundar el casco urbano
de Siguiés, evitandose el traslado de dicha poblacién;y se da cumplimiento a lo acordado
en la Comisién del Agua de Aragén, el 28 de julio de 2004, y expuesto a la Comisién
Mixta de Seguimiento del Pacto del Agua, en sesion de 14 de febrero de 2005.

Ademas de reducir en diez metros la cota mdxima del embalse, el nuevo proyecto
aprobado por el Estado incluye tres actuaciones que no aparecian en el originario: un
dique que protegera el casco urbano de Sigiiés; un embalse de cola en el entorno de esa
misma localidad y dos galerias en el estribo derecho de la nueva presa, que permitiran
impermeabilizar esa ladera evitando las pérdidas de agua. No en vano, con el recreci-
miento del embalse, se pretende garantizar el abastecimiento de Zaragoza y su entorno,
la laminacién de avenidas, el caudal ecolégico del rio Aragon y la consolidacién de la
zona regable de Bardenas.

Por lo que hace a otra obra hidraulica pendiente en la Comunidad Auténoma, el
embalse de Biscarrués en el rio Gallego (Huesca), en el BOE de 3 de agosto de 2011
se publicé la Resolucion de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, de 8 de julio
de 2011, por la que se formula declaracién de impacto ambiental del correspondiente
proyecto. En concreto, el evaluado (embalse de Biscarrués con capacidad de 35 hm?)
sustituye a un proyecto anterior, como era el embalse de Biscarrués de 192 hm? de ca-
pacidad, que fue objeto de declaracién de impacto ambiental aprobada en 1999 (BOE
de 16 de noviembre). Abandonada dicha propuesta, con fecha 30 de noviembre de
2007 la Confederacién Hidrografica del Ebro remitié el nuevo proyecto que reducia
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la capacidad, el cual ha obtenido, en 2011, el placet de la Administracién ambiental
del Estado.

Pese a que el Partido Popular en la Comunidad Auténoma anuncié, al conocer
la DIA, su intencién de instar al Gobierno de la Nacién que surgiera de las urnas en
noviembre de 2011 la recuperacion del proyecto de embalse originario, el que alcan-
zaba una capacidad de 192 hm?, la Gltima evaluacién ambiental se refiere al proyecto
«reducido», cuya ejecucion se condiciona a la asuncién de determinadas medidas rela-
tivas a la fauna y vegetacion, a los aspectos socioeconémicos, a la proteccién de la Red
Natura 2000, del patrimonio y del paisaje, asi como a la eliminacién de la construccién
de una minicentral para la generacién de energia eléctrica a pie de presa que habia
sido prevista. En efecto, la Secretaria de Estado de Cambio Climadtico pone de relieve,
en su Resolucion de 8 de julio de 2011, objeto de analisis, que, teniendo en cuenta los
impactos muy relevantes identificados que generaria la minicentral hidroeléctrica (con
una afeccién severa al medio socioeconémico por eliminacién de los tramos de rio de
uso turistico, cuya actividad es el principal motor del desarrollo econémico de la zona
e implicando la eliminacién de un tramo fluvial y de la vegetacién y fauna asociada
superior a los 9 Km), y dado que no se encontraba entre los objetivos prioritarios del
proyecto, que la Confederaciéon Hidrografica del Ebro no habia presentado alternati-
vas y que no se habia justificado la necesidad de generacién eléctrica en la ubicacién
elegida, dicha infraestructura debia quedar excluida.

6.4. AVUELTAS CON EL PLAN DE GESTION DEL DISTRITO DE CUENCA FLUVIAL DE CATALUNA

Continuando las acciones emprendidas el ano anterior, a finales de 2011 el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma acordé interponer recurso contencioso-
administrativo contra el Real Decreto 1219/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Cataluna.

Como antecedentes mds importantes de este acuerdo, cabe citar que la Agencia Ca-
talana del Agua tramito, en su dia, el proyecto de decreto de la Generalitat de Cataluna
de aprobacion del referido Plan de gestion. En el curso de dicho procedimiento, se abrié
un periodo de informacién publica, en el que se presentaron alegaciones por parte del
Instituto Aragonés del Agua, que fueron desestimadas por la Agencia Catalana el 10 de
septiembre de 2010. Posteriormente, con fecha 23 de noviembre de 2010, fue sancio-
nado el Decreto 188/2010, de la Generalitat de Cataluna, de aprobacién del Plan de
gestion del distrito de cuenca fluvial de la Comunidad, y, simultdneamente, el ejecutivo
catalan dio el visto bueno al Programa de Medidas, que formaba parte integrante del
referido Plan. Contra ambos instrumentos, el Gobierno de Aragén interpuso sendos
recursos contencioso-administrativos en enero de 2011, como pusimos de relieve en
nuestro trabajo correspondiente al Observatorio de Politicas Ambientales 2011.

Con fecha 5 de septiembre, el Consejo de Ministros aprob6 el Real Decreto 1219/2011,
antes citado, y en coherencia con las acciones legales emprendidas y para dar cumpli-
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miento al mandato recibido de las Cortes aragonesas, el ejecutivo de la Comunidad
Auténoma decidi6 asimismo recurrir el reglamento estatal.

En efecto, las Cortes de Aragén aprobaron, con fecha 29 de septiembre, una Propo-
sicién no de Ley por la que, entre otras medidas, se instaba al Gobierno a que analizase
el Real Decreto 1219/2011 con el objeto de presentar el correspondiente recurso en
el caso de que se mantuvieran las «extralimitaciones» que presentaba el documento
aprobado por la Generalitat de Cataluna y que ya habia sido recurrido por la Comu-
nidad Auténoma de Aragén. La misma Proposicién instaba al ejecutivo autonémico
a que se dirigiese al Gobierno de la Nacién para mostrar su oposiciéon ante cualquier
propuesta de planificaciéon hidrolégica que rompiese el principio de unidad de cuen-
ca, apostando de esa forma por este principio en la planificacién concertada entre el
Estado y las Comunidades Auténomas y por el traspaso de las competencias ejecutivas
a estas ultimas.

El Real Decreto 1219/2011, de 5 de septiembre, aprueba, en su articulo 1, el Plan
de gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalunay, al hacerlo con el contenido ini-
cial que incluian los anexos I y II del Decreto de la Generalitat de Cataluna 188/2010,
el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén le achaca las mismas invasiones
de competencias que imputaba a esta dltima disposicién, como pusimos de relieve en
nuestro informe anterior.

7. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE ARAGON

Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragoén:
don Federico Garcia Lépez (hasta el 30 de diciembre de 2011) y don Modesto Lobén
Sobrino (desde esa fecha).

Secretario General Técnico: Javier Rincén Gimeno.
Director General de Produccion Agraria: Jesis Nogués Navarro.
Director General de Desarrollo Rural: Luis Marruedo Espeja.

Director General de Alimentacién y Fomento Agroalimentario: Luis Miguel Albarran
Gonzdlez-Urria.

Directora General de Calidad Ambiental: Pilar Molinero Garcia.

Director General de Conservacién del Medio Natural: Santiago Pablo Munilla
Lopez.

Director General de Gestion Forestal: Roque Santiago Vicente Lanau.
Director del Instituto Aragonés del Agua: Alfredo Cajal Gavin.
Directora del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental: Nuria Gayan Margueli.

Director-Gerente de SODEMASA: Jesus Jiménez Muniesa.
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8. APENDICE LEGISLATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

DECRETO 74/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se modifican los
anexos de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccién ambiental de Aragén (BOA 5
abril).

DECRETO 156/2011, de 25 julio, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la es-
tructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
(BOA 26 julio).

DECRETO 326,/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece
un régimen de proteccion para el aguila-azor perdicera (Hieraaetus fasciatus) en Aragoén,
y se aprueba el Plan de recuperaciéon (BOA 6 de octubre).

DECRETO 333/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
(BOA 14 de octubre).

DECRETO 334/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban
las bases reguladoras del régimen de ayudas para la puesta en marcha de determinadas
actuaciones recogidas en los Planes de Zona para la ejecuciéon del Programa de Desa-
rrollo Rural Sostenible en Aragén (BOA 24 de octubre).

DECRETO 346/2011, de 14 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica
la composicién del Consejo de Direccion del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(BOA 25 octubre).

DECRETO 347/2011, de 14 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica
la composicion del Consejo de Direccion del Instituto Aragonés del Agua (BOA 25
octubre).

DECRETO 393/2011, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica
el Decreto 213/2007, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento de las Comisiones Técnicas de Calificacion (BOA 20 de diciembre).

DECRETO 402/2011, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crean,
modifican y suprimen ficheros de datos de caracter personal del Departamento de

Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en materia de medio ambiente (BOA 10
enero 2012).
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