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1. INTRODUCCION: EL CONTEXTO GENERAL DE LA ACTUACION
AMBIENTAL DEL ESTADO EN EL ANO 2011

Esta seccion del Observatorio de Politicas Ambientales se ocupa de exponer los
aspectos basicos de la denominada «Actuacién Ambiental del Estado» en el ano 2011.
El contexto general en la que se ha movido la actuacién estatal en este ano ha venido
marcado por dos aspectos que entendemos fundamentales: por una parte los insosla-
yables efectos de una crisis econémica profunda, y, por otra, la constatacién de que
se trata de un ano electoral, con la investidura ademas de un nuevo gobierno. Ambas
consideraciones han tenido sin duda un impacto en la actividad del Estado.

En este sentido, y como podra comprobarse en la lectura de los parrafos que siguen,
la actuaciéon ambiental del Estado en este ano puede caracterizarse globalmente por
una continuidad de iniciativas ya emprendidas. Adn asi, no queremos dejar de advertir
en este apartado preliminar que, a pesar de la relevancia de algunas actuaciones del
Estado en el ano 2011, no puede ocultarse la sensacién general de un fin de ciclo en
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la elaboracion de estrategias, y de una evidente disminucion o recorte de las cuantias
econdémicas destinadas a estos aspectos. Por anadidura, al final de ano se ha producido
un impacto en la organizacién administrativa.

Pasamos ya a dar cuenta de algunas actuaciones ambientales del Estado en este
ano 2011 haciendo especial hincapié en la integracién de los aspectos ambientales
en politicas sectoriales, toda vez que nos sigue pareciendo el elemento o enfoque mas
llamativo que ya comenzara a apreciarse en ediciones anteriores de este observatorioy
que continda siendo la aproximacién fundamental atin en este ano 2011.

2. NOVEDADES EN LA ORGANIZACION Y EN LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
ESTATAL

2.1. LA CONVERSION DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, RURAL Y MARINO EN
MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

La organizacién administrativa ambiental de la Administracién General del Estado
ha experimentado una variacién como consecuencia de la investidura de un nuevo
gobierno tras las elecciones generales del 20 de noviembre de 2011. En concreto, la
Disposicion Final Primera del Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que
se reestructuran los departamentos ministeriales, suprime el Ministerio de Medio Am-
biente, Rural y marino, siendo sustituido por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente. La estructura organica basica de este Ministerio se fija en el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre. Finalmente, el Real Decreto 401/2012, de
17 de febrero, desarrolla esta estructura organica basica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.

Como primera observacién, hay que destacar que la organizaciéon que se desprende
de las mencionadas normas reglamentarias, no se separa en principio de la linea ya
adoptada en el ano 2008, que, como se recordard, consistié en refundir en un solo
departamento ministerial las competencias de agricultura, pesca y medio ambiente.
No hay, pues, marcha atras alguna en el sentido de volver a establecer un tinico depar-
tamento ministerial ambiental. En cualquier caso, salvada esta continuidad de enfoque,
la estructura del MAAMA si presenta ciertas novedades que se advierten de la lectura
mas detallada de los mencionados Reales Decretos.

Asi, y a grandes rasgos (art. 10 RD 1887/2011), el nuevo Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente -MAAMA- establece como 6rgano superior la Secre-
taria de Estado de Medio Ambiente de la que dependen como 6rganos directivos la
Oficina Espanola del Cambio Climatico (con rango de direccién general), la Direccién
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, la Direccién General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, y la Direccién General del Agua. El resto de
organos superiores del Ministerio no tienen rango de Secretaria de Estado, sino que
se trata de la Subsecretaria de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (de la
que dependen la Secretaria General Técnica, la Direccién General de Servicios); la
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Secretaria General de Agricultura y Alimentacién (de la que dependen la Direccién
General de Producciones y Mercados Agrarios, la Direcciéon General de Sanidad de la
Produccién Agraria, la Direccion General de la Industria Alimentaria y la Direccién
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal) y la Secretaria General de Pesca (de la
que dependen la Direccién General de Ordenacién Pesquera, y la Direccién General
de Recursos Pesqueros y Acuicultura).

De lo anterior parece observarse, en primer lugar, que esta reforma organizativa
operada a finales del 2011 acentiia la linea de adelgazamiento organico, séanos permitida
la expresion, que ya inspiraron en parte las modificaciones introducidas a lo largo del
ano anterior en el extinto MMARM a la luz de la entonces denominada politica de reestruc-
turacion y racionalizacion de la AGE. De esta manera, el propio RD 1823/2011, aparte de
la proclamacién obvia de que con esta estructura se pretende desarrollar el programa
politico de reformas del Gobierno, establece como objetivo esencial de la reforma el
de conseguir la maxima austeridad y eficacia en su accién y la mayor eficiencia en el
funcionamiento de la Administracién General del Estado.

De todas maneras, y con la prevencién que hay que tomar al comparar dos estruc-
turas que responden a gobiernos diferentes y sobre la base de la normativa aplicable,
si que hay alguna reestructuracion en materia ambiental de detalle que puede resultar
relevante. De este modo, la secretaria de Estado de Medio Ambiente, de nueva creacion,
asume competencias que antes estaban asignadas a medio rural y a pesca y que pueden
responder a un reagrupamiento o reintegraciéon de sectores ambientales en departa-
mentos ministeriales de una manera mas clasica. Esto es, proteccion de costas y dominio
publico maritimo terrestre estan de nuevo en una unidad organica de indole ambiental
y sustraidas de medio marino. Por otra parte, la politica de Aguas esta de nuevo en un
6rgano mas especificamente ordenado a la tutela del medio hidrico (la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente) y sale de su anterior adscripcion al subdepartamento de
medio rural. Por lo demads las subdivisiones de la antigua Secretaria de Estado de cam-
bio climatico aparecen también dentro de la Secretaria de medio Ambiente con rango
de Direcciones Generales: Oficina Cambio climatico y Direcciéon General de Calidad
y Evaluacién ambiental. La Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y
Medio Natural asumird la parte de competencias relativas a la conservacion del Medio
Natural y la Biodiversidad, de la extinta Direcciéon General de Medio Natural y Politica
Forestal, contando para su gestiéon con las Subdirecciones Generales de Residuos, de
Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, de Evaluaciéon Ambiental y de Medio
Natural. Finalmente, hay que destacar que el organismo auténomo Parques Nacionales
queda adscrito al Ministro, que lo presidira.

2.2. ORGANOS COLEGIADOS

La remodelacién ministerial también ha tenido impacto en los 6rganos colegiados
ambientales. Asi:
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Comision interministerial para el Cambio climdtico. El Real Decreto 1886,/2011, de 30
de diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno, regula
en el punto tres de la Disposicion adicional segunda la composicién y funcionamiento
de la Comision Interministerial para el Cambio Climatico. En este sentido, establece
que se crea, adscrita al Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente,
la Comisién Interministerial para el Cambio Climatico, como érgano colegiado in-
terministerial de los previstos en el articulo 40 de la Ley 6,/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, a la que
corresponden las funciones de seguimiento y propuesta de las diferentes politicas
relacionadas con el Cambio Climdtico. Esta Comisién Interministerial para el Cam-
bio Climatico estard presidida por el Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, e integrada por una serie de vocales con rango de Secretario de Estado
o Subsecretario que se designen en representacion de los siguientes departamentos
ministeriales: Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, de Hacienda y Administraciones Publicas, del Interior,
de Fomento, de Educacién, Cultura y Deporte, de Industria, Energia y Turismo, de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, de Presidencia, de Economia y Compe-
titividad, y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Por ltimo, el funcionamiento se
ajustara a lo dispuesto en materia de 6rganos colegiados por el capitulo II del titulo II
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

La Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC).  Estard presidida
por el Secretario de Estado de Medio Ambiente, a tenor del Real Decreto 1823/2011,
de 21 de diciembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

El Consejo Nacional del Clima.  Corresponde a la Oficina Espanola de Cambio Climatico
ejercer las funciones técnicas y de gestion del secretariado de este 6rgano colegiado de
acuerdo con el articulo 3.1.b del Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente.

3. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN POLITICAS
SECTORIALES

Una vez que se ha dado cuenta de las principales reformas relativas a la organizacién
administrativa, procedemos ahora a describir algunos aspectos del desarrollo sectorial
de las politicas ambientales del Estado en el ano 2011. En términos generales, es dable
afirmar que en el ano de referencia no se ha abandonado el enfoque apuntado en edi-
ciones anteriores de este observatorio: el intento de abordar y tratar de forma transversal
cuestiones ambientales que requieren esta perspectiva y, al mismo tiempo, el esfuerzo por
conseguir cierta integracion de lo ambiental, o mas generalmente sostenible, en politicas
sectoriales cldsicas en el ambito del Estado. De todos modos, y como se apuntaba en el
apartado introductorio, el examen de las iniciativas concretas emprendidas en el 2011
muestra todavia una cierta atonia en el emprendimiento de nuevas iniciativas.

190



IX.  Actuacion ambiental del Estado: las estrategias en un ano de crisis

3.1. CAMBIO CLIMATICO

Una vez culminadas en el ano anterior las inexcusables labores de trasposiciéon de
la Directivas del paquete de cambio climatico y energia, hay que destacar en este ano
2011 la aprobacién de alguna norma directamente relacionada con el funcionamiento
y desarrollo del régimen de reduccién y limitacién de emisiones de gases de efecto in-
vernadero segun se desprende del sistema de Kioto, la regulacion de la Unién Europea
y la mencionada normativa de transposiciéon espanola. En este contexto se incardina
el Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen las normas bdsicas
que han de regir los sistemas de acreditacion y verificacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y los datos toneladas-kilometro de los operadores aéreos y de
las solicitudes de asignacién gratuita transitoria de instalaciones fijas en el ambito
de aplicaciéon de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de
comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero. Por lo demas, la
actividad estatal en materia de cambio climatico se ha centrado en la implementacién
de las lineas estratégicas y programadticas que se han venido definiendo y aplicando
fundamentalmente desde el ano 2007. A ello hay que anadir algunas cuestiones mas
concretas como la asignacién de derechos de emision a distintos conjuntos de ins-
talaciones que se llevan a cabo mediante el Acuerdo de Consejo de Ministros por el
que se aprueba la asignacion individual de derechos de emisién al quinto conjunto
de instalaciones que solicitan asignacién como nuevos entrantes del periodo 2008-
2012 y se encuentran incluidas en el Ambito de aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero de 1 de julio de 2011.

Se examinan a continuacién algunos aspectos concretos de estas lineas, de acuerdo
con el siguiente esquema:

a) El marco de la implementacién de las estrategias, planes y programas que ya
habian sido elaboradas en los anos anteriores.

b) Acreditacion y verificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los operadores aéreos.

c) Algunas actividades en el marco del plan nacional de adaptacién al cambio
climatico.

A) Laimplementacion de la Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia
Limpia, horizonte 2007-2012-2020 (EECCEL)

Como es perfectamente conocido, las estrategias y planes que se ocupan del cambio
climatico desde la vertiente de mitigacién se estructuran en torno a la Estrategia Espanola
de Cambio Climdtico y Energia Limpia, horizonte 2007-2012-2020 (EECCEL). De ella
deriva el Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia Espanola de Cambio Climatico y
Energia Limpia (2007), completado el ano siguiente (julio de 2008) con la aprobacién
de seis lineas complementarias que se consideraron clave en la reduccién de gases de
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efecto invernadero (residuos y gestion de estiércoles; movilidad sostenible; edificaciéon
sostenible; sostenibilidad Energética; politica Forestal y sumideros; innovacién). El
examen de los avances en la implementacion de las mencionadas lineas estratégicas
resulta un elemento muy ttil y especialmente significativo no sélo para obtener una
idea global de la actividad estatal en este concreto ambito de la lucha y prevencion del
cambio climatico, sino también para apreciar la situaciéon general de la actividad am-
biental del Estado, habida cuenta de la propia transversalidad de esta materia. Desde
una perspectiva general, puede afirmarse que la lectura del informe de seguimiento
de julio de 2011 relativo al grado de aplicacion de las lineas estratégicas mencionadas
muestra que, aunque de intensidad y extension creciente, la mayoria de las medidas
que se recogen en este informe son en realidad, un balance de medidas emprendidas
o culminadas en anos anteriores, con una presencia algo mas discreta de iniciativas de
nuevo cuno lanzadas en este ano 2011.

Buena muestra de ello es el repaso de las actuaciones en la linea estratégica de
residuos. En este sentido, y a pesar de que las particularidades de este sector son exami-
nadas en un punto posterior de esta secciéon del Observatorio de Politicas ambientales
2011, cabe destacar que el grueso del informe se ocupa de hacer un balance de las
iniciativas del periodo 2008-2010. Por lo que respecta especificamente el ano 2011,y
mas alld de algunas actividades de menor calado (como la llevada a cabo dentro de
los objetivos del PNIR en materia de prevencién de envases y mds concretamente,
de bolsas comerciales de un solo uso, consistente en una campana institucional para
contribuir a la reducciéon del consumo de dichos envases) la inica novedad relevante
de este ano es la aprobacion de la Ley de Residuos y suelos contaminados (LRSC).
Consideraciones similares cabe realizar del resto de las lineas, excepcién hecha de
la materia de energia y transporte, donde, a pesar de que los recortes en las cuantias
destinadas a estas iniciativas resultan claros, la actuacion del Estado ha incidido de
una manera especialmente intensa. Las peculiaridades relativas a estos sectores se
examinan en apartado 3 de este capitulo.

En suma, como balance global, y adoptado un punto de vista diacrénico de la evo-
lucién de estas lineas desde su establecimiento en el ano 2008 hasta el ano 2011, puede
compartirse la valoracion general expresada en el informe de aplicacién mencionado
de 2011 en el sentido de la implantacién de las medidas ha alcanzado un grado de
desarrollo avanzado en la mayoria de las areas mencionadas; aunque ello no garanti-
ce por completo que sean medidas absolutamente suficientes para hacer frente a los
objetivos relacionados con el control de las emisiones de gases de efecto invernadero
en el marco de los compromisos asumidos por Espana. En este sentido, el propio in-
forme es consciente del papel limitado que representan las iniciativas cuya aplicaciéon
evalia. Asi, senala que, a pesar de que las medidas adoptadas constituyen un requisito
ineludible para alcanzar las reducciones en las emisiones que prevén las Proyecciones
Nacionales de GEI, sin embargo no seran suficientes para los compromisos adquiridos
en el periodo posterior a 2012. En este contexto, sugiere la conveniencia de empren-
der nuevas acciones en un futuro préximo y perfila un doble escenario donde actuar:
la implantacion de nuevas medidas de reduccion de emisiones y el incremento de los

192



IX.  Actuacion ambiental del Estado: las estrategias en un ano de crisis

esfuerzos tanto para reducir el margen que debe ser cubierto con los mecanismos de
flexibilidad como para preparar el cumplimiento del periodo post 2012.

B) Acreditacién y verificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los operadores aéreos

Como ya ha sido apuntado, el Consejo de Ministros de 28 de enero aprob6 el Real
Decreto 101/2011, de 28 de enero, por el que se establecen las normas basicas que han
de regir los sistemas de acreditacion y verificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y los datos toneladas-kilémetro de los operadores aéreos y de las solicitudes
de asignacién gratuita transitoria de instalaciones fijas en el ambito de aplicacion de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. Se trata de un desarrollo de la Ley de 9 de marzo
de 2005, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, reformada por la Ley de 5 de julio de 2010. En este sentido hay
que recordar que la mencionada Ley preveia que los operadores aéreos debian presentar,
antes de 28 de febrero de 2011, los informes de emisiones de gases de efecto invernade-
ro y los datos de toneladas-kilémetro correspondientes a 2010. Asi, tanto las emisiones,
como los datos de toneladas-kilémetro, han de ser verificados por terceros. El régimen
de verificacion que establece este Real Decreto es relevante desde el punto de vista de
que los datos de toneladas-kilémetro constituyen la base para la asignacion gratuita de
derechos de emisién en 2012y en el periodo 2013-2020; asi como se emplean también
para hacer el reparto de derechos de emisién a subastar entre los Estados miembros. El
régimen concreto que se establece en el RD 101/2011 incide esencialmente en el régimen
aplicable a la acreditacion de los verificadores, y de esta manera prevé en primer lugar
que Unicamente podran verificar los datos del sector de la aviacion aquellas entidades
cuya acreditacion haya sido otorgada por el Organismo Nacional de Acreditacién. Por
otra parte, amplia el alcance de la acreditacion a las actividades de aviacién para los veri-
ficadores ya acreditados con anterioridad, con independencia de la entidad que los haya
acreditado. Ademas, por lo que respecta al reconocimiento de los verificadores de aviacién
acreditados en otros Estados miembros de la Unién, podran desempenar actividades de
verificacién en el sector de la aviacion en Espana siempre que dicho organismo se haya
sometido al sistema de evaluacién por pares, que el alcance de su certificado de acredi-
tacion cubra las actividades de aviacion y que lo comuniquen con cinco dias naturales
de antelacién al Ministerio con competencia en medio ambiente. Finalmente, y desde
el punto de vista de las solicitudes de asignacién gratuita de las instalaciones fijas para el
periodo 2013-2020 (que también deben ser verificadas por terceros) se prevé que dicha
verificacién se lleve a cabo por un verificador acreditado en el marco del régimen de co-
mercio de derechos de emision, con independencia del alcance de su acreditacion. Hay
que recordar que de manera previa a la aprobacién de este RD 101/2011fue necesario
adaptar el marco general de acreditacion en Espafa a través del Real Decreto de 17 de
diciembre de 2010, por el que se designa la Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC)
como organismo nacional inico de acreditacion.
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C) Algunas actividades en el marco del plan nacional de adaptacién al cambio climatico

Desde el punto de vista de la adaptacion, el instrumento clave es el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico. Como es conocido, este Plan se desarrolla a través de
programas de trabajo. Pues bien, en este contexto, el Segundo Programa de Trabajo del
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) dedica uno de sus ejes de
actuacion a la «movilizacion de actores clave». En este marco se ha disenado el llamado
Programa de seminarios sectoriales del PNACC, que estd organizado conjuntamente por
la Oficina Espanola de Cambio Climatico y el Centro Nacional de Educacién Ambiental.
Los objetivos generales de estos seminarios son facilitar informacién a un conjunto de
actores clave sobre los impactos previstos del cambio climadtico en su sector de activi-
dad, presentar ideas y experiencias en materia de adaptacién al cambio climatico en el
sector correspondiente y abrir un proceso de reflexion y debate orientado al analisis y
adopcién de iniciativas en materia de adaptacién. En este marco el Grupo de Trabajo
sobre Impactos y Adaptacion, que retine a la Administracién general del Estado con las
Comunidades Auténomas bajo el mandato de la Comisién de Coordinacién de Politicas
de Cambio Climatico (CCPCC), en su IX reunién que tuvo lugar en Donana (Huelva),
los dias 15 y 16 de febrero de 2011, acord6 realizar un seminario especifico centrado
en las necesidades de los usuarios relativas a escenarios climdticos regionalizados y la
generacion de productos que satisfagan esta demanda.

3.2. EL COMPLEJO ENERGIA-MEDIO AMBIENTE

Probablemente sea en este ambito de la energia donde se haya incidido de una manera
mas decidida desde el punto de vista planificador o programador en el ano 2011. Las
iniciativas llevadas a cabo durante este ano hacen especial hincapié en la vertiente del
ahorro energético y de fomento de la eficiencia energética. Parece claro que no se trata
de razones exclusivamente ambientales las que se han tenido en cuenta en estos esfuerzos,
sino que buena parte de los motivos estan naturalmente relacionados con un contexto
de crisis econémica y de dependencia energética del exterior. Sea como fuere, hay que
recordar una vez mas que, independientemente de los motivos, el binomio energia-medio
ambiente se presenta como uno de los pares cldsicos cuando se habla de integracién de
consideraciones sostenibilistas o ambientalistas en politicas sectoriales. Esta doble faz se
refleja de una manera palmaria en la exposicion de antecedentes del Plan de ahorro,
eficiencia energética y reducciéon de emisiones en el transporte y la vivienda (documento
de 1 de abril de 2011), que describe una coyuntura en la que la dependencia energética
exterior de Espana es del 80%, el precio del barril Brent ha subido en un afio un 43%,
cada délar de incremento por barril supone 462 millones de euros, y donde el consumo
energético supone el 80% de las emisiones de los gases de efecto invernadero.

En este contexto no es de extranar que las medidas de corte energético que se
han adoptado estén fundamentalmente relacionadas con el uso de la energia en el
transporte y movilidad, y por ello, a efectos sistematicos, parte de estas iniciativas com-
partidas se abordan en el apartado siguiente. Asi las cosas, y por citar exclusivamente
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los instrumentos de un mayor calado, las lineas estratégicas desarrolladas en este ano
2011 pivotan en torno a tres documentos fundamentales: el Plan de Intensificacién de
Ahorro y Eficiencia Energética, la Ley 2/2011, de 5 de marzo, de Economia Sostenible
en el marco de la Estrategia Espanola de Economia Sostenible, y el Plan de ahorroy
eficiencia energética en el transporte y la vivienda, aprobado el 1 de abril de 2011.

a) ElPlan de Intensificacién de Ahorro y Eficiencia Energética ha sido elaborado por
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y finalmente aprobado por el Consejo de
Ministros de 4 de marzo de 2011. Se basa en una serie de estimaciones que, globalmente
prevén un ahorro de 3,2 millones de toneladas de petréleo anuales, traducidas en un
ahorro econémico estimado de 2.300 millones de euros anuales en importaciones energé-
ticas. Por lo que respecta a la vertiente ambiental de los objetivos del plan, las previsiones
apuntaban a una reduccién de las emisiones de CO, en 12,5 millones de toneladas al anio.
El plan comprende una veintena de medidas que llevan asociada una inversién de 1.157
millones de euros, con cargo a la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética, y que afectan
a todas las Administraciones Publicas. De esta manera buena parte de su éxito depende
de la actuacion de las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. De entre las medidas
aprobadas y por su afeccién al Ministerio de Fomento, destaca la reduccién temporal de
los limites de velocidad en autovias y autopistas de 120 a 110 km/h.

b) LaLey2/2011, de Economia Sostenible. Como ya habiamos senialado en la ante-
rior edicion del Observatorio de Politicas Ambientales, esta ley se encuadra dentro de la
Estrategia para una Economia Sostenible, aprobada por Consejo de Ministros en noviembre
de 2009. Dentro del muy variada panoplia de medidas que se incluyen en esta Estrategia,
y por lo que se refiere en concreto a la sostenibilidad del modelo energético, se persigue
la garantia de la seguridad del suministro, la eficiencia econémica y el respeto al medio
ambiente, asi como los objetivos nacionales para 2020 sobre ahorro y eficiencia energé-
tica, cifrados en un 20%, y sobre utilizacién de energias renovables, en un 20% sobre el
consumo de energia final bruto. La ley prevé una serie de instrumentos de planificacién
con un objetivo, entre otros, de aumentar la participacién de las energias renovables.

¢) Finalmente, el Plan de ahorroy eficiencia energética en el transporte y la vivien-
da, aprobado el de abril de 2011, de aplicacién al Ministerio de Fomento y a todas sus
entidades dependientes, recoge el conjunto de estrategias y actuaciones orientadas a
conseguir la reduccién del consumo energético y del impacto medioambiental de los
sectores del transporte y la vivienda.

Mas alla de estos planes y estrategias, hay que mencionar la aprobacion de alguna
norma sobre biocarburantes (Real Decreto 459/2011, de 1 de abril, por el que se fijan
los objetivos obligatorios de biocarburantes para los anos 2011, 2012 y 2013).

3.3. TURISMO

En el afio 2011 cabe destacar en este sector la continuacién de la linea emprendida
en el ano 2009 mediante la implantacién del primer Plan FuturE. Este plan se concibié
como una herramienta de apoyo publico para la mejora de la sostenibilidad del sector
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turistico ayudando a reorientar la actividad turistica desde la 6ptica de la sostenibilidad y
la ecoeficiencia, incidiendo en aspectos como el uso racional de la energia, la utilizacién
de energias renovables, la reduccién de la huella hidrica, y la gestiéon de residuos. En
este contexto, el 8 de abril de 2011 se aprobo6 la normativa de la tercera edicion del Plan
FuturE, destinado al ano 2011, que incluye como principales novedades un incremento
del importe maximo de financiacién hasta diez millones de euros, y el incremento del
plazo de amortizacién hasta como mdximo veinte anos (mientras que anteriormente
se habia fijado en un miximo doce anos).

3.4. MOVILIDAD Y TRANSPORTE

La integracion de los elementos ambientales en las politicas sectoriales de movilidad
y transporte han venido siendo una ténica habitual en los tltimos anos. E1 2011 no es
una excepcion, aunque hay algunos elementos diferenciadores respecto del marco pre-
cedente. Asi, y por lo que respecta a la automocion, junto al incremento de medidas de
apoyo decidido al vehiculo eléctrico, se observa una disminucién de iniciativas y planes
dirigidos a la renovacion del parque automovilistico en general. En efecto, han finaliza-
do su vigencia los planes VIVE y 2000E para la renovacién del parque automovilistico.
Estos planes, concebidos dentro del dentro del plan integral de automocién (2009),
inclufan ayudas para la financiacién de turismos y comerciales ligeros estableciendo
ciertas exigencias para las emisiones de los vehiculos financiables o subvencionables.
Estas iniciativas no han tenido continuidad en el presente ano. Es diferente el caso de
las convocatorias de automociéon del Plan de sectores estratégicos industriales (SEI),
que pretenden fomentar las inversiones y actuaciones que aseguren su continuidad en
Espana anticipando los segmentos de mercado mds competitivos en el futuro (como
coches hibridos, eléctricos, de reducidas emisiones de CO,, etc). Estas convocatorias
se han mantenido aunque, ciertamente, con una intensidad decreciente: segiin datos
facilitados por el Gobierno de Espana, En el 2009 la cuantia fue de 800 millones de
euros, (en subvenciones y créditos), en 2010 fueron 250 créditos, mientras que para el
2011 estaba prevista la concesion de 215 créditos.

En cualquier caso, y como acaba de advertirse, hay que destacar que uno de los
ejes fundamentales en esta politica durante este ano ha sido el de la consolidacién del
apoyo al vehiculo eléctrico. En este sentido hay que referirse a la implementacion del
proyecto piloto de movilidad eléctrica (MOVELE), que consiste en la introduccién
de 2.000 vehiculos eléctricos de diversas categorias, prestaciones y tecnologias, en un
colectivo amplio de empresas, instituciones y particulares, asi como en la instalacién de
500 puntos de recarga para estos vehiculos. Durante este ano se ha implementado este
plan, gestionado y coordinado por el IDEA, y con datos de febrero de 2011 se habian
gestionado un total de 1.450 vehiculos. Asimismo se han implantado la linea del referido
plan consistente en el apoyo directo de un millén de euros a diversos municipios que
estan llevando a cabo inversiones en la creacion de las primeras redes de puntos de
recarga de vehiculos eléctricos. Las estimaciones a mediados de 2011 eran de creacién
de 550 puntos de recarga en Espana.
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Por otra parte, y dentro del desarrollo del plan integral para el impulso del vehiculo
eléctrico y de su estrategia derivada —estrategia espanola de impulso del vehiculo eléc-
trico (2010-2014)- hay que referirse a la implementacién del primero de los planes de
accion (de vigencia 2010-2012) que contiene esta estrategia. Cabe destacar la culmina-
cién en este ano de iniciativas de muy variada indole que incluyen desde actuaciones
de estudio, hasta actuaciones de subvenciones directas, pasando por la elaboracién de
instrumentos como guias de buenas practicas. En este sentido pueden mencionarse el
estudio de flotas de vehiculo eléctrico, la Guia de Buenas practicas para la promocién
del vehiculo eléctrico en las ciudades, asi como el Sello de Movilidad Eléctrica en las
ciudades. En cualquier caso, y por lo que respecta a las medidas de caracter normativo
en el marco del Plan de accién 2010-2012 del Plan integral de impulso al vehiculo
eléctrico en Espana 2010-2014, conviene mencionar la aprobacién en este ano 2011
de un Real Decreto referido a la concesion directa de subvenciones para la adquisiciéon
de vehiculos eléctricos: el Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo, con una dotacién en
2011 de 80 millones de euros. Este Real Decreto ha sido modificado posteriormente
por el Real Decreto 1700/2011, de 18 de noviembre, y finalmente por el Real Decreto
417/2012, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 648/2011, de 9 de
mayo, de concesion directa de subvenciones para la adquisicién de vehiculos eléctri-
cos, en el marco del Plan de Accion 2010-2012 del Plan integral de impulso al vehiculo
eléctrico en Espana 2010-2014). Conviene apuntar que esta Gltima reforma ha venido
a reducir la cuantia de las subvenciones totales otorgables en el ano 2012, de la dota-
cién inicialmente prevista de hasta 49 millones de euros en 2012, se ha pasado a un
limite de 10 millones de euros, sobre la base de la constatacion de la existencia de un
desplazamiento de la oferta en el tiempo, y de las exigencias derivadas de las medidas
que se estan adoptando para garantizar la estabilidad presupuestaria y el cumplimiento
de los objetivos de déficit publico.

Asimismo dentro de la implementacién la referida estrategia, se enmarca la apro-
bacion del Real Decreto 647/2011 de 9 de mayo que desarrolla la actividad de los
nuevos gestores de carga de vehiculos eléctricos, y la tarifa de acceso supervalle. Esta
norma desarrolla reglamentariamente la actividad de los nuevos gestores de cargas del
sistema, incluida en la modificacién de la Ley del Sector Eléctrico que tuvo lugar en
el ano 2010. Su objetivo es convertir los servicios de recarga energética en una nueva
actividad liberalizada. La regulaciéon permite a estas figuras vender electricidad, una
actividad hasta entonces restringida a las comercializadoras eléctricas. Asi, los gestores
son consumidores habilitados para la reventa de energia eléctrica para servicios de
recarga energética de vehiculos eléctricos.

Es importante destacar también la prevision en el plan de ahorro y eficiencia ener-
gética resenado en el apartado anterior, de ciertas medidas destinadas al sector de
transporte, entre las que destaca la linea de financiacién de proyectos incluidos en los
Planes de Movilidad Urbana Sostenibles (PMUS) en aquellas ciudades de entre veinte
mil y cincuenta mil habitantes que tengan en marcha dichos planes. Entre los proyec-
tos financiables incluidos destaca, el fomento del transporte publico, carriles de uso
exclusivo del transporte publico, intercambiadores de transporte
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Desde el punto de vista de las infraestructuras, y por tratarse del plan que contem-
pla un diagnéstico y unos objetivos mas globales, destaca en primer lugar la prevision
de actualizacion del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT) que
contempla la Ley de economia sostenible (que otorga el plazo de un ano). Las labores
de actualizacién se han desarrollado durante el ano 2011, en linea con la Estrategia
Espanola de Movilidad Sostenible. Se prevé primar las obras de mejora y conservacion
sobre las de nueva construccion, y las prioridades se centran en los modos considerados
como mas sostenibles (Ferrocarril y Transporte Maritimo). En este ambito es también
destacable la implementacion del Plan Extraordinario de Infraestructuras (PEI) —pre-
sentado el 7 de abril de 2010~y cuyas lineas principales fueron objeto de tratamiento
en la anterior edicién de este Observatorio.

4. REFERENCIA A ACTUACIONES AMBIENTALES SECTORIALES
4.1. AGUA

Las actuaciones en materia de aguas en el 2011 destacan fundamentalmente en
su vertiente normativa, con alguna variacion respecto a las posibilidades de asumir
competencias en la gestion de recursos hidraulicos por parte de las Comunidades
Auténomas, asi como por las actividades relacionadas con el cumplimiento de algunas
exigencias derivadas de la Directiva Marco del Agua. Pocas novedades en los aspectos
planificatorios y, desde luego, una reduccion sustancial de la financiacién de actuacio-
nes de gestiéon ordinaria del dominio publico hidraulico respecto de anos anteriores
(con alguna actuacion destacable como las aprobadas por el Consejo de Ministros el
21 de enero y el 4 de febrero de 2011 para atender a varias obras de emergencia para
la reparacién de los danos causados por las lluvias y avenidas en varios cauces e infraes-
tructuras hidraulicas, por unos importes totales de 21 millones y 15 millones de euros
respectivamente).

En este contexto general, y por lo que respecta al marco competencial, hay que
hacer referencia al Real Decreto-ley 12/2011, de 26 de agosto, por el que se modifica
laLey 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para la aplicacién del Convenio
Internacional sobre el embargo preventivo de buques y se regulan competencias au-
tonémicas en materia de policia de dominio publico hidrdulico. El mencionado Real
Decreto Ley reforma el Texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001, y permite que las
Comunidades Auténomas que tengan prevision estatutaria al respecto puedan asumir
competencias en materia de policia de dominio publico hidraulico. Asi, en las cuencas
hidrograficas intercomunitarias el ejercicio de las funciones descritas en el apartado 2
del articulo 94 de la citada Ley de Aguas correspondera a las Comunidades Autobnomas
que tengan prevista la competencia ejecutiva sobre las facultades de policia de dominio
publico hidrdulico en sus Estatutos de Autonomia.

Por lo que respecta a la normativa relacionada con las demarcaciones que se deri-
van de la Directiva Marco del Agua, se ha aprobado el Real Decreto 29/2011, de 14 de
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enero, que modifica la delimitacién de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico y
se establece la creacién de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental y la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental.

4.2.  PATRIMONIO NATURAL'Y BIODIVERSIDAD

La accién del Estado en materia de proteccién del medio natural y biodiversidad
en este ano 2011 ha conocido el desarrollo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En este punto destaca en primer lugar
la aprobacion del Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inven-
tario Espanol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Por su parte, el Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, desarrolla el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catalogo Espanol de Especies Amenazadas. Esta norma ac-
tualiza el Catalogo de especies amenazadas existente desde 1990 y revisado por tltima
vez en 2006, adaptindolo a la Ley del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y como
aspecto mas destacable hay que mencionar que incorpora 288 nuevas especies prote-
gidas por Convenios internacionales y directivas europeas, e incrementa de categoria
de proteccion un total de 39 especies que ya estaban en el anterior Catalogo. Se basa
en las categorias «en peligro de extincién» y «vulnerable».

Desde el punto de vista de los convenios internacionales, hay que mencionar que
el Consejo de Ministros de 7 de enero de 20011 aprobé la inclusién en la Lista del
Convenio de Ramsar, relativo a humedales de importancia internacional, especialmen-
te como habitat de aves acudticas, de cinco nuevos humedales espanoles. Se trata de
la ria de Villaviciosa, en Asturias; las lagunas de Campotejar y de Las Moreras, ambas
ubicadas en Murcia; las saladas de Sastago-Bujaraloz, en Zaragoza; y los Tremedales de
Orihuela, en Teruel. Asi, la aportacién espanola a la Lista Ramsar alcanza los 73 hume-
dales. Finalmente, daremos cuenta de que el Consejo de Ministros de 4 de febrero de
2011 fue informado sobre las enmiendas a las listas de los anexos II y III del Protocolo
sobre zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica en el Mediterraneo, del
Convenio para la Proteccién del Medio Marino y de la region costera del Mediterraneo,
adoptadas en Marrakech el 5 de noviembre de 2009.

4.3. RESIDUOS

Mas alla de algunas actividades de menor calado (como la llevada a cabo dentro
de los objetivos del PNIR en materia de prevencién de envases y mas concretamente,
de bolsas comerciales de un solo uso, consistente en una campana institucional para
contribuir a la reduccién del consumo de dichos envases), hay que destacar que la
actuacién del Estado en materia de residuos en el anno 2011 desde el punto de vista
planificatorio y programatico parece haberse centrado fundamentalmente en gestio-
nar las estrategias y programas que, aprobadas en anos anteriores, aiin permanecen
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vigentes. Sin duda, las mayores novedades en este sector se han producido a través de
la actividad legislativa.

En primer lugar hay que referirse a la Ley 2/2011 de 4 de marzo de Economia
Sostenible, que incluye medidas orientadas a la reduccién de residuos generados y al
tratamiento eficaz de los mismos. De esta manera, la Ley de Economia sostenible, recoge,
en su articulo 3.6, la importancia de la promocién del tratamiento de residuos, para
lo cual las Administraciones publicas deberan adoptar politicas que compatibilicen el
desarrollo econémico con la minimizacién de los residuos producidos; asi como incide
en la sostenibilidad del sector publico estableciendo, entre los criterios de adjudicacién
de los contratos del sector publico estatal, la valoracién de la generacién y gestion de
residuos o el uso de materiales reciclados y reutilizados. Son relevantes también sus
previsiones sobre el «incremento de la deduccién por inversiones medioambientales»
(para que se deduzcan parte de las inversiones que conlleven reduccién, recuperacion
o tratamiento de residuos industriales propios). Y finalmente, el articulo 107 estable-
ce algunas previsiones relativas al medio urbano en el sentido de que prevé que los
poderes publicos formulardn y desarrollaran politicas al servicio de un medio urbano
sostenible que por una parte posibilite el uso de viviendas que reduzcan la produccién
de residuos y mejoren su gestion y ademds fomente servicios mas eficientes en la ges-
tién de residuos.

En cualquier caso, la novedad mds relevante parece venir de la mano de la Ley
22/2011 de residuos y suelos contaminados (LRSC), que sustituye a la Ley 10/1998.
Esta norma proporciona o predetermina un escenario que ha de marcar la actividad
planificadora, programadora y de gestiéon en esta materia en un futuro ya presente.
De este modo, se apuntan una serie de objetivos y se prefiguran una serie de dmbitos
fundamentales de planificacién, y actuacion tales como:

1) Larecogida selectiva de residuos biodegradables para optimizar su digestion
anaerobia (toda vez que la LRSC, incluye un articulo especifico sobre biorresiduos
segun el cual las autoridades ambientales promoverdn su recogida separada con vistas
a su compostaje y digestién anaerobia y el uso seguro de los productos obtenidos).

2) Elaumento del reciclaje de distintas fracciones de los residuos (desde el momento
en que la LRSC establece los objetivos de reciclado y preparacién para la reutilizacién
para los residuos domésticos y similares, asi como objetivos de reutilizacién, recicladoy
otras formas de valorizacién para los residuos de construcciéon y demolicién). Asimismo,
también la Ley recoge la obligacion de establecer antes de 2015 la recogida separada
de al menos, papel, vidrio, pldstico y metales, lo que contribuira a cumplir con dichos
objetivos.

3) Elfomento de la prevencion y reutilizacion.

Por lo que respecta especificamente a la planificacién, la LRSC incluye la obligacién
por parte de las Administraciones Publicas de elaborar, antes de finales de 2013, pro-
gramas de prevencioén de residuos, que incluiran objetivos de prevencion y las medidas
necesarias para su consecucion. Asimismo, la LRSC trata de fomentar la adopcién de
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medidas destinadas a incrementar la reutilizacién de los productos y la preparacién
para la reutilizacién de residuos.

Todo ello junto a un impacto en mecanismos o elementos instrumentales de las
politicas de residuos como la relativa a las obligaciones de informacién sobre la gestién
de los residuos al objeto de disponer de datos precisos y fiables, basicos para el control
de la gestion y la evaluacion de la eficacia de la aplicacién de las politicas de residuos.

En suma, parece que nos hallamos en un periodo de espera, en la antesala de los
instrumentos de planificaciéon y programacion que deban desarrollar la LRSC.

4.4. ATMOSFERA

La actuaciéon ambiental del Estado presenta algiin avance importante en este Ambito
sectorial durante el ano 2011. En este sentido cabe destacar la aprobacién del Real De-
creto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, que desarrolla
la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmésfera,
y que traspone al ordenamiento juridico espanol tanto la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008 relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa como la Directiva 2004/107/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de diciembre de 2004 relativa al arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire
ambiente.

En el marco recién descrito hay que contemplar la prevision de elaborar planes y
programas nacionales, autonémicos y locales para la mejora de la calidad del aire. Por
lo que respecta al Estado, hay que indicar que independientemente de los que adop-
ten las comunidades auténomas y las entidades locales, la Administracién General del
Estado puede elaborar planes nacionales de mejora de la calidad del aire para aquellos
contaminantes en que se observe comportamientos similares en cuanto a fuentes, dis-
persion y niveles en varias zonas o aglomeraciones.

Pues bien, en este contexto, se ha formulado en este ano 2011 un Plan Nacional de
Mejora de la Calidad del Aire, finalmente aprobado por el Consejo de Ministros el 4 de
noviembre de 2011. Este plan se basa fundamentalmente en dos lineas que pasan por el
cumplimiento de los valores limite de PM10 y NO2 y la reduccién simultanea de precur-
sores de ozono. El plan contempla una serie de medidas para un nimero determinado
de dreas de actuacién: I. Coordinacién y mejora de los sistemas de monitorizacion; I1.
Mejora y simplificacion del acceso a la informacién; III. Medidas destinadas a reducir
las emisiones del trafico rodado; IV. Medidas destinadas a reducir las emisiones de
otras fuentes de emisién (que comprende a) construccién — demolicién, b) puertosy
aeropuertos, c) agricultura —ganaderia); V. Medidas destinadas a reducir las emisiones
en la industria; VI. Medidas destinadas a reducir las emisiones en los sectores residen-
cial- comercial — institucional; VII. Actuaciones en precursores del ozono.
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Desde el punto de vista de los instrumentos internacionales, destaca la aprobacion
ad referéndum por el Consejo de Ministros del 25 de febrero de 2011 del Protocolo al
Convenio de 1979 sobre contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia en
materia de metales pesados, hecho en Aarhus el 24 de junio de 1998.

5. INSTRUMENTOS TRANSVERSALES: RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El ano 2011 presenta algunas novedades relevantes en el ambito de la responsabilidad
ambiental. En este sentido, hay que recordar que la Ley 26,/2007 de Responsabilidad
Medioambiental, establecié en Espana un nuevo régimen juridico de reparaciéon de
danos medioambientales desarrollado por el Real Decreto 2090/2008. Pues bien, en
este marco se ha publicado en el ano 2011 la Orden ARM/1783/2011 que establece
un calendario gradual para la elaboracion de las 6rdenes ministeriales por las que se
fijara la fecha a partir de la cual sera exigible la garantia financiera obligatoria. Esta
Orden incluye una priorizaciéon de las actividades incluidas en el anexo III de la Ley
26/2007 a las que se exigira dicha garantia, de acuerdo con unos plazos que fluctian
entre los dos y tres anos para las actividades con nivel de prioridad 1, hasta los cinco'y
ocho anos para las actividades de prioridad 3, pasando por un términos de entre tres
y cinco anos para las actividades con prioridad 2.

Por otra parte, la Comisiéon Técnica de Prevencion y Reparaciéon de Danos Medio-
ambientales, 6rgano de cooperacién técnica y colaboracién entre la Administracién
General del Estado y las comunidades autébnomas para el intercambio de informacién
y el asesoramiento en materia de prevencion y de reparaciéon de los danos medioam-
bientales, aprob6 en su quinta reunion, de 13 de abril de 2011, la metodologia del
Modelo de Oferta de Responsabilidad Ambiental (MORA). Esta iniciativa se encuadra
dentro de la aplicacién de la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental, que
prevé que los operadores de las actividades econémicas contempladas en su Anexo I1I
deberdn evaluar, en el momento en que dicha obligacién entre en vigor mediante la
orden ministerial correspondiente, la necesidad de constituir una garantia financiera por
responsabilidad medioambiental que les permita hacer frente a los costes de reparacién
de los eventuales danos que pudieran ocasionar en el desarrollo de sus actividades.
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