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1. VALORACION GENERAL

Alo largo del trienio 2009 (ano internacional del clima), 2010 (afo internacional
de la biodiversidad) y 2011 (ano internacional de los bosques), las politicas ambientales
en Italia han manifestado los efectos de la crisis econémica y politica que ha aquejado
al pais durante los ultimos compases de la «era Berlusconi». El ya ex primer ministro,
como es notorio, dimiti6 a mediados de noviembre de 2011 dejando las responsabili-
dades de gobierno en manos de un gabinete con un perfil técnico y profesional, cuyo
cometido era —y es— relanzar la economia nacional y acometer las reformas propuestas
desde instancias internacionales. Pues bien, hasta la llegada del actual gobierno (en
el que, por cierto, Corrado Clini sucede a Stefania Prestigiacomo como Ministro de
Medio Ambiente y Tutela del Territorio y del Mar desde el 16 de noviembre de 2011),
el precedente también adopt6 una actitud mds inclinada al fomento econémico que al
ambiental, lanzando un nuevo programa energético nuclear, introduciendo incentivos a
la edificacion residencial (los «planes casa») y manteniendo la politica de construccién
macroinfraestructuras.

143



Observatorio de politicas ambientales 2012

Al mismo tiempo, las sucesivas Leyes presupuestarias (Leggi Finanziarie) anuales han
demostrado una disminucién constante de los recursos presupuestarios dedicados a
inversiones para la protecciéon del medio ambiente, por cuanto en 2011 el Ministerio de
Medio Ambiente conté con sélo un tercio de lo presupuestado en 2008: 554 millones
de euros frente a los 1.649 millones de 2008 y los 1.200 de 2009. De este modo, cabe
valorar negativamente las dimensiones del gasto ambiental, cada vez mas reducido e
incapaz de subvenir a las necesidades de un pais en grave y continuo riesgo ecolégico,
ya sea por sus condiciones naturales (alto riesgo sismico e hidrogeolégico) como por
la incultura y desidia de sus habitantes (persistencia de la crisis de los residuos en Cam-
pania). La escasa dotacion financiera (ca. 63 millones de euros anuales para personal y
funcionamiento ordinario, y ca. 7 para programas de gestion) compromete incluso la
supervivencia de los 24 parques nacionales terrestres y el futuro de 10 de las 26 areas
marinas protegidas: una manifestacion del ahogo financiero a la politica de espacios
protegidos ha tenido lugar con la chocante desclasificacion del parque nacional del
Stelvio, instituido en 1935 y rebajado a la categoria de parque interprovincial (Bolzano
y Trento) en virtud de una decisién del Consejo de Ministros de 22 de diciembre de
2010. Mas grave, si cabe, es la ausencia de planificaciéon de los parques nacionales, de
los cuales s6lo 2 cuentan con instrumentos normativos para la gestién y manejo de su
territorio. Huelga insistir en la idea de que una insuficiente financiacién pone en riesgo
la continuidad y el éxito de las politicas ambientales.

Las nuevas modificaciones aportadas al «Cédigo del Medio Ambiente» de 2006 no
logran ocultar la falta de integracién de las politicas ambientales en todos los ambitos
de accién publica, el defectuoso cumplimiento de los objetivos de Kyoto, la débil pre-
vencion de los riesgos naturales, la ausencia de una estrategia politica y operativa sobre
los bosques y sobre el mercado de productos forestales y el tardio esfuerzo hecho para
adecuarse al contexto internacional con la aprobacién, por parte de la Conferencia
Unificada Estado-Regiones, de la Estrategia Nacional para la Biodiversidad el 7 de octubre
de 2010 (la demora asciende a 14 anos, por cuanto el Convenciéon de Rio fue ratificada
por Italia en 1996).

2. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La actividad legislativa en materia de normativa ambiental se ha limitado a perseverar,
alo largo del trienio examinado, en los temas y en los modos ya habituales en Italia. Cabe
dar cuenta de las ya habituales «Leyes comunitarias»: mientras la de 2008 se contiene
en la Ley 88/2009, de 7 de julio, de disposiciones para el cumplimiento de obligaciones deri-
vadas de la pertenencia de Italia a las Comunidades Europeas, 1a de 2009 se recoge en la Ley
96,/2010, de 4 de junio. En virtud de ambas se practican sendas delegaciones al Gobierno
para dictar los decretos legislativos necesarios para la transposicion de varias directivas
comunitarias, entre las que se cuentan muchas de signo ambientall. No obstante, la
inmensa mayoria de las normas de transposicion previstas se hallan todavia pendientes

1. Se trata de las siguientes Directivas:
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de promulgacion, existiendo un calendario de aprobacién de incierto cumplimiento
(salvo para las que Directivas indicadas que ya han sido objeto de transposicion, segin
se indica en la misma nota).

— 2007/60/CE, de 23 de octubre, relativa a la evaluacion y gestiéon de los riesgos de inundacion, trans-
puesta por Decreto legislativo 49/2010, de 23 de febrero;

— 2008/50/CE, de 21 de mayo, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en
Europa, transpuesta por Decreto legislativo 155/2010, de 13 de agosto;

— 2008/56/CE, de 17 de junio, por la que se establece un marco de accién comunitaria para la politica
del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina), transpuesta por Decreto legislativo
190/2010, de 13 de octubre;

— 2008/98/CE, de 19 de noviembre, sobre los residuos, transpuesta por Decreto legislativo 205/2010,
de 3 de diciembre;

— 2008/99/CE, de 19 de noviembre, relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho
penal, transpuesta por Decreto legislativo 121,/2011, de julio, en virtud del cual se introducen en el
Codigo Penal dos nuevos delitos ambientales: «<muerte, destruccién, captura, recogida o posesion de
ejemplares de especies animales o vegetales silvestres protegidas» (art. 727 bis) y «Dano a hdbitats»
(art. 737 bis) y se regula la responsabilidad de las personas juridicas en materia ambiental;

— 2008/101/CE, de 19 de noviembre, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de
incluir las actividades de aviacién en el régimen comunitario de comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero;

— 2008/105/CE, de 16 de diciembre, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la
politica de aguas, transpuesta por Decreto legislativo 219,/2010, de 10 de diciembre;

— 2008/124/CE, de la Comision, de 18 de diciembre, por la que se limita la comercializacion de las
semillas de determinadas especies de plantas forrajeras, oleaginosas y textiles que se han certificado
oficialmente como «semillas de base» o «semillas certificadas»;

— 2009/71/EURATOM, de 25 de junio, por la que se establece un marco comunitario para la seguridad
nuclear de las instalaciones nucleares;

— 2009/28/CE, de 23 de abril, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
transpuesta por el Decreto legislativo 28/2011, de 3 de marzo;

— 2009/29/CE, de 23 de abril, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y am-
pliar el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero;

— 2009/30/CE, de 23 de abril, por la que se modifica la Directiva 98/70/CE en relacién con las espe-
cificaciones de la gasolina, el diésel y el gaséleo, se introduce un mecanismo para controlar y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero;

— 2009/31/CE, de 23 de abril, relativa al almacenamiento geolégico de diéxido de carbono;

— 2009/33/CE, de 23 de abril, relativa a la promocién de vehiculos de transporte por carretera limpios
y energéticamente eficientes;

— 2009/41/CE, de 6 de mayo, relativa a la utilizacion confinada de microorganismos modificados
genéticamente (version refundida);

— 2009/90/CE de la Comision, de 31 de julio, por la que se establecen las especificaciones técnicas del
analisis quimico y del seguimiento del estado de las aguas;

— 2009/123/CE, de 21 de octubre, por la que se modifica la Directiva 2005/35/CE relativa a la conta-
minacién procedente de buques y la introduccién de sanciones para las infracciones;

— 2009/125/CE, de 21 de octubre, por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos
de diseno ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia (refundicion);

— 2009/145/CE, de la Comision, de 26 de noviembre, por la que se establecen determinadas excep-
ciones para la aceptacion de razas y variedades autoctonas de plantas horticolas que hayan sido
tradicionalmente cultivadas en localidades y regiones concretas y se vean amenazadas por la erosiéon
genética, y de variedades vegetales sin valor intrinseco para la produccion de cultivos comerciales,
pero desarrolladas para el cultivo en condiciones determinadas, asi como para la comercializacién
de semillas de dichas razas y variedades aut6ctonas; y

— 2009/125/CE, de 21 de octubre, por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos
de diseno ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia (refundicién).
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Al margen de ese calendario cabe dar cuenta del acomodo definitivo al Derecho
comunitario de proteccién de la biodiversidad en lo que a la actividad venatoria se
refiere. En efecto, el art. 42 de la «Ley comunitaria 2009» modificé la ley marco de
caza 157/1992, de 11 de febrero, con el objetivo de poner coto final a la preapertura
de las vedas a primeros de septiembre habilitada por las leyes regionales, hecho que ya
entrané responsabilidad por incumplimiento del Derecho de la UE tras varias conde-
nas del TJUE. A pesar del intento de regulacioén de la caza, ninguna region italiana ha
aplicado correctamente los calendarios venatorios que en toda Italia deberian iniciar a
principios de octubre y finalizar en la segunda quincena de enero. Esta vez, sin embar-
go, la reforma acometida ha permitido al Gobierno itlaiano impugnar las normas de
Liguria, Marcas, Lombardia, Liguria y Veneto) ante la Corte Constitucional por, cuanto
contintan autorizando —por ley para blindar la impugnacién- periodos y modalidades
de caza contrarios al Derecho de la UE.

2.1. LA CRISIS DE LOS RESIDUOS EN CAMPANIA

También es habitual, a pesar de seguir siendo calificada en las normas como «emer-
gencia», la persistente crisis de los residuos en la Regiéon Campania. Por si fuera poco,
esta emergencia —ya convertida en permanente— se ha extendido a otras regiones me-
ridionales (sobre todo Calabria y Sicilia). Pocas son las opciones de politica legislativa
todavia por ensayar, habiéndose manifestado el problema en todas sus dimensiones
territoriales e institucionales (por ejemplo, por Ley 6/2009, de 6 de febrero, se instituy6
una Comisién parlamentaria de investigacion sobre las actividades ilegales relativas al
ciclo de los residuos).

Sumidndose a la ya extensa serie de paliativos aplicados a la crisis, nuevas normas
de urgencia han contribuido a la variada gama de medidas dispuestas al efecto: asi
pues, el Decreto-ley 195/2009, de 30 de diciembre, sobre disposiciones wurgentes para el
cese del estado de emergencia en materia de residuos en la region Campania (convertido en
ley, con modificaciones, por la Ley 26,/2010, de 26 de febrero), habilité la creacién
de sendas unidades especificas (Unita stralcioy Unita operativa) vinculadas a los medios
de proteccion civil del «Comando logistico Sur», operantes hasta el 31 de enero de
2011 (plazo prorrogable hasta un maximo de 6 meses). La Unita stralcio debia iniciar
inmediatamente procedimientos de auditoria contable de las actividades realizadas
durante la emergencia por las estructuras comisariales dependientes del Subsecretario
de Estado para la Emergencia de los Residuos (Sottosegretariato di Stato all’emergenza
rifiuti), asi como garantizar el pago a los operadores tanto del termovalorizador de
Acerra como de las instalaciones de seleccién y gestion de residuos. Por su parte, la
Unita operativa debia ejercer las competencias administrativas sobre las instalaciones
y proceder a la coordinacién de los flujos de los residuos y la organizacion del dis-
positivo militar.

Otras medidas de este Decreto-ley pretenden articular la transferencia de la propiedad
del termovalorizador de Acerra a la region Campania antes de 2012, y atribuir a una
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sociedad municipal dependiente del Ayuntamiento de Napoles, mientras no funcione
dicho termovalorizador, la gestion de todos los residuos en el territorio de la provincia
por medio de las instalaciones de seleccion y tratamiento de Giugliano y Tufino —gestién
sufragada gracias a la recaudacion en via subsidiaria de los tributos ambientales TARSU
(tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi wrbani) y TIA (tariffa igiene ambientale)—?. También
se autoriza un aumento transitorio del 8% en la capacidad maxima de compostaje de
las instalaciones de depésito y almacenamiento de los residuos de la region Campania
hasta 2012, se pone en marcha de la construccion del termovalorizador de la provin-
cia de Salerno y se activa la liquidacion de las deudas contraidas por los municipios
campanos frente al Estado que, hasta la fecha, se ha encargado de la gestiéon de los
residuos por medio de las estructuras comisariales. En el mismo sentido, se traspasan a
las provincias los contratos suscritos por el Estado con empresas gestoras de residuos,
tratandose de escenificar el trdnsito de una gestion de emergencia encargada a los co-
misariados dependientes del gobierno central hacia la reatribucién a los entes locales
de las competencias de gestion del ciclo de los residuos, tal y como prevé el Codigo
del Medio Ambiente.

De hecho, esta reafirmacién de las competencias locales en materia de gestion
de los residuos tuvo lugar por obra del posterior Decreto-ley 196/2010, de 26 de no-
viembre, sobre disposiciones relativas a la sustitucion de las administraciones territoriales de la
region Campania en las actividades de gestion del ciclo integrado de los residuos (convertido
en ley, con modificaciones por la Ley 1/2011, de 24 de enero). Esta norma impone a
la provincia de Napoles las funciones de garantia del servicio del ciclo de gestién de
residuos en todo su territorio, y atribuye al Prefecto (cabeza de la Administracién estatal
periférica), en caso de incumplimiento municipal de los objetivos minimos de recogida
selectiva fijados en 2008, la facultad de intimar al municipio incumplidor a cumplir en
el plazo de 6 meses, so pena de nombramiento de un comisario. Asimismo, habilita al
Presidente de la Regién Campania para nombrar, previa audiencia de las Provincias y
entes locales afectados, comisarios extraordinarios que adjudican contratos y localizan
los terrenos necesarios para la construccioén de los termovalorizadores, de cara a su
expropiacion. Finalmente, para agilizar la eliminacién de los residuos en tanto no se
terminen las obras e instalaciones en curso en la region, el Decreto-ley permite emplear
compost inespecifico como material de precomposiciéon ambiental para la cobertura y
relleno de minas y vertederos abandonados; autoriza la realizacién de instalaciones de
digestién anaerdbica de la fracciéon organica de los residuos y se promueve la suscrip-
cién de un acuerdo interregional para la la gestion de residuos de Campania en otras
regiones, en sede de la «Conferencia permanente para las relaciones entre el Estado,
las regiones y las provincias auténomas de Trento y Bolzano». Cabe advertir de que
semejante politica de gestién de los residuos, basada en la inceneracién no sélo para
salir de la crisis, tiene un potente efecto desincentivador de la recogida selectiva, que
en Campania sélo alcanza el 11%.

2. Con posteroridad, ambas figuras tributarias han sido reemplazadas por una nueva denominada RES:
vid. nota 5.
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2.2. NUEVAS MODIFICACIONES DEL CODIGO DEL MEDIO AMBIENTE

El Cédigo del Medio Ambiente no ha dejado de actualizarse a pesar de ser un texto
relativamente reciente (data de 2006), lo que revela un cierto cardcter errdtico de la
norma fundamental ambiental. En efecto, tras las iniciales prérrogas de su entrada en
vigor, en el trienio examinado se han sucedido varias modificaciones puntuales del
Cédigo, mientras se sigue a la espera de su desarrollo por medio de una larga serie de
decretos, muchos de los cuales se hallan todavia pendientes de aprobacion®.

En este caso, el art. 12 de la ley 69,2009, de 18 de junio, de disposiciones para el desarrollo
economico, la simplificacion y la competitividad, preveia una nueva delegacién al gobierno
para la adopcién de decretos legislativos de reforma en materia ambiental a ejercitar
antes del 30 de junio de 2010. Asi pues, en cumplimiento de este plazo, por Decreto
legislativo 128,/2010, de 29 junio (en vigor desde el 26 de agosto de 2010), se procedia
ala modificacién e integracion de las Partes I (disposiciones comunes), II (evaluaciones
ambientales y autorizacién ambiental integrada) y V (contaminacién atmosférica) del
Codigo del Medio Ambiente.

Las correcciones e integraciones aportadas al Coédigo son de tipo principial y sustan-
cial. De las primeras cabe destacar la introduccién del desarrollo sostenible como uno
los objetivos de la tutela ambiental, o la evocacién del Derecho ambiental internacional
como pardametro de validez del Derecho interno. Asimismo, se afirman las potestades
subsidiarias de las regiones junto a las del Gobierno central en caso de incumplimiento
de actos o actividades obligatorias.

De las segundas modificaciones, mucho mas abundantes pero también de caracter
puntual, cabe destacar la incorporaciéon del régimen de la autorizaciéon ambiental
integrada contenida hasta la fecha en el originario Decreto legislativo de 2005, y los
cambios en la regulacién de las evaluaciones de impacto ambiental y evaluacién am-
biental estratégica (coordinacion de los procedimientos de ambas figuras, integracion
de los mismos en el caso de obras de competencia estatal o regional —en este dltimo
caso, si coinciden las respectivas autoridades responsables—). Se prevé el uso obligatorio
de medio telematicos para la transmisiéon de la documentacién objeto de las evalua-
ciones ambientales; se precisan los plazos de la fase de audiencia y se coordinan los
procedimientos de depésito, publicidad y participacién del publico con el fin de evitar
duplicidades; y se clarifica la posibilidad de recurrir el silencio administrativo. Asimis-
mo, se introducen algunas correcciones a las definiciones, entre las cuales se senala
la distincién entre nocién de instalacion y establecimiento, se listan las instalaciones y
actividades exceptuadas; se limita la aplicacién de la regulacion especial a las instala-
ciones termoeléctricas inicamente a las de potencia inferior a 3 Mw; se atribuye a los
planes regionales de calidad del aire el poder de imponer nuevos requisitos técnico-
constructivos y reducir los valores limite de emisién estatales.

3. Tabla de consultable en hitp://documenti.camera.it/leg1 6/dossier/ Testi/Am0060. htm
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Otras modificaciones del Cédigo del Medio Ambiente, esta vez en materia de gestion
de los residuos y saneamiento de sitios contaminados, han sido aportadas por el Decreto
legislativo 205/2010, de 3 de diciembre, de transposicion de la directiva 2008/98/CE.
La reforma pretende acomodar las definiciones de subproducto y de CDR (combustible
derivado de residuos) al Derecho de la UE, habilitar la reutilizaciéon de tierras y rocas
de excavacioén no contaminadas para su uso local, instituir el «Sistema de Trazabilidad
de los Residuos» (SISTRI) y regular su potestad sancionadora, establecer una jerarquia
de residuos y fijar un objetivo minimo de recuperacioén de ciertos materiales para 2020
(vidrio, papel, plastico y metales)*.

2.3. LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Como es sabido, el 11 de diciembre de 2010 los paises firmantes del Protocolo de
Kyoto alcanzaban en la cumbre de Canctin, contra todo pronéstico, un acuerdo de mi-
nimos en pos de una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de entre
un 25 y un 40% por debajo de los niveles de 1990 y antes de 2020. Poco tiempo antes,
el 17 de octubre de 2010, los Ministros de Medio Ambiente y de Desarrollo Econémico,
firmaban un Decreto conjunto para activar el Fondo destinado a financiar las medidas
para la ejecucién del Protocolo de Kyoto instituido con la Ley de presupuestos para
2007 y regulado por un Decreto Ministerial de 25 de noviembre de 2008. Tristemente,
dicho Fondo de apoyo a las iniciativas e inversiones privadas para la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero no ha gozado de consignacién presupuestaria
efectiva en todo el trienio. Italia sigue sin contar con una estrategia de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero ni tampoco con una estrategia energética de
migracion total a fuentes de producciéon energética renovables antes del ano 2050.

Todo ello demuestra la incoherencia entre las proclamas gubernamentales (sobre
todo, a escala internacional) y el desarrollo de las politicas ambientales de mitigacion
del cambio climdtico en Italia, a pesar de las satifactorias conclusiones y compromisos
adquiridos en sede del G8-Medio Ambiente celebrados en Siracusa (abril de 2009) y
L’Aquila (julio del 2009).

En el plano operativo, la asignacién de cuotas de emisién de CO, a operadores
energéticos e industriales durante el periodo 2008-2012 para instalaciones que hu-
bieran entrado en funcionamiento tras la adopcién del Plan Nacional de Asignacién
tuvo lugar en virtud del decreto-ley 72/2010, de 20 de mayo, de medidas urgentes para la
prorroga de plazos en materia ambiental y de transporte rodado, asi como para la asignacion de
cuotas de emision de dioxido de carbono (convertido en ley, con modificaciones, por la ley
111/2010, de 19 de julio). Con ello se ampliaba el cupo general de derechos de emisiéon
destinados a su distribucién gratuita entre los nuevos entrantes.

4. Previamente, el Decreto-ley 105/2010, de 8 de julio, de medidas urgentes en materia de energia (convertido
por la ley 129/2010, de 13 de agosto), habia ampliado el ambito de aplicacién de la nocién de subpro-
ducto en lo relativo a materias fecales y vegetales provenientes de desbroce y poda de jardines o utilizadas
en actividades agricolas.

149



Observatorio de politicas ambientales 2012

2.4. EL FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

La Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril, relativa al fomento del uso de energia proce-
dente de fuentes renovables, fija objetivos vinculantes para cada Estado miembro, en el
sentido de incrementar el actual porcentaje de energias renovables sobre el consumo
energético final de la Unién Europea hasta el 20% en 2020. Para Italia, el porcentaje
final debera ser igual o superior al 17%. En cumplimiento de la Directiva y su norma
de transposicion (Decreto legislativo 28/2011, de 3 de marzo), el 11 de junio de 2010
veia la luz el Plan Nacional de Accién para las Energias Renovables.

Tal y como ya se informé en la crénica correspondiente al ano 2007, 1a Ley de pre-
supuestos para 2008 (Legge finanziaria 2008, Ley 244/2007, de 24 de diciembre) dispuso
un nuevo sistema de incentivos para la produccion de energia eléctrica basado en dos
mecanismos alternativos de fomento: los ya existentes «certificados verdes» (titulos
emitidos por el Gestor de Servicios Energéticos-GSE, operador energético especializado
escindido del Gestor de la Red de Transporte Eléctrico Nacional-GRTN, que acreditan
el cumplimiento por parte de los productores de su deber de volcar a la red eléctrica
un cierto porcentaje de energia de origen renovable) y la nueva «tarifa fija omnicom-
prensiva» (del incentivo y del valor de la energia volcada a la red). Pues bien, en virtud
de un Decreto conjunto de los Ministerios para el Desarrollo Econémico y de Medio
Ambiente de 18 de diciembre de 2008, se daba ejecucion a la citada Ley de presupues-
tos, estableciéndose el contenido y alcance de la nueva «tarifa fija omnicomprensiva».
Ambos mecanismos se prevén para las instalaciones en funcionamiento a partir del 31
de diciembre de 2007, de modo que el otorgamiento de certificados verdes se aplicaria
a las instalaciones de potencia superior a 1 Mw, mientras que, para las instalaciones de
potencia igual o inferior a 1 Mw, se reconoce alternativamente la sujecién al sistema de
certificados verdes o el derecho a percibir una tarifa fija omnicomprensiva durante un
periodo de 15 anos, con un monto variable en funcién de la fuente (de entre 18 y 30
céntimos de euros por Kwh volcado a la red). Los plazos de aplicaciéon de este nuevo
mecanismo de tarifa incentivada han sido sucesivamente extendidos (primero por la
ley 99/2009, de 23 de julio, luego por el Decreto-ley 135/2009, de 25 de septiembre y
finalmente por el citado Decreto-ley 72/2010, de 20 mayo), hasta su fijacién definitiva
en la fecha de 31 de diciembre de 2012, fecha limite para que s6lo puedan acogerse
al sistema de tarifa fija las instalaciones que entren en funcionamiento antes de la
misma.

Este régimen de incentivos a las energias de fuentes renovables se ha visto comple-
tado ampliamente por la Ley 99/2009, de 23 de julio, de disposiciones para el desarrollo y
la internacionalizacion de las empresas, y en materia de energia. En lo esencial, la ley contiene
también medidas de simplificacién para la instalacién y operacion de instalaciones de
cogeneracion, previendo la simple comunicacién a la autoridad para las unidades de
hasta 50 Kw y una «denuncia de inicio de actividad» para las instalaciones de cogene-
racion de hasta 1 Mw. Entre otras muchas disposiciones, se practicé una delegacién al
Gobierno de cara a la reorganizacion de la normativa sobre investigacion y explotacion
de los recursos geotérmicos que garantizase un régimen de concurrencia para el uso de
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los recursos de alta temperatura y simplificase los procedimientos administrativos para
el uso de los recursos de baja y media temperatura, delegacion de la que trae causa el
Decreto legislativo 22/2010, de 11 de febrero.

Por su parte, y dado que la produccién de energia fotovoltaica cuenta con un régimen
propio, las reformas en el régimen de incentivos han creado una mayor confusion al
rebajarse tanto las tarifas como el cupo maximo de energia producida por instalacién,
con el consiguiente riesgo para la continuidad y viablidad de las inversiones realizadas.
La Ley 41/2010, de 22 de marzo, de conversién con modificaciones del Decreto-ley
3/2010, de 25 de enero, de medidas urgentes para garantizar la seguridad del suministro de
energia eléctrica en las islas mayores, limita las tarifas incentivadas a las instalaciones foto-
voltaicas concluidas antes del 31 de diciembre de 2010, comunicadas a la Administra-
cién y al GSE, y entradas en funcionamiento antes del 30 de junio de 2011. El Decreto
Ministerial de 6 de agosto de 2010, contiene las nuevas modalidades de estimulo par
alas instalaciones destinadas a entrar en funcionamiento en el trienio 2011-2013. En
general, la falta de etiquetas energéticas y la demorada implementacién de la normativa
europea en materia de eficiencia energética de los edificios esta lastrando la politica
de incentivos a la produccién de energia de fuentes renovables.

2.5. LA REACTIVACION DEL PROGRAMA ENERGETICO NUCLEAR

A falta de un Plan Energético Nacional, y con una potencia instalada de ca. 100.000
Mw, el sistema italiano de produccién eléctrica se halla altamente sobredimensionado
respecto a la demanda interna. Sin embargo, el Gobierno lanzé, por medio del Decreto-
ley 78/2009, de 1 de julio, (convertido con modificaciones por la Ley 102/2009, de 3
de agosto, corregido a su vez posteriormente por Decreto-ley 103/2009, de 3 de agosto,
convertido con modificaciones por ley 141/2009, de 3 de octubre), una apuesta estra-
tégica por el incremento de la produccién energética, justificando la medida en un
necesario relanzamiento econémico del pais. Entre las decisiones adoptadas en mate-
ria de energia por la citada norma de urgencia cabe destacar la dedicada, de manera
ciertamente eufemistica, a apoderar al Gobierno central para la localizacion de nuevas
centrales nucleares asi como del centro nacional de almacenamiento de residuos radio-
activos. De manera velada, en el decreto-ley se prevé la seleccion de «intervencionesy
obras de cardcter privado necesarias» para aumentar y mejorar el servicio eléctrico del
pais. A tal efecto, la norma contempla el nombramiento de comisarios extraordinarios
dependientes del Consejo de Ministros, encargados de facilitar al sector privado la
realizacion de las obras e instalaciones, y dotados para ello de todas las competencias
administrativas al respecto (incluido un mandato de reduccién de plazos). Disconfor-
mes con el planteamiento estatal, 11 regiones (Basilicata, Calabria, Campania, Emilia-
Romagna, Lazio, Liguria, Marche, Piemonte, Puglia, Toscaza y Umbria) impugnaron
ante la Corte Constitucional el citado Decreto-ley 78,/2009, pronuncidndose ésta en su
sentencia 215/2010, de 17 de junio, la cual declaré la nulidad de las disposiciones en
cuanto excluian a las regiones de toda participacion en las decisiones estratégicas sobre
localizacion de las instalaciones dedicadas a la energia nuclear.
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Asi pues, dando cumplimiento a la citada sentencia, el Decreto-ley 105/2010, de
8 de julio, de medidas urgentes en materia de energia (convertido por la ley 129/2010, de
13 de agosto), dispuso la necesidad de que el Gobierno intentase un acuerdo con las
regiones de cara a la ubicacion de las instalaciones nucleares previo a la adopcién de
decisiones unilaterales al respecto, aparte de recoger numerosas disposiciones acerca
de la produccién de energia renovable, relativas a la realizacién de las instalaciones o
a los incentivos otorgados. La urgencia del originario Decreto-ley de julio de 2009 se
ha visto de nuevo en entredicho, dado que por Decreto-ley 34/2011, de 31 de marzo
(convertido con modificaciones por la Ley 75/2011, de 26 de mayo), se ha prorrogado
un ano mas la decision definitiva acerca de la localizacion de las nuevas centrales.

Independientemente de la solucién adoptada por el Gobierno para acomodarse al
mandato de la Corte Constitucional, todo el asunto revela, tal y como viene sucediendo
para la resolucién de la crisis de los residuos en Campania, un descrédito del modelo
de Administracion reticular y descentralizada en pos de otro de Administracién concen-
trada y de coyuntura, que no parece auspiciar un éxito para el abordaje de problemas
estructurales como lo es el abastecimiento energético de todo el pais.

2.6. LA CONCLUSION DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

El decreto-ley 208/2008, de 30 de diciembre, de medidas extraordinarias en materia de
recursos hidricos y de proteccion del medio ambiente (convertido, con modificaciones, por la
Ley 13/2009 de 27 febrero) prorrogaba transitoriamente el mandato de las Autoridades
de Cuenca (Autorita di bacino) reguladas por la Ley 183/1989, de 18 de mayo, hasta
la efectiva constitucién de los Distritos hidrograficos exigidos por la Directiva marco
de aguas. Asimismo, se disponia el 28 de febrero de 2010 como plazo mdximo para la
adopcion de los planes de gestiéon de las cuencas hidrograficas por parte de comités
institucionales de las Autoridades de Cuenca de relevancia nacional, integradas por
miembros designados por las regiones implicadas en el distrito. En cumplimiento
estricto del plazo, el 24 de febrero de 2010 fueron aprobados seis planes de gestion
relativos a los distritos hidrograficos Padano, de los Alpes Orientales, del Apenino Sep-
tentrional, del Serchio, del Apenino Central y del Apenino meridional (a falta de los
relativos a Sicilia y Cerdena, cuya adopcion corresponde a las autoridades regionales,
para completar el total de ocho existentes). Tras el preceptivo tramite de consultasy
participacion publica, los planes recogen finalmente el programa de medidas necesarias
para la consecucion de los objetivos de calidad de las aguas previstos por el Derecho
de la Unién Europea.

Por lo demas, en las mismas fechas de aprobacién de los planes hidrolégicos citados,
el Decreto legislativo 219/2010, de 10 de diciembre, efectuaba la transposicion de la
Directiva 2008/105/CE de 16 de diciembre, relativa a las normas de calidad ambiental
en el ambito de la politica de aguas, mientras que por Ley 36/2010, de 25 de febrero, se
establecia el régimen sancionador del vertido de aguas residuales.
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2.7. EL RELANZAMIENTO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION A TRAVES DE LOS «PLANES
CASA»

Con el fin de aflorar hasta 1,3 millones de unidades inmobiliarias clandestinas,
recabar con ello una renta catastral de ca. 627 millones de euros y relanzar el sector
de la construccion mejorando la calidad edificatoria, la Conferencia Estado-Regiones
alcanzo6 el 1 de abril de 2009 un acuerdo en virtud del cual las regiones aprobarian leyes
urbanisticas para permitir el aumento de la volumetria de los edificios residenciales
uni y bifamiliares, siempre y cuando las obras de ampliacion quedasen sujetas a unas
inespecificas condiciones de eficiencia ambiental y energética. Por su parte, el Gobier-
no se comprometia a promulgar una norma de simplificacion de procedimientos de
disciplina urbanistica de competencia exclusiva del Estado, norma que vio la luz en el
art. 5 del Decreto-ley 70/2011, 13 mayo, convertido por Ley 106/2011, de 12 julio.

Esta politica de fomento produjo enseguida la sucesion de una suma de muy dispa-
res leyes regionales que, entre 2009 y 2010, han dado vigencia a los llamados «planes
casa», los cuales contienen numerosas derogaciones singulares de los instrumentos
vigentes de planificacion urbanistica y paisajistica. En efecto, las regiones matizaron y
ampliaron las imprecisas disposiciones del acuerdo, de modo que en sus leyes se han
extendido las intervenciones de ampliacion volumétrica a estructuras artesanales, co-
merciales e industriales, llegandose incluso a tolerar dichas intervenciones en lugares
de alto valor paisajistico®. Salvo en determinadas zonas de reserva integral, los «planes
casa» permiten aumentos de capacidad de edificios situados incluso en el interior del
perimetro de parques y espacios naturales protegidos, y aunque dichos edificios se
hubieran construido sin licencia (eso si, antes del 31 de diciembre de 2008). En gene-
ral, las unidades residenciales pueden ser ampliadas hasta un médximo del 20% de su
capacidad existente o 300 m3, elevando su altura 4 m. por encima de lo previsto por
los planes urbanisticos vigentes; asimismo, se autorizan los cambios de destino y uso de
los edificios, las obras se sujetan a férmulas de control autorregulatorio y se excluye la
evaluaciéon ambiental de planes y programas de desarrollo de otros que ya hayan sido
objeto de evaluacién precedente.

M3ds que una reconversion arquitectonica, esta masiva operacion puede ser califi-
cada de liberalizacioén edificatoria, y a buen seguro dara lugar a un boom residencial
especialmente patente en zonas turisticas y costeras de un territorio ya saturado, que
va tomando la forma de una «ciudad difusa» con un ritmo de ocupacion de suelo de

5. En particular, los «planes casa» de las regiones de Campania y Cerdena ejemplifican esta confrontacion
con las normas urbanisticas y paisajisticas vigentes: en Cerdena, el «plan casa» exceptia la aplicacion del
plan paisajistico regional en cuanto éste impide la edificacién en los primeros 2.000 m. del frente marino,
consintiendo la reubicacion, con un premio de aumento de volumen del 40%, de edificios situados en
los primeros 300 m. de la linea de costa; asimismo, se permiten intervenciones en zonas sujetas a vinculo
paisajistico, vulnerando la prevalencia dispuesta por el Cédigo de los Bienes Culturales y del Paisaje.
Por su parte, la ley de Campania permite ilimitadamente los cambios de uso de edificios de todo tipo, y
tolera la consolidacién y ampliacién de volimenes clandestinos.
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244.000 has. anuales y un saldo de 27 millones de viviendas, de las que el 20% estan
deshabitadas.

2.8. LOS ASPECTOS AMBIENTALES DE LA «<MANTOBRA SALVA ITALIA»

El Decreto-ley 201,/2011, de 6 de diciembre, de disposiciones urgentes para el crecimien-
to, la equidad y la consolidacion de las cuentas publicas (también conocido como «Decreto
MoNTI» 0 «Maniobra salva Italia», convertido con modificaciones por Ley 214/2011,
de 22 de diciembre), ha establecido recientemente un nuevo tributo municipal inico
denominado «Residuos y Servicios» (RES), extensivo a los residuos industriales y susti-
tutivo, desde el 1 de enero de 2013, de las TARSU y TIAS. Esta nueva figura tributaria
ambiental ya estaba prevista en los anteproyectos normativos de reforma del federalismo
fiscal local y provincial preparados por el Gobierno BERLUSCONI, y se hace compatible
con el tributo provincial para el ejercicio de las funciones de tutela, proteccién e hi-
giene del medio ambiente regulado en el art. 19 del Decreto legislativo 504,/1992, de
30 de diciembre.

EI RES se diseia como un tributo destinado a cubrir los costes relativos al servicio
municipal de gestién de los residuos urbanos y, em linea com las modernas directrices de
la smart taxation, importa una tarifa anual calculada considerando la cantidad y calidad
de residuos producida en funcién de las dimensiones del inmueble sujeto en relacién a
los usos y a la tipologia. La tarifa se compone de dos cuotas, una determinada en relacién
a las obras e infraestructuras necesarias para el servicio de gestion de los residuos y otra
referida al coste de prestacion del servicio. Se reconoce a los municipios la posibilidad
de modificar la tarifa, con recargos o bonificaciones en funcién de la superficie de las
viviendas, la tipologia de los inmuebles y la localizacién de los mismos. Mas alla de este
esquema flexible, el tributo se devenga en una proporcién maxima del 20% de la tarifa
en ciertos casos, que la experiencia italiana revela como relativamente frecuentes: falta
de gestion de los residuos, gestion del servicio vulneradora de la normativa regulado-
ra, interrupcion del servicio por motivos sindicales o por impedimentos organizativos
imprevistos referidos a la salud publica o ambiental.

Ademas de la reforma en la fiscalidad ambiental, la «Maniobra salva Italia», prevé
la alivio de ciertas cargas de gestién que recaen sobre algunas empresas que producen
puntualmente residuos peligrosos (establecimientos de estética, maquillaje, tatuaje y
piercing, acupuntura, podologos, callistas. .. a quienes se permite transportar los residuos
punzantes CER 180103 sin necesidad de cumplir las pesadas obligaciones de gestor de
residuos), asi como sobre otras dedicadas al saneamiento de sitios contaminados y al

6. Néotese que poco antes, en virtud del Decreto ley 78/2010, de 31 mayo, se reafirmé la naturaleza no
tributaria de la tasa local ambiental denominada Tariffa Igiene Ambientale (TIA) regulada en el art. 238
del Coédigo del Medio Ambiente, de resultas de la sentencia de la Corte Costituzionale 238/2009 de 24
julio, que ya habia reconocido la naturaleza tributaria de las citadas TARSU y TIA. No obstante estas
disposiciones, se mantuvo expresamente vigente la norma que fijaba un tipo del IVA del 10% sobre las
actividades de recogida y gestién de los residuos s6lidos urbanos, a pesar de que la TIA no deberia estar
sujeta al IVA de acuerdo con lo dispuestos en el Decreto-ley.
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mantenimiento de las instalaciones y redes tecnolégicas. La aligeracion de cargas tiene
que ver con la simplificacion de los requisitos exigidos a las empresas, permitiéndoles
programar sus intervenciones de manera diferenciadas atendiendo singularmente a las
distintas fases de las labores de saneamiento, en particular respecto de la documenta-
cién requerida por las labores de saneamiento (proyecto operativo, analisis de riesgos,
planes de seguimiento, etc.).

Finalmente, otra de las novedades de esta reciente norma es la prérroga hasta 2012
de las bonificaciones fiscales del 55% del coste de las obras realizadas para la mejora
de la eficiencia energética de los edificios, con un limite de 48.000 euros.

3. EL CONTENCIOSO COMUNITARIO

Ya sea por actos puntuales o por incumplimientos genéricos, el Tribunal de Justicia
ha sancionado a Italia en varias ocasiones a lo largo del trienio examinado, acumuldn-
dose las condenas por una infraccién casi constante, y muy variada en las materias, de
la normativa ambiental de la UE.

Como no podia ser de otro modo, la STJUE de 4 de marzo de 2010 declara y san-
ciona el incumplimiento de los arts. 4 y 5 de la Directiva 2006/12/CE, de 5 de abril,
de residuos, por la falta de adopcién de todas las medidas necesarias para garantizar la
valorizacién o eliminacién de los residuos sin peligro para la salud humana ni el medio
ambiente y, en particular, al no haber creado una red integrada y adecuada de instala-
ciones de eliminacién en la region de Campania, sin que las razones de fuerza mayor
o la implicacién de la delincuencia organizada en el ciclo de gestién de los residuos le
valieran a Italia una exoneracién de responsabilidad.

También en respuesta a un desafio persistente de las autoridades italianas (esta vez
de las regionales), y forzando finalmente la reforma de la normativa marco estatal en
materia de caza de la que ya se ha dado cuenta en el epigrafe segundo, la STJUE 15 de
julio de 2010 declara y sanciona la defectuosa transposicion al ordenamiento italiano
de la «Directiva de aves», en particular de su art. 9 al no quedar garantizado que las
excepciones adoptadas por las autoridades competentes en materia de caza respeten
las condiciones y los requisitos previstos por el citado precepto. Muchas otras obligacio-
nes derivadas de los arts. 2a 7,9 a 11, 13 y 18 de la Directiva también son incumplidas
por Italia (la prohibiciéon de destruir y de danar los nidos y los huevos de las aves, de
perturbar a las aves y de transportarlas para su venta; la veda durante los periodos de
nidificacién, reproduccion, crianza y migracion; la obligacion de consultar a la Comi-
sion en caso de introduccién de especies de aves al6ctonas; la obligacién de remitir a
la Comision las informaciones necesarias para coordinar las investigaciones y trabajos
de proteccién de todas las especies de aves protegidas). En esta misma sentencia, el
TJUE sanciona la adaptacién incorrecta y aplicacién indebida de la Directiva en varias
regiones (Abruzzos, Lazio, Toscana, Lombardia, Emilia-Romagna, Marcas, Calabria y
Apulia) y castiga la falta de comunicacién de los formularios regionales en materia de
caza para las regiones del Lazio, Lombardia, Toscana y Apulia.
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A esta importante sentencia se han de sumar las SSTJUE de 11 de noviembre 2010
y 3 de marzo de 2011 que, respectivamente, declaran y sancionan el incumplimiento
de la «Directiva de Aves» debido a las excepciones al régimen de proteccién de las
aves permitidas por las regiones del Veneto y Cerdena en lo relativo a los calendarios
venatorios. Dichas leyes regionales, como es sabido, no respetaban las condiciones
dispuestas por el art. 9 de la «Directiva de Aves» al determinar de modo general y abs-
tracto, y sin limite temporal alguno, las especies y los cupos objeto de la excepcién a la
veda; establecer indiferentemente la excepcion por especies concretas de aves sobre
la base de una referencia genérica a todos los casos relacionados en el art. 9.a) y ¢),
y sin motivacién adecuada sobre las razones concretas; y no establecer los requisitos
relativos a la comprobacién de la falta de otras soluciones satisfactorias para amparar
la excepcion.

Si bien la «Directiva de Aves» ha protagonizado la accién punitiva del Tribunal de
Justicia a lo largo del trienio, también la «Directiva de Hébitats» ha sido el fundamento
de una condena a Italia: la STJUE de 10 de junio de 2010 declara y sanciona el incumpli-
miento del art. 6.2 de esta directiva debido a la autorizacién de un complejo turistico e
inmobiliario denominado «Is Arenas» (homénimo del pinar maritimo sardo declarado
como LIC en cuyo interior fue construido) desconociendo el deber de adoptar medi-
das de proteccion idéneas para evitar la degradacion de los habitats y salvaguardar el
interés ecolégico del lugar.

Con anterioridad, la STJUE de 29 de octubre de 2009 habia sancionado la inaplica-
ci6én por parte de Italia de la normativa de control de las actividades y buques pesque-
ros (Reglamentos 2241,/1987 del Consejo, de 23 de julio, por el que se establecen ciertas
medidas de control respecto a las actividades pesqueras, y 2847/1993 del Consejo, de 12 de
octubre, por el que se establece un régimen de control aplicable a la politica pesquera comiin), al
no llevar a cabo satisfactoriamente la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
que regulan la tenencia a bordo y el uso de redes de malla de deriva, unos dispositivos
extremadamente agresivos para el medio ambiente marino.

Finalmente, la STJUE de 31 de marzo de 2011 declaray sanciona el incumplimiento
del art. 5.1 de la Directiva 2008/1/CE, de prevencion y control integrado de la contaminacion,
por no haber adoptado las medidas necesarias para que el control mediante la revision
y en su caso, la actualizacion de las prescripciones impuestas en las autorizaciones am-
bientales integradas, del cumplimiento de los requisitos impuestos por los arts. 3, 7, 9,
10, 13, 14.a) y b) y 15.2 por parte de las instalaciones industriales existentes.

Aparte de los casos citados, otros han iniciado su itera través del oportuno procedi-
miento de infraccién, entre los que cabe citar el incoado por la Comisién Europea por la
ausencia de evaluacion de impacto ambiental de una obra de securizacién permanente
acometida en el poligono industrial de Cengio. Acaso resulte mas llamativa la apertura
y cierre, sin interposicién de recurso judicial alguno, del procedimiento de infraccién
instado por la Comisién Europea en relacién al «proyecto MoSE». A pesar de declarar
la violacién de la «Directiva de Habitats» por falta de evaluacién de incidencia y de
adopci6én de medidas de reduccién y compensacion de los impactos ambientales del
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proyecto en la Laguna de Venecia (declarada como ZEPA), la Comision decretaba el
archivo del procedimiento por motivos de oportunidad valorados discrecionalmente,
sin dejar de comprometerse a vigilar la aplicacién de las medidas correctoras anunciadas
por el Gobierno italiano.

4. EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE LOS CONFLICTOS
AMBIENTALES

Italia sigue siendo un espacio de enorme riqueza en términos de biodiversidad,
al contar con 57.468 especies animales (8,6% endémicas) y 12.000 floristicas (13,5%
endémicas). No obstante, esta riqueza esta seriamente comprometida, dado que el el
66% de las aves, el 64% de los mamiferos y el 88% de los peces de agua dulce se hallan
amenazados. A pesar de ello, existen algunas buenas noticias en la materia, al haberse
detectado una recuperacion de la tortuga marina en las costas italianas del Adriatico.

Las catastrofes naturales (que, por cierto, han llegado a motivar la institucién del 9
de octubre como «Dia nacional en memoria de las victimas de desastres ambientales e
industriales causados por la desidia del ser humano» en virtud de la Ley 101,/2011, de 14
de junio) siguen azotando la fragil peninsula, como lo demuestra el devastador terremoto
dell’Aquila y las continuas inundaciones y deslizamientos de terrenos (Messina, isla de
Ischia, Atrani en la costa amalfitana, Garfagnana y Versilia en Toscana y Porto Venere):
un total 5.581 municipios italianos (el 69% del total) se ubican en dreas clasificadas
como de potencial riesgo hidrogeolégico elevado. En la produccién de otros desastres
naturales concurre la actividad humana, cuando no son provocados directamente por
ésta: tal es el caso de los incendios de las ZEPAs del Estrecho de Messina (Costa Violay
Montes Peloritanos), el descubrimiento del hundimiento doloso de una cuarentena de
barcos cargados de residuos (conocidos como «barcos del veneno») en las costas cala-
bresas o el sepultamiento de residuos téxicos procedentes del trafico ilegal en la zona
conocida como «Valle del Veneno» en el rio Oliva, que fue visitada por una Comisién
de investigacién del Parlamento europeo en noviembre de 2011.

En el capitulo de las actuaciones potencialmente lesivas del medio ambiente, ha
de mencionarse la resurrecciéon del polémico proyecto de puente sobre el estrecho de
Messina, una obra postergada sine die en virtud de la Ley 286,/2006, de 24 de noviem-
bre, pero recuperada en 2008 por el Ministro de Infraestructuras y Transportes Altero
MATTEOLL y confirmada ese mismo ano por el Comité Interministerial de Programacién
Econémica (CIPE) al otorgarle una financiacién de ca. 1.300 millones de euros. En
abril de 2009, la Sociedad Stretto di Messina, s.p.A. firmaba el contrato con el Contratista
General Eurolink, reiniciandose oficialmente las actividades de construccion del puente.
Con la aprobacién definitiva del nuevo plan econémico-financiero del proyecto el 29
de julio de 2011, se anunciaba el coste total del puente y sus obras complementarias,
que asciende a 8.500 millones de euros. La discutible utilidad y eficiencia del puente,
unida a los elevados costes ambientales del proyecto (que amenaza las bellezas natura-
les de Ganzirri y Villa y al transito de cetdceos por las aguas del estrecho) alienta a sus
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detractores, que ya han denunciado que la actualizacién de la evaluacién de impacto
ambiental no tiene en cuenta algunas modificaciones sustanciales aprobadas con pos-
terioridad a la proyectacién de la obra.

Muchas son las infraestructuras contestadas por motivos ambientales, tales como
la Autopista de la Maremma, la circunvalacién de Mestre o la conexién ferroviaria de
alta velocidad entre Génova y Novi Ligure conocida como «Terzo Valico dei Giovi».
En este sentido, cabe recordar el celo demostrado por las ONGs ambientalistas italia-
nas, responsables del 8% de las impugnaciones de las grandes obras publicas. En sede
contencioso-administrativa, por ejemplo, el Consejo de Estado anul6 en mayo de 2011
la autorizacién ministerial de la reconversion a carbon de la central de Porto Tolle,
ubicada en pleno delta del Po.

También en el plano judicial, la jurisdiccién penal también ha tenido ocasién de
pronunciarse en graves asuntos relacionados con el medio ambiente, confirmando la
responsabilidad de los directivos de Enel por mantener en funcionamiento la central
de Porto Tolle sin dispositivos de mitigaciéon de las emisiones de numerosas y sustan-
cias contaminantes. Por su parte, ha iniciado en Turin el mayor proceso de la historia
europea en materia de contaminacién ambiental por amianto, con la imputacién por
omision dolosa de los directivos de la multinacional Eternit en relacion a las instalacio-
nes de Casale Monferrato, Cavagnolo, Bagnoli y Rubiera, en las que se cuentan unas
2.000 victimas afectadas por mesotelioma pleural debido a la exposicién al amianto
entre los anos 1952 y 2008.
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