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1. VALORACION GENERAL

La incidencia de la crisis econémica en la Unién Europea y los graves problemas
planteados por algunos Estados Miembros (Grecia, Irlanda, Portugal, etc.) han provo-
cado que el anno 2011 haya estado dedicado a intentar paliar los mismos, tanto a nivel
juridico (el nuevo mini Tratado, pg. €j.) como especialmente a nivel politico, en las
reuniones del Consejo Europeo. De ahi que, en general, la actividad normativa de la
Unién no haya sido muy destacable.

En materia ambiental, podemos calificar este ano como de gestién ordinaria (lo que
no es de menor importancia), pero al mismo tiempo, preparando el (incierto) futuro, la
Unién ha iniciado timidamente la tramitacién del préoximo Programa Ambiental (que
la Comisién debe presentar a comienzos de 2012) y ha elaborado algunos documentos
(ahora denominados «hojas de ruta») que la colocan a la cabeza de los intentos, serios,
de realizar transformaciones revolucionarias en la economia, la industria, la energia 'y
la sociedad, apostando fuertemente por un actividad respetuosa con los recursos y el
medio ambiente. Ante el fracaso de las negociaciones relativas al Protocolo de Kioto
en la reunion de Durban (Sudéfrica), en Diciembre de 2011, y a pesar de que la UE
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oficialmente considerd6 la reunién como un éxito (aunque el «descuelgue» de su pro-
longacién de Rusia, Canada y Japon, y el ya completo desinterés de la Administraciéon
Obama, van en la direccién contraria), la UE reafirma su liderazgo en materia ambiental,
y de lucha contra la contaminacién atmosférica y el cambio climatico, y permite atisbar
alguna senal de esperanza en las formas de actuar frente a los problemas ambientales
y sobre los recursos naturales.

En efecto, junto a los primeros pasos en la elaboracion y tramitaciéon del que sera
el VII PAM, y sobre la base de la importante Estrategia Europa 2020, la Comisién ha
ido adoptando varias Comunicaciones y documentos que tratan de preparar, sin catas-
trofismos, la economia y la sociedad para un panorama no muy halagtieno, apostando
claramente, y con tintes revolucionarios, por una economia baja en emisiones de carbono
y con un modelo energético distinto (sin renunciar a la energia nuclear, a pesar del
accidente de Fukushima), y con previsiones muy importantes en materia de recursos,
energia y energfas renovables, biodiversidad, eco-innovacién, transportes, etc.; aunque
bien es verdad que la futura coyuntura econémica puede malograr un buen nimero
de estas iniciativas.

Por lo demas, la Unién ha continuado con su avanzado «paquete» de energiay
clima, y ha aprobado algunas normas de menor importancia (residuos, simbolos de la
calidad del agua de bano, auditorias, etc., hasta la calidad ambiental de la fabricacién
de billetes de euros); si bien se aprobaria en Diciembre la nueva Directiva refundida
de Evaluacion de Impacto Ambiental, pero se public6 en 2012.

2. EVALUACION DEL SEXTO PROGRAMA MEDIOAMBIENTAL Y PREPARACION
DEL SEPTIMO

El Consejo de Medio Ambiente de 20 de Diciembre de 2010 (doc. 5302/11, Bruselas,
17 de Enero de 2011), en sus Conclusiones sobre «Mejora de los instrumentos de la
Politica Medioambiental», destac6 la necesidad de un Programa de Accién en Materia
de Medio Ambiente renovado y amplio que, entre otras cosas, debia aprovechar la Es-
trategia Europa 2020 y la Estrategia de la UE para un Desarrollo Sostenible de 2006, e
invitaba a la Comisién a presentar, a comienzos de 2012, y basindose en la evaluacién
del Sexto Programa, una Propuesta de nuevo Programa Medioambiental, teniendo en
cuenta los siguientes desafios y objetivos:

— desarrollar una vision ambiciosa de la Politica Ambiental de la UE, con el horizonte
de 2050, en la que se aborden los problemas medioambientales persistentes en
un contexto de desarrollo sostenible a nivel mundial, y que defina claramente
las prioridades y metas medioambientales, asi como unos objetivos y calendarios
realistas y factibles de aqui a 2020;

— mejorar la coherencia, la complementariedad y las sinergias con otras estrategias
pertinentes de la UE, como la Estrategia Europa 2020, y en particular su iniciativa
emblematica «Una Europa que utilice eficazmente los recursos», la Estrategia de
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la UE para un Desarrollo Sostenible, la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad
y la Estrategia de Medio Ambiente y Salud;

— tener en cuenta la repercusion que tiene la UE en el estado del medio ambiente
a nivel mundial;

— mejorar la coherencia mediante una integraciéon mayor y mas significativa del
medio ambiente, incluido el valor de los recursos naturales, en ambitos de
actuacién pertinentes como agricultura, pesca, transporte, energia, industria,
comercio, desarrollo e investigacion;

— estimular el desarrollo de una economia ecolégica, con unos modelos de pro-
duccién y consumo mas sostenibles y la evolucién hacia los mismos, intentando
disociar completamente crecimiento econémico y deterioro medioambiental;

— hacer hincapié en el cambio climatico, la biodiversidad, la utilizacién eficiente
y sostenible de los recursos, el medio ambiente urbano, la prevencién y reduc-
ci6én de la contaminaciéon medioambiental y la mejora de la calidad de vida y la
salud humana;

— potenciar el papel y facilitar la implicacién de las Administraciones regionales
y locales, asi como de todos los demas interesados pertinentes, entre ellos la
sociedad civil y el sector privado segin proceda;

— mejorar la utilizacién, la aplicacion y la observancia de los instrumentos de la
Politica Medioambiental;

— guiarse por criterios empiricos y cientificos, teniendo en cuenta los avances
cientificos y tecnolégicos, y

— fomentar la innovacién ecolégica y otras soluciones y tecnologias respetuosas
con el medio ambiente, entre otras cosas mediante unas normas dinamicas en-
caminadas a una aceptacién mas rapida por parte de los mercados.

En relacion con el mismo, la Comision, en declaracion aneja al acta del Consejo, toma
nota de la invitacién formulada por el Consejo de que presente un Programa de Accién
en Materia de Medio Ambiente que establezca los objetivos prioritarios, estimando que
la misma debe ir precedida de una evaluacién completa del programa actual, teniendo
en cuenta el contexto variable desde su adopcién, y ademds debe asentarse entre otras
cosas, en un conocimiento de la situacién actual del medio ambiente en Europa, a la
luz del informe «El Medio Ambiente en Europa: Estado y Perspectivas 2010» (SOER
2010), del contexto politico de la Estrategia Europa 2020, del grado de ejecucion de la
legislacion de la UE en materia de medio ambiente y de las futuras propuestas sobre el
Plan por una Europa que utilice eficazmente los recursos y la Estrategia de la UE sobre
la Biodiversidad después de 2010.

En cumplimiento de estos acuerdos, la Comision adopté la Comunicacion «VI
Programa de Medio Ambiente. Evaluacién Final» [COM (2011) 531 final, Bruselas,
31.8.2011], que se inicia constatando lo distinto que es el mundo y la Unién de hoy
en comparacién con los de 2002 (crisis econémica, distintos problemas mundiales,
ampliaciones de la Unién hasta llegar a los 27 Estados, etc.), y manteniendo que «la
conclusion general de la presente evaluacion final es que, en su globalidad, el VI PMA
ha resultado 1til, porque ha proporcionado un marco global para la politica medio-
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ambiental» y que «la mayor parte de las acciones establecidas en el Programa se han
finalizado ya o estdn en vias de hacerlo».

No obstante, mantiene que, en relacion con las Estrategias Tematicas, el grado de
avance ha variado mucho (aunque se estima que se ha avanzado mas en la relativas al
mar, al suelo, al medio urbano y a los recursos, y que las mismas han supuesto costes
significativos en términos de tiempo y recursos humanos, pues la tltima no se adop-
t6 hasta 2006), si bien en algunos casos su preparacion sirvié para generar voluntad
politica con vistas a la designacion de objetivos y calendarios efectivos y a su ulterior
ejecucion, siendo posible impulsar un planteamiento mas global en la formulacién
de politicas medioambientales y se ha creado un consenso sobre la mejor forma de
proceder. Asimismo, la Comisién estima que el marco temporal del Programa (diez
anos) no siempre ha sido adecuado, y que no hubo coordinacién con la adopcién de
los marcos financieros (al aplicarse éstos para 2000-2007 y 2007-2013).

A continuacién, la Comisién evalia los ambitos prioritarios del VI PAM:

— Naturaleza y biodiversidad: se impulsé el desarrollo de las Estrategias Tematicas
sobre el suelo y el medio ambiente marino, y se ampli6 la Red Natura 2000
(hasta llegar al 17% de la superficie terrestre de la Unién), aunque el objetivo
de detener la pérdida de biodiversidad no se ha logrado, siendo el balance en
esta materia negativo.

— Medio ambiente y salud: el Programa ha permitido elaborar un balance de los
compromisos existentes y de las acciones previstas; ha hecho un mayor hincapié
en las relaciones entre los factores medioambientales y la salud humana; ha
contribuido a impulsar actividades que de otro modo no se hubieran realizado,
como las relativas al medio ambiente urbano, o que hubieran exigido mas tiem-
po o tenido un menor alcance sin el impulso del Programa, en relacién con los
plaguicidas, pg. €j.; la Estrategia Tematica sobre contaminacién atmosférica in-
trodujo un completo marco metodolégico global, fundado sobre una sélida base
de conocimientos, que sigue siendo el eje de la politica integrada de calidad del
aire, constatandose ademas la disminucion de los niveles de contaminacion de
SO,, NO, y plomo en la atmésfera, y se han adoptado nuevas normas en materia
de sustancias quimicas, plaguicidas y agua. No obstante, estima improbable cum-
plir el objetivo de que, en el plazo de una generacién, solamente se produzcany
utilicen sustancias quimicas sin consecuencias negativas para la salud y el medio
ambiente, que la Estrategia Tematica sobre Medio Ambiente Urbano no parece
haber tenido un impacto significativo en mejorar la calidad de ese medio y que
se mantienen problemas en relacién con algunos contaminantes del aire y del
agua o con el ruido.

— Recursos naturales y residuos: el Programa ha reforzado el vinculo entre ambos
ambitos, ha contribuido a avanzar hacia una politica basada en un consumo y
una produccién sostenibles, destacando la trascendencia de las Estrategias Te-
maticas sobre el Uso Sostenible de los Recursos Naturales y sobre la Prevencion
y Reciclado de Residuos, la modernizacién y simplificacion de la legislacion en
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la materiay especialmente que el consumo de recursos ya no esta aumentando al
mismo ritmo que el crecimiento econémico; aunque se constata que el consumo
de recursos continua creciendo en términos absolutos y que persisten diferen-
cias sustanciales entre los Estados Miembros en relacién con la productividad
de los recursos.

— Cambio climatico: el Programa ha sido de gran ayuda en este ambito, aunque han
sido mas efectivos otros factores externos, y algunas de las acciones mds destacables
no se preveian en el mismo (como el «paquete» sobre energia y clima de 2007
o la Directiva de almacenamiento geologico de CO,); siendo el aumento de las
emisiones GEI del sector de transportes el aspecto mds preocupante.

— Cuestiones internacionales: el Programa ratificé el compromiso de la Unién
respecto a la integraciéon del medio ambiente en las relaciones exteriores y con
la dimension exterior de la Estrategia de Desarrollo Sostenible; siendo notable
la influencia de la UE a nivel mundial a través de su legislacion medioambiental
y llevando a cabo mas compromisos internacionales en la materia, aunque en
algunos campos no se ha avanzado mucho (p.¢j., en materia de gobernanza
mundial del medio ambiente).

En cuanto a los planteamientos e instrumentos estratégicos del Sexto Programa,
es destacable su cardcter complementario de las Estrategias de Lisboa y de Desarrollo
Sostenible, la integracion ambiental en otros dambitos (singularmente, al destacarse su
incidencia en los gastos de las politicas generales) y avanzar en la coherencia ambiental
al elaborar los textos y acciones de las restantes politicas (particularmente, en la PAC
o la Politica de Cohesi6n), su contribucién a la iniciativa «legislar mejor» y un mayor
uso de los instrumentos de mercado en la politica ambiental. Si bien, se estima que ha
de avanzarse mds en la coherencia entre los distintos objetivos del propio Programa'y
en el proceso de adopcion y ejecucion de las acciones, en la mejora por los EM en la
aplicacion de la legislacién europea en materia ambiental y en completar los datos 'y
estadisticas oficiales en materia ambiental.

Finalmente, la evaluacién del VI Programa concluye con los futuros desafios: defi-
ciencias en la aplicacion de la legislacién ambiental europea; la interconexién de los
problemas ambientales; necesidad de tener una visién a mas largo plazo, para progresar
en la prevencion de los problemas, e intentar atajarlos; tendencia a avanzar hacia una
economia ecolégica, eficiente en el uso de recursos, competitiva y con bajas emisiones
de carbono; aprovechar mas el potencial de la UE a nivel internacional, para fomentar
un crecimiento ecolégico; ampliar la base de conocimientos; analizar los cambios de
comportamiento de los consumidores y mejorar la combinacién de la financiacién
publica y privada. Estimando la Comision que «el VI PMA ha contribuido a crear el
marco general que ha encuadrado la politica medioambiental a lo largo de una década,
durante la cual la legislacién medioambiental se ha consolidado y completado hasta
englobar practicamente todos los aspectos del medio ambiente, a excepcién del suelo»,
aunque también reconoce deficiencias y limitaciones, y, en esa misma linea, mantiene
«una ambiciosa politica medioambiental, que actualmente forma parte de la Estrategia
Europa 2020 a favor de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador».
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En relacion con la evaluacion del VI PAM, y también en relacién con las prioridades
del siguiente, el Comité de las Regiones aprobd, el 5 de octubre de 2011, un Dictamen
sobre «El papel de los Entes locales y regionales en la futura politica de medio ambiente»
(DOUE C 15, 18 de enero de 2011), abogando por una mayor participacion de éstos en
la politica ambiental, reconoce las dificultades de aplicacion de la legislacién ambiental,
estima necesario mejorar la coordinaciéon y la gobernanza y establecer vinculos mas
eficaces entre las politicas, y estima necesario el VII PAM, precisando algunos aspectos
y mencionando posible elementos del mismo (establecer objetivos y plazos claros,
fomento del uso de instrumentos de mercado, un plazo mas largo para el mismo, en
concreto entre 2020 y 2050, etc.).

En este mismo sentido, el Parlamento Europeo adopt6 un Proyecto de Informe de
la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, sobre «La
revision del Sexto Programa de accién en materia de medio ambiente y definicién de
las prioridades para el Séptimo Programa de accién en materia de medio ambiente—
Un medio ambiente mejor para una vida mejor», de 15 de diciembre de 2011 [doc.
2011/2194(INI)], en el que, siguiendo a la Comisién considera «que el VI PMA pro-
porcionado durante una década un marco global para la politica en materia de medio
ambiente y que durante este periodo la legislacién en materia de medio ambiente se
ha consolidado y completado de forma importante, asi como que su adopcién en el
marco del procedimiento de codecision ha reforzado su legitimidad y ha contribuido a
crear un sentimiento de identificacion; considerando, no obstante, que tenia distintas
carencias, que deben abordarse», aunque todavia queda mucho por hacer, toma nota
con preocupacién que la aplicacién del acervo en materia de medio ambiente sigue
siendo insuficiente, realiza ciertas precisiones sobre las prioridades del Programay se
posiciona a favor de una mayor integracién del medio ambiente en las restantes poli-
ticas. En relacién con el futuro VII PAM, el documento estima necesario que «el VII
PMA deberia fijar un marco global definido que garantice la coherencia», integrando
los objetivos adoptados para 2020, deberia brindar una perspectiva clara y ambiciosa
de cara a 2050 para ofrecer una perspectiva a largo plazo a todas las partes implicadas,
para lo que propone la aplicacién y el refuerzo de la legislaciéon en materia de medio
ambiente, la integracion de los objetivos medioambientales en todas las politicas sec-
toriales, y la dimension internacional de la protecciéon del medio ambiente.

Por su parte, el Comité Econémico y Social ha adoptado, €l 18 de enero de 2012
(NAT/528-CESE 152-2012), un Dictamen sobre esa misma evaluacion del PAM.

Asimismo, en este mismo mes de octubre de 2011, la Comision ha elaborado una
«hoja de ruta» de la elaboracion del futuro VII PAM, en la que se analiza el contexto, la
base, las opciones y los objetivos de la iniciativa y se definen los principales problemas a
tener en cuenta en el nuevo Programa (como el incremento de la demanda de recursos
naturales, las ampliaciones de la UE, los problemas de aplicacion de la legislacion, tener
una vision ambiental a largo plazo, etc.).
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En este mismo sentido, el Consejo de Medio Ambiente, de 10 de octubre de 2011
(doc. 15384/11, de 11 de Octubre), aprobé unas Conclusiones sobre la evaluacion del
VIPMA y el camino ain por recorrer.

La evaluacion de la Comision, senala el Consejo, es una evaluaciéon general con
previsiones de futuro, que tiene en cuenta las iniciativas pertinentes ya existentes,
como la Estrategia «Europa 2020», los preparativos de Rio+20, la «<Hoja de ruta hacia
una Europa eficiente en el uso de los recursos», la estrategia de la biodiversidad para
después de 2010, etc. Reconoce que el VI PMA ha permitido la consolidacién y finaliza-
cion de la legislacion en casi todos los ambitos politicos en materia de medioambiente
y que su adopcion mediante el procedimiento de codecisiéon ha ayudado a dar una
mayor legitimidad a las ulteriores propuestas de actuacion. No obstante, el Programa
también muestra algunas deficiencias y limitaciones, principalmente en relacién con
la coherencia entre las diferentes dimensiones de la politica medioambiental de la UE
y con el nivel de su aplicaciéon por los Estados miembros.

El Consejo vuelve a solicitar, reiterando lo senalado en Octubre de 2010, a la Comisiéon
que le presente a principios de 2012 (aunque la Comisién ha indicado que una fecha
mas avanzada en 2012 parece mas realista, alegando que necesitard mds tiempo para
iniciar consultas y que el dictamen del PE sobre la evaluacién del sexto Programa no se
adoptard hasta diciembre de 2011) el nuevo Programa, recordando que los Programas
de Accién en materia de Medioambiente han sido una caracteristica en la elaboracién
de las politicas de la UE en este dmbito desde 1973.

Asimismo, y en este mismo contexto, el Consejo ha pedido a la Comisién que pre-
pare cuanto antes un segundo Plan de Accién de Medio Ambiente y Salud para seguir
fomentando la salud a través de la politica medioambiental.

En este mismo ambito general, siguiendo iniciativas anteriores, se aprobé el Regla-
mento (UE) nim. 691/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de
2011, relativo a las Cuentas Econémicas Europeas Medioambientales (DOUE L 192,
22 de julio de 2011), que establece un marco comun para la recogida, la compilacién,
la transmisioén y la evaluacién de las cuentas econémicas europeas medioambientales
con el fin de crear cuentas econémicas medioambientales como cuentas satélite del
SEC 95, proporcionando la metodologia, las normas comunes, las definiciones, las
clasificaciones y las normas contables destinadas a utilizarse para compilar cuentas
econoémicas medioambientales.

Finalmente, podemos llamar la atencion sobre dos interesantes Dictamenes del Co-
mité Econémico y Social (aprobados en 2010, pero publicados en 2011), uno titulado
«Construir una economia sostenible: transformacion del modelo de consumo», de 15
de julio de 2010 (DOUE C 44, 11 de febrero de 2011), y otros sobre el tema «Empleos
verdes», de 16 de septiembre de 2010 (DOUE C 48, 15 de febrero de 2011), y sobre la
importante Propuesta de Reglamento relativo al Fondo de Cohesién [COM (2011) 612
final, Bruselas, 6 de octubre de 2011], con un presupuesto para 2014-2020 de 68,7 miles
de millones de euros, para financiar las inversiones en medio ambiente, incluidos los
ambitos relacionados con el desarrollo sostenible y la energia que presenten beneficios
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para el medio ambiente, las redes transeuropeas en el dmbito de la infraestructura de
transporte y la asistencia técnica; no apoyando de ningtin modo el desmantelamiento
de centrales nucleares, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en
instalaciones que entran dentro del &mbito de aplicacién de la Directiva de Comercio
de Emisiones de 2003, ni la vivienda. Ademas, se establecen como ambitos prioritarios
para las inversiones:

— favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores (pro-
moviendo la produccién y la distribucién de fuentes de energia renovables;
promoviendo la eficiencia energética y el uso de energias renovables en las
pequenas y medianas empresas; favoreciendo la eficiencia energéticay el uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas; desarrollando sistemas de
distribucién inteligentes con baja tension, y promoviendo estrategias con bajas
emisiones de carbono para las zonas urbanas);

— promover la adaptacién al cambio climdtico y la prevencion y gestion de riesgos
(apoyando inversiones especificas para adaptarse al cambio climdtico y promovien-
do la inversién para hacer frente a riesgos especificos, garantizando la resistencia
a las catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de catdstrofes);

— proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos (abordando
las necesidades significativas de inversién en el sector de los residuos para cumplir
los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente; abordando
las necesidades significativas de inversion en el sector del agua para cumplir los
requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente; protegiendo
y restableciendo la biodiversidad, entre otras cosas a través de infraestructuras
ecolégicas y mejorando el medio ambiente urbano, lo que incluye la regene-
racion de zonas industriales abandonadas y la reduccién de la contaminacion
atmosférica) y, entre otras,

— promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las infraestructuras
de red fundamentales.

3. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA

En relacion con la situacion real, de acuerdo con el Informe de la Comision sobre
«Progresos realizados en la consecucién de los objetivos de Kioto» [COM (2011) 624
final, Bruselas, 7 de octubre de 2011], en 2009, las emisiones totales de gases de efec-
to invernadero de la EU-27 fueron inferiores en un 17,4 % respecto a los niveles de
1990. Las emisiones disminuyeron un 7,1 % respecto a 2008, mientras que, durante
el mismo periodo, el Producto Interior Bruto de la EU-27 descendié alrededor de un
4 % como consecuencia de la recesiéon econémica. Ademads, de acuerdo con los datos
provisionales, el cambio registrado en las emisiones de GEI de la EU-15 y la EU-27 en
2010 fue de un 2,3 % en comparacién con 2009; estimandose que las emisiones de la
EU-15 se sittan un 10,7 % por debajo del nivel del ano de referencia. En concreto, en
2010 las emisiones de la EU-27 fueron, aproximadamente, un 15,5 % inferiores al nivel
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registrado en 1990, y la variacion del PIB en el periodo 1990-2010 fue del 39 % en la
EU-15y del 41 % en la EU-27, y de alrededor del 1,8 % entre 2009 y 2010.

Como es sabido, en virtud del Protocolo de Kioto, la EU-15 acordé reducir, para el
periodo 2008-2012, sus emisiones de GEI en un 8 % respecto a los niveles del afio de
referencia. Segun el Informe, en 2009 las emisiones totales de GEI de la EU-15 descen-
dieron por sexto aflo consecutivo, y se situaron un 12,7 % por debajo de las emisiones
del ano de referencia, y aunque la economia de la EU-15 registré un crecimiento con-
siderable desde 1990, con un aumento del PIB de casi el 37 %, sus emisiones de GEI
han disminuido.

En cuanto a los Estados Miembros, segtin las proyecciones, Finlandia, Francia, Ale-
mania, Grecia, Suecia y Reino Unido van por buen camino para la consecucion de sus
objetivos de reduccion de emisiones a nivel nacional, y se estima que s6lo Austria, Italia
y Luxemburgo pueden tener dificultades para conseguir sus objetivos. Por lo que se re-
fiere a los Estados miembros que se adhirieron a la Union en 2004, esta previsto que las
emisiones aumenten ligeramente entre 2009 y 2012; aunque nueve de ellos, que tienen
un objetivo de Kioto, deberian cumplir, o incluso superar, sus compromisos aplicando las
politicas y medidas existentes, y se prevé que Eslovenia alcance su objetivo cuando todas
las medidas existentes y previstas, incluida la compra de créditos de Kioto, ofrezcan los
resultados esperados. Espana ocupa el sexto puesto entre los principales paises emisores
de 1la EU-27, con alrededor de un 8 % del total de emisiones; registrando éstas un aumen-
to del 29,8 % entre 1990 y 2009, debido en gran parte a los residuos, el transporte por
carretera, la produccién de calory electricidad y la industria manufacturera.

En relacion con las decisiones estratégicas de alto nivel, y en el marco de la Estrategia
Europa 2020, el Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011 (Conclusiones, doc. EUCO
2/11, Bruselas, 8 de marzo de 2011) dedic6 parte de los debates a la energia; iniciandose
con la afirmacién de que la prioridad para Europa es disponer de una energia segura,
garantizada, sostenible y asequible que contribuya a la competitividad europea, debiendo
la actuacion a nivel de la UE aportar un valor anadido a ese objetivo. Para alcanzar este
objetivo general, el Consejo Europeo senala que se necesita un mercado interior de la
energia plenamente operativo, interconectado e integrado antes de 2014; modernizar
y expandir la infraestructura energética europea, incluyendo las energias renovables,
antes de 2015, e instaurando un marco normativo que incentive la inversién; evaluar la
capacidad de Europa para extraer y usar recursos fosiles no convencionales (como gas de
esquisto y esquisto bituminoso); articular mayores inversiones en eficiencia energética,
en cumplimiento en acuerdos anteriores; aplicar realmente la Directiva sobre Fuentes de
Energia Renovables; promover inversiones en energias renovables y tecnologias seguras 'y
sostenibles con bajas emisiones de carbono; mejorar las relaciones exteriores de la UE en
la materia, presentando iniciativas adecuadas en los foros internacionales, y elaborar una
estrategia de bajas emisiones de carbono para 2050 (con el objetivo de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en un 80-95% para ese afo con respecto a 1990), lo que
implicara una revolucion en los sistemas energéticos, que ha de comenzar ahora.

83



Observatorio de politicas ambientales 2012

Seguidamente, el Consejo Europeo de 24 y 25 de marzo de 2011 (Conclusiones,
EUCO 10/1/11, Rev. 1, Bruselas, 20 de abril de 2011), en el marco de los acuerdos de
politica econémica relativos a la crisis actual y de la Estrategia Europa 2020, estima ne-
cesarias, entre otras, medidas para hacer posible un acceso a la energia con una buena
relacion coste-eficacia e impulsar medidas de eficiencia energética.

Por su parte, el Consejo Europeo celebrado el 23 de octubre de 2011 (Conclusio-
nes, EUCO 52/1/11, Rev. 1, Bruselas, 30 de noviembre de 2011), asume y respalda lo
acordado en los Consejos de Medio Ambiente de 4y 10 de octubre, en relacién con las
reuniones internacionales en la materia (Canctin y Durban), al estimar necesario un
régimen ambicioso a nivel mundial para lograr el objetivo de que la temperatura a nivel
mundial no supere los 2 °C, concretado en conseguir un marco global juridicamente
vinculante y la fijacién de unos plazos claros, asumiendo el compromiso de la Unién
para el segundo periodo de Kioto.

Para finalizar el periodo, el Consejo Europeo de 9 de Diciembre de 2011 (Conclu-
siones, EUCO 139/11, Bruselas, 9 de diciembre de 2011) reafirma los avances de la
sesion de Febrero sobre la realizacion del mercado interior de la energia y en materia
de seguridad nuclear.

En relacién con las normas en esta materia, teniendo en cuenta que la Unién ya ha
adoptado la normativa de comercio de emisiones para el periodo de 2013 en adelante,
las aprobadas durante este ano son en su mayoria de gestion ordinaria, aunque no por
ello menos importantes. Asi, la Decisién 2011/278/UE de la Comisién, de 27 de abril
de 2011, por la que se determinan las normas transitorias para la armonizacién de la
asignacion gratuita de derechos de emision (DOUE L 130, 17 de mayo de 2011); el
Reglamento (UE) nim. 550/2011 de la Comisién, de 7 de junio de 2011, por el que se
determinan algunas restricciones a la utilizacién de créditos internacionales derivados
de proyectos sobre gases industriales (DOUE L 149, 8 de junio de 2011); la Decisién
2011/389/UE de la Comisién, de 30 de junio de 2011, sobre la cantidad total de dere-
chos de emision para el siguiente periodo de comercio de las mismas (DOUE L 173, 1
de julio de 2011); la Recomendacién de la Comision, de 21 de octubre de 2011, sobre
la iniciativa conjunta de investigaciéon «Conectar el conocimiento del clima en Europa»
(DOUE C 310, 22 de octubre de 2011); el Reglamento (UE) nam. 1193/2011 de la
Comision, de 18 de noviembre de 2011, por el que se establece el Registro de la Unién
para el periodo que comienza el 1 de enero de 2013, y para los periodos de comercio
posteriores (DOUE L 315, 29 de noviembre de 2011), estableciendo los requisitos ge-
nerales del mismo, su funcionamiento y mantenimiento, y finalmente el Reglamento
(UE) ntim. 1210/2011 de la Comisién, de 23 de noviembre de 2011, que modifica el
Reglamento de 2010, que fija los derechos de emision a subastar antes de 2013 (DOUE
L 308, 24 de noviembre de 2011).

En materia energética, propiamente dicha, y también siguiendo los ejes de la Es-
trategia Europa 2020, la Comision adopt6 la Comunicacién «Energia 2020. Estrategia
para una energia competitiva, sostenible y segura» [COM (2010) 639 final/3, Bruselas,
14 de enero de 2011], en la que, después de analizar la preocupante situacion actual,
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en algunos aspectos, propone cinco prioridades en la materia, que analiza con detalle:
conseguir una Europa eficiente en materia energética, construir un verdadero mercado
interior de la energia, potenciar el papel de los consumidores y alcanzar el nivel maximo
de seguridad y proteccion, ampliar el liderazgo de Europa en tecnologia de la energia
e innovacion, y reforzar la dimension exterior del mercado energético europeo.

En este mismo sentido, se adopt6 la Comunicacion «Energias renovables: en marcha
hacia el objetivo de 2020» [COM (2011) 31 final, Bruselas, 31 de enero de 2011), que,
teniendo en cuenta asimismo las Estrategias Europa 2020 y Energia 2020, asi como el
compromiso de alcanzar precisamente en el ano 2020 que el 20% del abastecimiento
energético proceda de fuentes renovables, ofrece una visién de conjunto de la industria
europea de las energias renovables, de sus perspectivas y de sus retos futuros, propo-
niendo subsanar el déficit de inversiones en la materia, mediante una financiacion de
estas energias mas adecuada e integrada.

Ocupando la Unién Europea una posicion de liderazgo mundial en materia de
energia y clima, y apostando fuertemente por una economia baja en emisiones de car-
bono, a veces de forma aislada, en el marco de la Estrategia Europa 2020, la Comisién
aprob6 la Comunicacién «Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva
en 2050» [COM (2011) 112 final, Bruselas, 8 de marzo de 2011], en la que se presenta
el itinerario para una posible actuacién hasta 2050 que permita a la UE reducir las emi-
siones de GEI entre una 80% y un 95% sobre la base de 1990 (fijandose como objetivos
intermedios reducciones reales del 25% para 2020 y entre el 40% y el 60% entre 2030
y 2040), de acuerdo con el Consejo Europeo de octubre de 2009; previendo medidas,
y las correspondientes reducciones, en los sectores directamente implicados (sector
eléctrico, transportes, construccion, sector industrial y aumento de productividad en el
uso de la tierra), asi como otras de caracter general (como aumentar sustancialmente
las inversiones de capital, reducir la factura energética y la dependencia de los com-
bustibles solidos, crear empleos nuevos y mejorar la calidad del aire y dela salud), sin
olvidar finalmente la dimensi6n internacional.

En este mismo contexto, y con la misma finalidad general de la anterior (y de la
«Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transportes», COM (2011) 144 final,
Bruselas, 28 de marzo de 2011), la Comisiéon también aprobé la Comunicacién relativa
a la «Hoja de ruta de la Energia para 2050» [COM (2011) 885 final, Bruselas, 15 de
diciembre de 2011], en la que se analizan los retos planteados por el cumplimiento
del objetivo de la «descarbonizacién» de la Unién y simultineamente la garantia de
la seguridad de abastecimiento energético y la competitividad de la UE. El texto, de
acuerdo con las distintas hipétesis de trabajo (y sin perjuicio de las incertidumbres
existentes), mantiene que es posible conseguir en 2050 un sistema energético seguro,
competitivo y descarbonizado, mediante politicas de alta eficiencia energética, tecnolo-
gias de suministro diversificadas (sin dar preferencia a ninguna, «dando por supuesta
la aceptacién de la energia nuclear y de la captura y almacenamiento de carbono por
parte de la opinion publica»), una alta utilizacién de las fuentes de energia renovables
(hasta llegar a una cuota en el consumo final bruto de energia del 75% en 2050), la
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captura y almacenamiento de carbono diferidos e incluso con una baja utilizacién de
la energia nuclear (sobre la hip6tesis de que no se esta construyendo ninguna central
nueva, mas de las que ya lo estan).

Para pasar de los compromisos de 2020, se propone una transformacién del siste-
ma energético (que mas parece una revoluciéon energética y tecnolégica), mediante
medidas de ahorro de energia y gestiéon de la demanda, cambios decididos a fuentes
de energia renovables, aumentar la participacion del gas, la transformacién de otros
combustibles fésiles (como el carbén o el petréleo), apostar por la importante aporta-
cion de la energia nuclear (que se concibe como «una opcién de descarbonizacion que
produce hoy en dia la mayoria de la electricidad hipocarbénica consumida en la UE», y
que a pesar del impacto negativo del accidente de Fukushima, destaca que esta energia
«contribuye a reducir los costes del sistema y los precios de la electricidad», aunque se
prevé que aumenten los costes de la seguridad operacional de las centrales), asi como
por una tecnologia inteligente, con almacenamiento y combustibles alternativos, la
necesidad de replantearse los mercados energéticos, fomentar la movilizacién de los
inversores, junto al necesario compromiso de la opinién publica y algunos cambios a
nivel internacional.

Finalmente, en esta misma linea, pero con matices criticos podemos mencionar las
Resoluciones del Parlamento Europeo, de 5y 6 de mayo de 2010 (publicadas en DOUE
C 81 E, 15 de marzo de 2011), sobre la transiciéon a una economia de alta eficiencia
energética y bajo nivel de emisién de carbono, sobre la adaptacién al cambio climaticoy
sobre la agriculturay el cambio climatico; asi como el Dictamen del Comité Econémico
y Social de 14 de julio de 2010 (publicado en DOUE C 44, 11 de febrero de 2011), sobre
el fomento del empleo ecolégico sostenible en el «paquete» energia y clima.

4. RECURSOS, NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD

En esta materia, debemos resaltar la Comunicacién de la Comisién «Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural» [COM
(2011) 244 final, Bruselas, 3 de mayo de 2011], en la que, a pesar de que en la UE sélo
el 17% de los hébitats y especies y el 11% de los ecosistemas clave protegidos por la
legislacion europea se encuentran en estado favorable y de las medidas iniciadas en
2010, que no han tenido mucho éxito, se pretende invertir esta tendencia de pérdida
de biodiversidad y acelerar los esfuerzos hacia una economia ecolégica capaz de utilizar
eficientemente sus recursos.

En consonancia con los documentos relativos a la economia baja en carbono y
a la Estrategia Europa 2020, reafirmadas las multiples ventajas de valorar la riqueza
natural (mejor uso de los recursos, avances hacia una economia hipocarbénica, lide-
razgo en investigacion e innovacion, y nuevas competencias, empleos y oportunidades
empresariales), y colocando el conocimiento sobre la biodiversidad como punto de
partida, se plantea un marco de actuacion para el préoximo decenio, sobre la base de
medidas de conservacién y restauracién de la naturaleza, mantenimiento y mejora de
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los ecosistemas y sus servicios, sostenibilidad de la agricultura, la silvicultura y la pesca,
la lucha contra las especies exoéticas invasoras, cumplir los objetivos asumidos a nivel
internacional y contribucién de otras politicas (resaltindose en el Anexo la concrecién
de las mismas).

Asimismo, pero aprobada antes, la Comisién adopt6 la Comunicacién «Una Europa
que utilice eficazmente los recursos-Iniciativa emblematica con arreglo a la Estrategia
Europa 2020» [COM (2011) 21 final, Bruselas, 26 de enero de 2011], teniendo en cuenta
que los recursos naturales sustentan el funcionamiento de la economia europea y mundial
y nuestra calidad de vida; incluyendo materias primas tales como los combustibles, los
minerales y los metales, sin olvidar también los alimentos, la tierra, el agua, la biomasa
y los ecosistemas, y que los mismos sufren una presiéon cada vez mayor; y teniendo en
cuenta que, si continua la tendencia actual, se espera que en 2050 la poblacién mundial
haya crecido un 30 % hasta alcanzar la cifra de 9 000 millones y que los ciudadanos
de las economias en desarrollo y emergentes aspirardn legitimamente a los niveles de
bienestar y consumo de los paises desarrollados.

En respuesta a estos cambios, se estima que la mejora de la eficiencia de los recursos
sera fundamental para garantizar el crecimiento y el empleo en Europa, que generara
grandes oportunidades econémicas, mejorara la productividad, reducira los costes y
aumentara la competitividad; siendo preciso desarrollar nuevos productos y servicios
y encontrar nuevos modos de reducir los insumos, minimizar los residuos, mejorar la
gestion de las reservas de recursos, cambiar los patrones de consumo, optimizar los
procesos de produccion y los métodos empresariales y de gestion y mejorar la logistica,
pues ello contribuird a fomentar la innovacién tecnolégica, impulsar el empleo en el
sector de las «tecnologias verdes», en plena expansién, mantener el comercio de la
UE, incluida la apertura de nuevos mercados, y beneficiar a los consumidores con unos
productos mas sostenibles.

Sobre la base de la Estrategia Europa 2020, y como uno de los ejes principales de
su filosofia, se entiende que para avanzar hacia una economia eficiente en el uso de
recursos deben cumplirse algunas condiciones (adoptar medidas coordinadas en una
amplia gama de ambitos de accién, actuar urgentemente, dados los largos plazos para
poner en marcha los proyectos de inversion, y se ha de convencer a los consumidores
para que consuman productos obtenidos mediante un uso eficiente de recursos, que
impulsen la innovacién y velen porque no se pierdan las mejoras de eficacia).

Teniendo la iniciativa como objetivo fundamental mejorar la seguridad para la
inversién y la innovacién forjando un acuerdo sobre la visién a largo plazo y garanti-
zando que todas las politicas pertinentes tengan en cuenta la eficiencia de los recursos
de forma equilibrada, la misma ofrece un marco de medidas a largo plazo en varios
ambitos politicos, apoyando los programas relativos al cambio climdtico, la energia, el
transporte, la industria, las materias primas, la agricultura y la pesca, la biodiversidad
y el desarrollo regional, debiendo coordinarse adecuadamente.
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Los componentes fundamentales del marco a largo plazo se presentaran en forma
de una serie de Hojas de ruta (algunas ya mencionadas) coordinadas y destinadas a
esbozar lo que necesita la UE para, en 2050, crear una economia con baja emision de
carbono, analizar la forma en que la UE puede dotarse de un sistema energético con
baja emisién de carbono, con una utilizacion eficiente de los recursos, y que sea seguro
y competitivo, presentar un sistema de transportes con baja emisiéon de carbono, con
una utilizacién eficiente de los recursos, seguro, competitivo y que elimine todos los
obstaculos al mercado interior del transporte, que fomente las tecnologias limpias y
modernice las redes de transporte, y definir objetivos a medio y largo plazo y los medios
para conseguirlos, con el objetivo fundamental de separar el crecimiento econémico de
la utilizacién de los recursos y de su impacto ambiental, y de esta manera intentar que
los inversores, los investigadores, los responsables politicos y los reguladores tengan la
seguridad necesaria para desarrollar su actividad.

Entre las medidas incluidas en la iniciativa (que se detallan en el Anexo 1), podemos
destacar un Plan de eficiencia energética para 2020 (que identifique las medidas para
lograr unos ahorros de energia del 20 % en todos los sectores, y al que seguird una
normativa destinada a garantizar la eficiencia y el ahorro energéticos; propuestas des-
tinadas a reformar las Politicas Agricola y Pesquera Comunes, la Politica de Cohesion,
las infraestructuras de energia y las redes de transporte transeuropeas (en el contexto
del proximo presupuesto de la UE y para adaptar dichos sectores a una economia con
baja emision de carbono y que utilice los recursos con eficiencia); una nueva estrategia
de la UE sobre biodiversidad para 2020; medidas destinadas a hacer frente a los desafios
en los mercados de productos bdsicos y las materias primas; una estrategia destinada
a convertir a la UE en una «economia circular» basada en una sociedad del reciclado
para reducir la produccién de residuos y utilizarlos como recursos; medidas tempranas
en materia de adaptacion al cambio climatico, y una politica del agua que convierta
en prioritarias las medidas de ahorro de agua y de mejora de su eficiencia. Ademas, se
prevén medidas para afianzar la base de conocimientos en estas materias, la incidencia
mundial del tema y en materia de gobernanza y seguimiento de la iniciativa.

En el marco de la Estrategia Europa 2020 y de la iniciativa anterior, la Comisién
aprob¢ la Comunicacién «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos» [COM (2011) 571 final, Bruselas, 20 de septiembre de 2011], que supone
un importante documento para afrontar con seriedad no sélo los retos ambientales
futuros, sino también los sociales y econ6micos.

En efecto, el documento reconoce que Europa ha disfrutado durante muchas décadas
de un importante crecimiento en términos de prosperidad y bienestar sobre la base de
un uso intensivo de los recursos, pero actualmente se enfrenta a los desafios de estimular
el crecimiento necesario para proporcionar empleo y bienestar a sus ciudadanos y de
garantizar que la calidad de ese crecimiento redunde en un futuro sostenible; estimando
que, para hacer frente a esos desafios y convertirlos en oportunidades, la economia
europea deberd proceder, en el espacio de una generacién, a una transformacién
radical en los ambitos de la energia, la industria, la agricultura, la pesca y los sistemas
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de transporte, asi como en el comportamiento de productores y consumidores, y que
una preparaciéon oportuna, previsible y controlada de este proceso de transformacién
permitira a la Unién seguir desarrollando su riqueza y bienestar, reduciendo al mismo
tiempo los niveles y el impacto del uso de los recursos (pues, las tendencias apuntan al
fin de una era de recursos abundantes y baratos).

El objetivo final, ciertamente muy ambicioso, pero estimulante al mismo tiempo, es
que en 2050, la economia de la UE haya crecido de manera respetuosa con las restric-
ciones de recursos y con los limites del planeta, contribuyendo asi a la transformacién
econémica mundial, convirtiendo la economia de la UE en competitiva e integradora
y que proporcionara un elevado nivel de vida con un impacto ambiental mucho menor
(es decir, crear mas con menos), en la que todos los recursos se gestionaran de manera
sostenible, desde las materias primas hasta la energia, el agua, el aire, la tierray el suelo,
y se habran alcanzado los objetivos intermedios sobre el cambio climatico, al tiempo
que se habran protegido, valorado y restablecido sustancialmente la biodiversidad y los
servicios eco-sistémicos que ésta sustenta.

La Hoja de Ruta incluye un primer eje en relacion con la transformacién de la eco-
nomia, que exige la implantacion de politicas que reconozcan las relaciones de interde-
pendencia entre la economia, el bienestar y el capital natural, y que traten de eliminar
las barreras que obstaculizan la mejora de la eficiencia de los recursos permitiendo a las
empresas operar sobre una base equitativa, flexible, predecible y coherente. Para ello
se detallan problemas y propuestas en materia de consumo y produccién sostenibles
(incluyendo la mejora de los productos, cambios de las pautas de consumo e impulsar
la produccion eficiente), la conversién de los residuos en recursos, el apoyo a la inves-
tigacion y la innovacién, y la eliminacién progresiva de las subvenciones ineficientes,
la fijacién de precios correctos y la reorientacion de la carga impositiva. El segundo
eje del documento hace referencia al capital natural y los servicios de los ecosistemas,
al entender que de ellos depende la prosperidad econémica y el bienestar, por lo que
se precisan acciones en relaciéon con los servicios de los ecosistemas, la biodiversidad,
los minerales y los metales, el agua, el aire, la tierra y los suelos y los recursos marinos.
En tercer lugar, se analizan y se proponen medidas en relacién con los sectores claves
por su impacto ambiental: la alimentacion, la vivienda y la movilidad. Para finalizar con
propuestas en materia de gobernanza, seguimiento y los aspectos internacionales.

En este mismo importante proceso, y aunque fue aprobada antes, debemos resaltar
también el Libro Blanco de la Comisiéon «Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo
de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible» [COM (2011)
144 final, Bruselas, 28 de marzo de 2011], que se inicia reconociendo que el transporte
es fundamental para la economia y la sociedad europeas, pues la movilidad es vital para
el mercado interior y para la calidad de vida que aporta a los ciudadanos la libertad de
viajar, y permite el crecimiento de la economiay la creacién de puestos de trabajo, pero
ha de ser sostenible a la luz de los nuevos retos que se nos plantean; y ademas, se estima
que la prosperidad futura de Europa dependera de la capacidad de sus regiones para
permanecer integradas, totalmente y de forma competitiva, en la economia mundial,
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para lo que es esencial contar con un transporte eficiente. No obstante, debe tenerse en
cuenta que el transporte europeo se encuentra en una encrucijada, pues los antiguos
problemas persisten, y han llegado otros nuevos (en relaciéon con el mercado interior
del transporte, el petréleo, las emisiones de gases de efecto invernadero, las nuevas
tecnologias o las infraestructuras).

Seguidamente, el texto plasma la visiéon para un sistema de transporte competitivo
y sostenible (implicando un transporte creciente y un apoyo a la movilidad, al mismo
tiempo que se reducen en un 60% las emisiones de gases de efecto invernadero, con-
seguir una red basica eficiente para los desplazamientos y el transporte interurbanos
y multimodales, establecer condiciones de competencia equitativas para los desplaza-
mientos a larga distancia de pasajeros y el transporte de mercancias intercontinental y
alcanzar unos transportes urbanos y suburbanos no contaminantes).

Para conseguir esta vision del sector, se plantea una estrategia que se integra por el
Espacio Unico Europeo del Transporte (conseguir el espacio tinico, puestos de trabajo
y condiciones laborales de calidad, la proteccién del transporte, transportes seguros,
y calidad, accesibilidad y fiabilidad de los servicios de transportes), innovar para el
futuro, especialmente en tecnologia y comportamiento, una infraestructura moderna,
una tarificacién inteligente y la adecuada financiacion, y tener en cuenta la dimensién
exterior (detallandose las medidas en el Anexo I).

Asimismo, en este mismo dmbito, debe mencionarse la adopcién por la Comision
del Libro Verde «Iluminemos el futuro. Acelerando el despliegue de tecnologias de
iluminacién innovadoras» [COM (2011) 889 final, Bruselas, 15 de diciembre de 2011],
que, representando la iluminacién el 19% del consumo mundial de la electricidad
y €l 14% del de la Unién, analiza y propone la eliminacién gradual de las bombillas
incandescentes (establecida para el 1 de septiembre de 2012, segin el Reglamento CE
nuam. 244/2009, de la Comisién) y su sustituciéon con nuevas tecnologias de ilumina-
cion ecolégicas y de bajo consumo energético; destacando por su caracter innovador la
denominada «iluminacién de estado s6lido-SSL», que comprende la iluminacién LED
(light ematting diode-diodo emisor de luz) y OLED (organic LED-diodo emisor de luz organico),
los cuales se basan en materiales semiconductores fotoemisores que convierten en luz
la electricidad, y que se han instalado por primera vez en semaforos y luces de automo-
viles, anuncios luminosos o televisores.

Muy relacionada con los documentos anteriores es la Comunicacién de la Comision
«Innovacién para un futuro sostenible. Plan de Accién sobre Ecoinnovacién-Eco-AP» [COM
(2011) 899 final, Bruselas, 15 de diciembre de 2011], que concibe la «ecoinnovacién»
como cualquier forma de innovacién que persiga un avance significativo y demostrable
hacia el objetivo del desarrollo sostenible, mediante la reduccién de las repercusiones
negativas sobre el medio ambiente, mejorando la resistencia a las presiones medioambien-
tales, o mediante la consecucién de un aprovechamiento mas eficiente y responsable de
los recursos naturales, y plantea el significado del reto de la ecoinnovacion (incluyendo
las barreras y factores impulsores de la misma, asi como las oportunidades que supone),
para desarrollar después un Plan de Accién en la materia, que se integra por acciones
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en materia de politica y normativa ambiental para promover la misma, poner en marcha
proyectos de demostracién y asociaciones para la ecoinnovacion, establecer normas y
objetivos de comportamiento para productos, procesos y servicios clave para reducir su
huella ecolégica, establecer financiacion y servicios de apoyo para las PYME, acciones de
cooperacion internacional, nuevas competencias para facilitar la transiciéon hacia una
economia mas ecolégica y crear nuevos empleos en este terreno, y plantear cooperaciones
de innovacién europea, junto a otras de gobernanza y sensibilizacion.

Sin perjuicio de que s6lo sea por ahora un proyecto, por su importancia debemos
hacer referencia a la propuesta de Reglamento relativo al establecimiento de un Progra-
ma de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) [COM (2011) 874 final, Bruselas,
12 de diciembre de 2011), que una vez aprobado sustituira al ya cldsico programa LIFE,
y que en comparaciéon con éste amplia sus objetivos al dividirse en dos subprogramas:
uno de medio ambiente y otro de accién por el clima, con la finalidad de implemen-
tar e integrar los objetivos ambientales y climaticos en otras Politicas europeas y en la
practica de los Estados Miembros, y con mayor presupuesto (se prevén 3.618 millones
de euros para los anos 2014-2020).

Finalmente, la Decisiéon de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
Miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 10 de junio de 2011 (DOUE L 285, 1
de noviembre de 2011), autoriza a la Presidencia del Consejo a negociar, en nombre
de los Estados Miembros, un acuerdo juridicamente vinculante sobre los bosques en
Europa que sean competencia de aquéllos.

5. RESIDUOS

En este ambito, y siguiendo las pautas de refundir y simplificar el sistema normativo,
se aprobé la Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio
de 2011, sobre Restricciones a la Utilizacién de determinadas Sustancias Peligrosas en
Aparatos Eléctricos y Electronicos (DOUE L 174, 1 de julio de 2011), que efectivamente
refunde la norma original de 2003 con sus modificaciones posteriores.

Ademas, se aprobo la Decisién 2011/753/UE de la Comisién, de 18 de noviembre
de 2011(DOUE L 3010, 25 de noviembre de 2011), por la que se establecen normas y
métodos de calculo para la verificacién del cumplimiento de los objetivos de la Directiva
sobre Residuos de 2008.

6. ACREDITACION MEDIOAMBIENTAL Y SISTEMA DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL Y AUDITORIA

En esta materia, debemos destacar, por su novedad basicamente, la Decisiéon 2011/397/
UE del Banco Central Europeo, de 21 de junio de 2011, sobre los procedimientos de
Acreditacién Medioambiental y de Seguridad e Higiene para la produccion de Billetes de
Euros (DOUE L 176, 5 de julio de 2011), que adecuadamente trata de llevar a la practica
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en este ambito el principio de integracién ambiental, establecido en el art. 11-TFUE,
para lo que establece que el fabricante sélo podra llevar a cabo la produccién de billetes
de euros si, para dicha actividad, el Banco Central Europeo le concede la acreditaciéon
medioambiental (sobre la base de la serie de Normas ISO 14000) y la acreditacion de se-
guridad e higiene, teniendo en cuenta que las normas de Banco en ambas materias tienen
caracter de minimas, y regulandose el correspondiente procedimiento de acreditacion,
las obligaciones posteriores a la concesion y los incumplimientos y sus consecuencias.

Por otra parte, la Decision 2011/832/UE de la Comisién, de 7 de diciembre de 2011
(DOUE L 330, 14 de diciembre de 2011), aprueba la guia sobre el registro corporativo
de organizaciones de la UE, de terceros paises y de dmbito mundial, de acuerdo con

el Reglamento sobre el Sistema Europeo de Gestion y Auditoria Medioambientales-
EMAS de 2009.

7. SEGURIDAD NUCLEAR

Con datos de febrero de 2011, trece Estados Miembros de la Union tienen centrales
nucleares, cuyo ndmero varia bastante de un pais a otro, y cuya producciéon de elec-
tricidad de origen nuclear varia mucho mds, aunque en conjunto suponen el 33% del
total de esa produccién. Los datos son: Alemania, 17-27°3%; Bélgica 7-51°2%; Bulgaria
2-33’1%; Eslovaquia 4-53%; Eslovenia 1-51°8%; Espana 8-20°2%; Finlandia 4-28°4%;
Francia 58-74’1%; Hungria 4-42’1%; Paises Bajos 1-3°4%; Republica Checa 6-33°3%;
Reino Unido 19-15°7% y Suecia 10-38’1%, aunque algunos Estados tienen en construc-
cién o propuestas algunas mas.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde hacia algunos anos, y especialmente debido
a la crisis econémica y a los graves problemas de algunos paises arabes productores de
petroleo y gas, se estaba replanteando el debate sobre esta energia hacia posiciones de
asuncion clara de la misma, e incluso considerarla imprescindible, como una fuente
mas de las disponibles para satisfacer la creciente demanda de electricidad, afrontar
los altos precios del petréleo y otros combustibles, hacer frente a la inestabilidad de los
paises arabes y alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones de CO, acordados en el
Protocolo de Kioto, teniendo en cuenta los importantes avances tecnolégicos alcanzados
en materia de seguridad en las centrales de nueva generacion, el importante impacto
econémico y social positivo que producen y los apolillados argumentos antinucleares,
que aun conservan ideas muy politizadas, sobre la base de la idea, que goza de gran
consenso, de que una politica energética debe responder a los objetivos de seguridad
de suministro, proteccién ambiental y economia.

No obstante, el accidente en tres reactores de la Central Nuclear japonesa de
Fukushima Daiichi, y en las Centrales de Tokai nim. 2 y de Onagawa, provocados por
el devastador terremoto del 11 de marzo de 2011, a pesar de que puede mantenerse
que las centrales «aguantaron» el tragico maremoto, y dejando a un lado, de manera
claramente injusta, la tragedia humanitaria producida, han sido utilizados para tratar
de impedir nuevamente el uso de esta energia, con argumentos catastrofistas y de in-
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seguridad de las centrales nucleares (y que ha provocado la revisiéon de practicamente
todas las centrales mundiales y el, politicamente correcto, «frenazo» ¢coyuntural? al
importante desarrollo previsto de esta energia, destacando el caso de Alemania), y los
problemas que se mantienen en relaciéon con los residuos radiactivos, abogan quizas
por una etapa mas pesimista en relacion con esta energia.

El Consejo Europeo, celebrado en Bruselas el 24 y 25 de marzo de 2011 (Conclusiones,
EUCO 10/1/11, Rev. 1, Bruselas, 20 de julio de 2011) manifest6 al Gobierno y al pueblo
de Japo6n el dolor por la gigantesca pérdida de vidas humanas, asi como su solidaridad,
elogiando la rdpida y resuelta actuacién de las autoridades japonesas, y manifiesta que
la Unién apoyard a Japén en su esfuerzo por superar los desafios a los que se enfrenta
tras el seismo y el tsunami que lo han golpeado con tan tragicas consecuencias.

En materia propiamente nuclear, el Consejo Europeo pone de relieve la necesidad
de aprender cuanto se pueda de estos acontecimientos y de facilitar al publico toda
la informacién necesaria. Recordando que la combinacién de fuentes de energia es
competencia de los Estados Miembros, el Consejo pide que se dé prioridad al desarrollo
de los trabajos siguientes:

— revisar la seguridad de todas las centrales nucleares de la UE, sobre la base de
una evaluacion completa y transparente del riesgo y la seguridad («pruebas de
resistencia»), de acuerdo con un procedimiento fijado;

— que la prioridad de garantizar la seguridad de las centrales nucleares no puede
detenerse en las fronteras europeas, por lo que la Unién pedira que se lleven a
cabo «pruebas de resistencia» similares en los paises vecinos y a escala mundial,
tanto por lo que respecta a las centrales existentes como a las proyectadas;

— aplicar y mejorar, en la Unién, de manera permanente las normas mas rigurosas
de seguridad nuclear, promoviéndolas asimismo en el plano internacional;

— se prevé que la Comision revise el marco juridico y reglamentario vigente en
materia de seguridad de las instalaciones nucleares y propondra, de aqui al final
de 2011, las mejoras que puedan resultar necesarias, y los Estados Miembros
deben garantizar la plena aplicacion de la Directiva sobre la seguridad de las
instalaciones nucleares; ademas, se establece que la Propuesta de Directiva sobre
seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos
debera adoptarse lo antes posible, y finalmente

— se prevé seguir de cerca las consecuencias para el mundo y para la Unién.

Posteriormente, el Consejo Europeo celebrado el 9 de Diciembre de 2011 (Conclu-
siones, EUCO 139/11, Bruselas, 9 de diciembre de 2011) estima que se ha avanzado en
la vigilancia de la seguridad de las centrales nucleares y que habra que seguir desarro-
llando el marco reglamentario nuclear, haciendo un llamamiento a la rapida y completa
aplicacion de las Directivas sobre seguridad fisica nuclear y sobre gestion responsable y
segura del combustible gastado y los residuos radiactivos, que se siga dando prioridad a
la revision en profundidad de la seguridad nuclear, y haciendo esfuerzos para asociar a
todos los paises vecinos en este proceso y para mejorar el marco de la seguridad nuclear
a nivel internacional.
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En este ambito, uno de los temas mas importantes en relacion con la energia nu-
clear, y con propia seguridad nuclear, es la gestién del combustible nuclear gastado y
de los residuos radiactivos.

La Comisién present6 una propuesta de Directiva en la materia el 30 de enero de
2003, que fue revisada por otra propuesta de 8 de septiembre de 2004, no llegandose a
aprobar. La publicacién de la Directiva sobre Seguridad Nuclear de 2009 ha obligado
a la misma Comisién a presentar una nueva propuesta de Directiva [COM (2010) 618
final, Bruselas, 3 de noviembre de 2010], que, teniendo en cuenta el desastre de Japon'y
lo acordado por el Consejo Europeo, se ha convertido en Directiva 2011/70/EURATOM
del Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se establece un Marco Comunitario para
la Gestion Responsable y Segura del Combustible Nuclear Gastado y de los Residuos
Radiactivos (DOUE L 199, 2 de agosto de 2011).

El objetivo de la Directiva, a tenor de su art. 1, es el establecimiento de un marco
comunitario para la gestién responsable y segura del combustible nuclear gastado y de
los residuos radiactivos, con el fin de evitar imponer a las generaciones futuras cargas
indebidas, que asegure que los Estados miembros toman medidas apropiadas para
conseguir un alto nivel de seguridad en la gestién del combustible nuclear gastado y
de los residuos radiactivos, a fin de proteger a los trabajadores y a la poblacién de los
peligros derivados de las radiaciones ionizantes, y garantizar la informacién al publico
y su participacion. El art. 3 incluye las correspondientes definiciones, que concuerdan
con la Legislacion europea en vigor y con el Glosario de seguridad del OIEA.

Su ambito de aplicacién (art. 2) cubre todas las etapas de la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos de origen civil, desde la generacion al almacenamiento
definitivo, pero no la gestion de determinados tipos de residuos, como las descargas
autorizadas y los residuos de las industrias extractivas que puedan ser radiactivos.

En el art. 4 figuran los principios generales que rigen la gestion segura y sostenible
del combustible gastado y los residuos radiactivos. En concreto, los Estados miembros
estableceran y mantendran politicas nacionales sobre la gestion del combustible gas-
tado y los residuos radiactivos y seran responsables en ultima instancia de la gestién
de su combustible gastado y sus residuos radiactivos. Ademas, las politicas nacionales
se basaran en estos principios: la generacién de residuos radiactivos se reducira al
minimo razonablemente practicable, tanto en lo que se refiere a actividad como a vo-
lumen, mediante medidas adecuadas de disefio y practicas de explotacion y clausura
adecuadas, incluidos el reciclaje y la reutilizacién de los materiales convencionales; se
tendran en cuenta las interdependencias entre todas las etapas de la generaciéon y la
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos; se gestionardn con seguridad
el combustible gastado y los residuos radiactivos, incluso a largo plazo con sistemas de
seguridad pasiva; la aplicacién de las medidas responderd a una aproximacion gradual;
el coste de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos sera
soportado por quienes hayan generado dichos materiales, y se aplicara un proceso deci-
sorio basado en pruebas empiricas y documentado en todas las etapas de la gestion del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos. Por otra parte, los residuos
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radiactivos se almacenaran definitivamente en el Estado Miembro en el que se hayan
generado, a menos que se hayan celebrado acuerdos entre los mismos para utilizar las
instalaciones de almacenamiento definitivo de alguno de ellos.

También se ha prestado especial atencion a que esta Directiva se ajuste a la Directi-
va de Seguridad Nuclear de 2009, de manera que todas las instalaciones relacionadas
con la gestiéon de combustible gastado y residuos radiactivos tengan el mismo nivel de
seguridad. Con este fin, las estructuras ambas son similares.

Entre las obligaciones que entrana la aplicacion de los principios generales figuran
el establecimiento por los Estados Miembros de un marco nacional (que hace referen-
cia al marco legislativo, reglamentario y organizativo) para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos que asigne responsabilidades y prevea la coordinacién
entre los 6rganos competentes pertinentes, con un contenido similar al previsto en la
otra Directiva (art. 5); la creacién y mantenimiento por los mismos de una Autoridad
reguladora competente en el dmbito de la seguridad de la gestiéon del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos, con independencia, facultades juridicas
y recursos humanos y financieros suficientes para desarrollar sus funciones (art. 6); la
previsiéon de que los titulares de licencias tienen la responsabilidad primordial de la
seguridad en la materia, que no podrd delegarse (art. 7); la necesidad de la educacién
y formacién para obtener las destrezas y los conocimientos requeridos (articulo 8), los
recursos econémicos (art. 9) y la transparencia en la toma de decisiones sobre la gestiéon
del combustible gastado y los residuos radiactivos (art. 10), de forma muy similar a la
Directiva de Seguridad Nuclear.

Por otro lado, y debido a la especificidad de la gestion de residuos radiactivos, la nueva
Directiva introduce algunas obligaciones especiales. Asi, el art. 7 establece la obligacién
de los Estados Miembros de garantizar que se exija un planteamiento de evaluacién
y mejora de la seguridad por los titulares de la licencia, mediante evaluaciones, otros
argumentos y pruebas adecuadas, incluyendo en el proceso de concesion de la licencia
una demostracion de seguridad respecto a las instalaciones y actividades relativas a la
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos, asi como la obligacién por
los mismos titulares de instaurar y aplicar sistemas integrados de gestion, incluida la
evaluacion de la calidad, y mantener los recursos humanos y financieros adecuados.
Ademas, el art. 9 obliga a los Estados Miembros a asegurar que se disponga de recursos
econoémicos suficientes de modo que estén disponibles cuando se necesiten para la
ejecucion de los programas nacionales, en particular para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos, teniendo debidamente en cuenta la responsabilidad
de los productores de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos. Finalmente,
el art. 10 reafirma en esta materia la transparencia en la informacién en esta materia.

Formando parte del marco nacional senalado, se prevé la elaboracién, aplicacion
y mantenimiento actualizado por los Estados Miembros de programas nacionales de
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos que cubran todos los tipos
de combustible gastado y residuos radiactivos bajo su jurisdiccion y todas las etapas de
la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos, desde la generacién al
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almacenamiento definitivo; previéndose su contenido (objetivos generales, etapas 'y
calendarios, inventario, soluciones técnicas, la actividad posterior al cierre de la instala-
cion, las actividades de investigacion y desarrollo, las responsabilidades en la aplicacién
del programa nacional, los costes, etc.), y sus modificaciones, que deben notificarse a
la Comision (arts. 11 a 13).

Finalmente, el art. 14 prevé la presentacién de informes de los Estados Miembros
a la Comision respecto a la aplicacién de la Directiva (por primera vez el 25 de agosto
de 2015, y después cada tres anos); el art. 15 establece la transposicién de la propuesta
a la legislacion nacional, y los arts. 16 y 17 prevén la fecha de entrada en vigor y los
destinatarios de la misma.

Por otra parte, y de acuerdo con la legislacién en materia de seguridad alimentaria
y nuclear, asi como lo realizado en 1986, después de la explosiéon de Chernébil, pro-
ducido el maremoto y el accidente en la central nuclear japonesa de Fukushima, el 11
de marzo de 2011, la Unién Europea impuso condiciones especiales a la importacién
de piensos y alimentos originarios o procedentes de Japon, mediante el Reglamento
de Ejecuciéon (UE) num. 297/2011 de la Comisién, de 25 de Marzo (DOUE L 80,
26.3.2011), modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) num. 351/2011 de la
Comisién, de 11 de abril de 2011 (DOUE L 97, 12 de julio de 2011), y que han sido
sustituidos por el Reglamento de Ejecucién (UE) ntim. 961/2011 de la Comisién, de
27 de septiembre de 2011 (DOUE L 252, 28 de septiembre de 2011).

Por su parte, la resolucién del Comité de las Regiones, de 1 de abril de 2011, sobre
«Consecuencias de las catastrofes naturales en Japén y consecuencias del desastre nu-
clear: lecciones para la Unién Europea» (DOUE C 166, 7 de junio de 2011), de forma
critica y entre otras cuestiones, entiende que «habida cuenta de los objetivos de lucha
contra el cambio climdtico y de que el 30 % de la electricidad que se produce en Eu-
ropa actualmente procede de centrales nucleares, considera[n] que es necesaria una
reflexion realista sobre la futura combinacién energética de la UE; por lo tanto, pide[n]
a la Comisién Europea que impulse formas de energia renovables y mas eficientes,
teniendo presente el objetivo de reforzar la independencia energética de Europay de
reducir progresivamente la dependencia de la energia nuclear».

Ademas, en el marco del Reglamento (Euratom) nim. 300/2007 del Consejo, de 19
de febrero de 2007, por el que se establece un Instrumento de Cooperaciéon en materia
de Seguridad Nuclear (DOUE L 81, 22 de marzo de 2007), la Comisién publicé el «In-
forme de aplicacion del Instrumento de cooperacion en materia de seguridad nuclear.
Primer Informe-Programas de accién anual para 2007, 2008 y 2009» [COM (2011) 111
final, Bruselas, 10 de marzo de 2011], y asimismo presentd, el 30 de agosto de 2011, la
propuesta de Reglamento por el que se establece un Sistema Comunitario para el Registro
de los Transportistas de Materiales Radiactivos [COM (2011) 518 final, Bruselas].
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8. RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

Teniendo en cuenta la lejania de la primera incursién de la Unién Europea en
materia de responsabilidad social de las empresas (entendida como «la integracién vo-
luntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales
en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores»), en el Libro
Verde de 2001, y varias iniciativas adoptadas en estos anos en esta materia y en otras
afines, y asumiendo que puede contribuir de manera significativa a la consecucién de
los objetivos del Tratado de la Unién Europea de alcanzar un desarrollo sostenible y
una economia social de mercado altamente competitiva, y que asimismo contribuye a
lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sos-
tenible e integrador, la Comision aprobé la Comunicacién «Estrategia renovada de la
UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas» [COM (2011) 681
final, Bruselas, 25 de octubre de 2011], en la que evaliia positivamente el impacto de
la politica europea desarrollada en este ambito, realiza una interpretacién moderna de
la responsabilidad social de las empresas (de tal forma que pasa a definir ésta como «la
responsabilidad de las empresas por su impacto en la sociedad»), con sus principios y
directrices, su naturaleza pluridimensional y las relaciones con los poderes publicos y el
dialogo social, para plantear después un programa de accién para el periodo 2011-2014,
incluyendo diversas acciones (como mejora de la visibilidad de la misma y difusién de
las buenas practicas, mejora y seguimiento de la confianza de las empresas, mejora de
los procesos de autorregulacion y corregulacién, mejora de la recompensa que supo-
ne esta en el mercado, mejora de la divulgacion de informacién de caracter social y
ambiental por parte de las empresas, mayor integracién de la misma en la educacion,
la formacién y la investigacion, insistir en la importancia de las politicas nacionales y
sub-nacionales sobre la misma y finalmente mejora de la armonizacién de los enfoques
europeo y mundial en la materia).

9. AGUAS

Por su importancia, debemos mencionar la Decision de Ejecucion 2011/321/UE de
la Comisién, de 27 de mayo de 2011 (DOUE L143, 31 de mayo de 2011), por la que, en
virtud de la Directiva sobre Calidad de las Aguas de Bano, se establecen los simbolos para
informar al publico de la clasificacién de las aguas de bano y de cualquier prohibicién
o recomendacién que afecta al mismo.
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