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1. TRAYECTORIA, VALORACION GENERAL Y CONFLICTOS AMBIEN-
TALES

En el ecuador de la legislatura regional, marcada por las consecuencias
de la crisis econoémica, que en la Region de Murcia adopta caracteres singula-
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res —tasa de desempleo superior a la media nacional, excesiva dependencia
del sector inmobiliario residencial, baja rentabilidad de los productos agrico-
las—, agravando las dificultades para retornar a la senda del crecimiento eco-
némico y la consiguiente creacion de empleo, la atonia de las politicas am-
bientales sigue protagonizando la politica regional, lejos de las ambiciosas
propuestas del programa de investidura presidencial que inaugur6 la legisla-
tura.

Ademas, la mermada estructura administrativa ambiental poco ha coad-
yuvado durante el ano 2009 al impulso de las politicas ambientales sectoria-
les. No obstante, en el ambito legislativo, se ha producido una importante
novedad, la aprobacion de la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion
Ambiental Integrada (BORM ntm. 116, de 22 de mayo), diferida en muy
buena medida su vigencia al ano 2010 y que viene a sustituir a la Ley 1/1995,
de 8 de marzo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Regiéon de Murcia.

La Ley 4/2009, de Proteccion Ambiental Integrada, se centra fundamen-
talmente en la regulaciéon de los procedimientos de intervencion administra-
tiva a los que deben someterse los planes, programas, proyectos y actividades
con afeccion al medio ambiente. Sin embargo, la Ley omite el desarrollo de
la legislacion basica estatal sobre patrimonio natural y biodiversidad, cuestion
pendiente atn en la Regiéon de Murcia con importantes problemas genera-
dos por la pervivencia fragmentaria de la Ley 4/1992, de Ordenacioén y Pro-
teccion del Territorio de la Region de Murcia y el posterior solapamiento de
la legislacion regional de suelo, como se ha expuesto en anteriores ediciones
del Observatorio de Politicas Ambientales. La oposicion que gener6 un antepro-
yecto en este ambito, difundido en el ano 2006, y la pendencia de trascenden-
tes recursos judiciales (constitucionales y contenciosos) contra importantes
actuaciones del poder publico de la CARM no puede justificar el importante
déficit de desarrollo legislativo en la tutela de la biodiversidad y del patrimo-
nio natural murciano.

En el ambito politico y social, la cuestion mas sobresaliente ha sido, sin
duda, la percepcion conflictiva de la tramitacion parlamentaria en las Cortes
Generales —con la secuela de los pactos informales e innumerables declara-
ciones politicas— que esta generando la reforma del Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha, en lo referente a la politica hidraulica y, en particular,
en la configuracion de una reserva estratégica en la demarcaciéon hidrogra-
fica del rio Tajo, en detrimento del trasvase de recursos a través del acue-
ducto Tajo-Segura, cuya caducidad, directa o indirectamente, se persigue.

Como ya expusimos en la anterior anualidad del Observatorio de Politicas
Ambientales, habida cuenta la dependencia que la Region de Murcia ha ve-
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nido teniendo en las Gltimas décadas de los recursos hidricos transferidos de
la cuenca del Tajo, la sensibilidad social frente al incierto futuro que planea
este proyecto de reforma estatutaria alcanza una magnitud dificilmente men-
surable fuera de la CARM. Buena prueba de ello fue la multitudinaria mani-
festacion en defensa del trasvase Tajo-Segura, celebrada en la ciudad de Mur-
cia el dia 18 de marzo, que congregé a mas de 500.000 manifestantes de
todo el espectro politico, PP, PSOE, IU e instituciones sociales, sindicales,
empresariales, universitarias en un clara constatacion del profundo senti-
miento de la ciudadania murciana, de toda condicion, de la trascendencia
social, economica y vital de la pervivencia del trasvase. Ademas de las actua-
ciones institucionales, el impulso ciudadano se ha venido canalizando en
multiples iniciativas como la constitucion de plataformas en defensa del acue-
ducto Tajo-Segura o, bien, la recogida de firmas para plantear una iniciativa
legislativa popular en este sentido.

Precisamente en relacion con esta tlltima iniciativa, resulta conveniente
destacar la aprobacion, por parte de la Junta Electoral Central, el dia 28 de
enero de 2010, de una aplicacion, gestada a lo largo del ano 2009, destinada
a facilitar el acopio de apoyos ciudadanos a iniciativas legislativas populares
mediante el empleo del DNI electrénico. Esta posibilidad se encontraba, aun-
que de modo parco, contemplada desde el anno 2006 en la Ley Organica 3/
1984, de 26 de marzo, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, cuyo
articulo 7.4 se limitaba a senalar que las firmas se pudieran recoger «también
como firma electrénica conforme a lo que establezca la legislacion corres-
pondiente». Prevision normativa que ha adquirido carta de naturaleza con
esta aplicacion y cuyo alcance es dificil pronosticar ahora, sin perjuicio de
sus evidentes potencialidades, de cuya materializacion iremos dando cuenta
oportunamente en esta misma sede.

No so6lo se trata de un hito social, juridico-politico y tecnologico de primer
orden, sino que la relevancia ambiental de este respaldo oficial reside en que
la mencionada herramienta, desarrollada por el Area de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones Aplicadas (ATICA) de la Universidad de Mur-
cia, se ha puesto al servicio de la Comision Promotora de una ILP destinada a
la defensa del Trasvase Tajo-Segura (http://www.defendemoseltrasvase.es/).
Cualquiera que sea el resultado final de este proceso de ILP, el mencionado
instrumento constituye sin lugar a dudas un decisivo avance desde el punto de
vista del incremento y la mejora de los cauces de participacion en la toma de
decisiones relativas al medio ambiente en Espana.

Asimismo, resulta destacable, como muestra de una tendencia generali-
zada en la actual coyuntura, las consecuencias que la crisis econémica esta

707

OBSE10A280 Coleccién especial Aranzadi 15-06-10 07:34:54
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



MANUEL FERNANDEZ SALMERON / ANTONIO GUTIERREZ LLAMAS

generando sobre algunas actuaciones emblematicas en la restauracién am-
biental o, bien, en determinados sectores. En este sentido, durante el ano
2009, se ha constatado la dificultad para impulsar, con las inversiones anun-
ciadas en su dia, la regeneracién de la bahia de Portman, conforme al conve-
nio de colaboracién suscrito en el ano 2006, por el Ministerio de Medio
Ambiente, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Ayunta-
miento de La Uni6n, para la recuperaciéon y adecuacion ambiental de la
bahia de Portman (vid. Observatorio de Politicas Ambientales 2007, pags. 574 y
ss.) Ademas, la imperiosa necesidad de reactivacion econémica y de creacion
de empleo esta propiciando un giro en las prioridades de las politicas pabli-
cas de las Administraciones implicadas —especialmente, en el caso de la Auto-
ridad Portuaria de Cartagena y de la Administracion de la CARM-, en el
sentido de postular la compatibilidad del proyecto de la darsena para buques
portacontenedores del Gorguel y la actuaciéon de restauracion de ese frente
costero. Sin duda, estamos ante una significativa prueba de cuales seran las
politicas publicas sacrificadas en una época de carestia presupuestaria.

Por ultimo, en el apartado de actuaciones penales en las que estan invo-
lucradas autoridades regionales o locales por presuntos delitos relacionados
con la tutela ambiental que, lamentablemente, viene siendo habitual en los
informes anuales del Observatorio de Politicas Ambientales dedicados a la CARM,
hay que dar cuenta de la detenciéon e imputacion por delitos de cohecho,
prevaricacion y banqueo de capitales de quien fuera Consejero de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio hasta el ano 2006, por actuaciones
presuntamente realizadas durante su mandato en el caso de la Zerrichera,
del que se ha dado cuenta en anteriores ediciones del Observatorio.

2. LEGISLACION

A) LA Ley 4/2009, pE 14 DE MAYO, DE PROTECCION AMBIENTAL INTEGRADA

La principal novedad legislativa acaecida durante el ano 2009 en la
CARM ha sido, sin duda, la aprobacion de la Ley 4/2009, de Proteccion
Ambiental Integrada, que pretende desarrollar algunos ambitos de la legisla-
cion basica estatal y viene a derogar, en particular, la Ley 1/1995, de 8 de
marzo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Regién de Murcia, si bien,
con la excepcion de alguno de sus anexos, su entrada en vigor se dilata al 1
de enero de 2010.

En la tarea legislativa se parte de la conviccion, declarada en la Exposi-
cion de Motivos, de que la Comunidad Auténoma ha de habérselas hoy con
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un espacio normativo mas reducido, debido a la existencia de nuevas leyes
estatales que han venido ampliando, a impulsos de la normativa comunitaria,
los instrumentos de control ambiental de planes, programas, proyectos y acti-
vidades, o dando mayor contenido regulador a instrumentos ya existentes,
como es el caso de la evaluacion de impacto ambiental. En este sentido,
el legislador autonémico invoca como legislacion basica estatal en materia
ambiental, que ha experimentado una acelerada mutacién, en especial en
los ultimos anos, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos; la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion; la Ley
9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente; la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participa-
cion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente; la Ley
26,/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental; la Ley 34/
2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera;
asi como las diversas modificaciones sufridas por la norma legal reguladora
de la evaluacion de impacto ambiental, que han conducido al Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

El objeto de la Ley 4/2009, de Proteccion Ambiental Integrada, se centra
en el régimen juridico y los procedimientos integrados de intervencién admi-
nistrativa a los que deben sujetarse los planes, programas, proyectos y activi-
dades que pueden afectar al medio ambiente, asi como diversos mecanismos
de fomento, con la finalidad de alcanzar un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente en el marco de las competencias de la Comunidad Auto6-
noma de la Region de Murcia.

Son fines pretendidos por la Ley: a) Evitar, reducir y controlar la genera-
cion de residuos y las emisiones a la atmosfera, al agua y al suelo, con un
enfoque integrado que contemple todos los posibles efectos contaminantes
de las actividades y aplique las soluciones globalmente mas adecuadas, previ-
niendo la transferencia de contaminacion entre los diferentes ambitos del
medio ambiente. b) Promover la coordinaciéon entre las distintas administra-
ciones publicas, asi como la integracion, simplificacién y agilizacion de los
procedimientos de prevencion, control y calidad ambiental. ¢) Favorecer el
desarrollo sostenible mediante un sistema de intervenciéon administrativa que
armonice el desarrollo econémico con la utilizacién racional de todos los
recursos naturales. d) Integrar las consideraciones relativas a la proteccion
del medio ambiente en las distintas politicas, planes, programas y actividades
sectoriales. €) Promover una mayor participacion social en la toma de decisio-
nes medioambientales. f) Potenciar la utilizacion, por los distintos sectores
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econdmicos y por la sociedad en general, de los instrumentos y mecanismos
voluntarios para el ejercicio de una responsabilidad compartida que mejore
la calidad ambiental. g) Fomentar la responsabilidad social corporativa. h)
Promover la sensibilizacion y educacion ambiental, con el objeto de difundir
en la sociedad los conocimientos, actitudes, comportamientos y habilidades
encaminados a la protecciéon del medio ambiente.

Ademas, expresamente se recepcionan como principios generales que
deben informar la aplicacion de la Ley, los principios de cautela y accion
preventiva, de correccion de la contaminacién en la fuente misma, asi como
el principio de que quien contamina, paga.

La Ley introduce una regulacion entre cuyas principales caracteristicas
cabe destacar, en primer lugar, su marcado contenido procedimental endere-
zado a la consecucion de la integracion y simplificacion de tramites. La Ley
pretende, pues, desarrollar las normas reguladoras de los procedimientos y
autorizaciones con fines ambientales, clarificandolas, integrandolas, coordi-
nandolas y modernizandolas. Este esfuerzo integrador se aplica no solo sobre
las evaluaciones y autorizaciones con fines ambientales genéricos (autoriza-
cion ambiental integrada, evaluacion de impacto ambiental, licencia de acti-
vidad) sino también sobre las autorizaciones ambientales sectoriales (en ma-
teria de residuos, de contaminacién atmosférica y de vertidos, tanto al mar y
como al alcantarillado).

En segundo término, la Ley precisa la Administracion encargada de im-
pulsar e instruir en cada momento el procedimiento integrado, sin perjuicio
de las competencias del resto de Administraciones, que se canalizan a través
de informes y otras formas de participacion. Respecto de las instalaciones y
actividades de mayor incidencia ambiental, la Comunidad Auténoma asu-
mira el protagonismo para la tramitacion integrada de las autorizaciones ne-
cesarias, mientras que en el resto de actividades sera el Ayuntamiento al que
corresponda esa funcion. Se persigue evitar asi que el control ambiental pre-
ventivo quede compartimentado, como ocurre actualmente en los supuestos
de actividades e instalaciones que han de instar la licencia de actividad ante
el Ayuntamiento (con evaluacion o calificacion ambiental municipal o auto-
noémica), pero también las autorizaciones autonémicas de residuos, emisio-
nes a la atmosfera o vertidos al mar, ademas de la autorizacién municipal de
vertidos a la red de saneamiento.

Asimismo, la Ley distingue tres grandes tipos de actividades cuya autori-
zacion tiene un tratamiento juridico diferente: las actividades sujetas a autori-
zacion ambiental integrada, las sujetas a la nueva autorizacion ambiental
Unica y las sometidas exclusivamente a licencia de actividad. Como activida-
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des sujetas a autorizacion ambiental integrada se mantienen las previstas en
la legislacion estatal y su control ambiental preventivo se lleva a cabo a través
del procedimiento establecido en la Ley de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacién, que esta ley completa y desarrolla, sobre todo en lo
que respecta a la participaciéon municipal en el procedimiento.

Respecto a todas aquellas actividades distintas de las anteriores, a las
que la legislacion basica sujeta a evaluacion de impacto ambiental o a una
autorizacion ambiental especifica (de residuos, vertidos al mar o emisiones a
la atmosfera) se crea una autorizacion ambiental que se denomina Gnica, que
integra las distintas autorizaciones y evaluaciones ambientales auton6micas
existentes. No se trata, pues, de una nueva autorizaciéon que se sume a las ya
exigibles, contribuyendo a su proliferacién, sino un mecanismo de simplifica-
cion formal para aglutinar las existentes en una sola. Se sujetan a autoriza-
cion ambiental Gnica las actividades e instalaciones no sometidas a autoriza-
cion ambiental integrada, pero si a evaluacion de impacto ambiental, o bien
a alguna de las autorizaciones ambientales especificas de competencia auto-
némica.

El procedimiento de autorizacién ambiental Ginica mantiene similitud
con el propio de la autorizaciéon ambiental integrada, si bien con claras dife-
rencias que procuran la simplificacién, en mayor o menor medida segin se
trate de proyectos sujetos o no a evaluacion de impacto ambiental. La nueva
autorizacion ambiental Gnica se coordina con la licencia de actividad de ma-
nera similar a como se hace en el régimen de autorizaciéon ambiental inte-
grada. Cuando una actividad esté sujeta a una autorizacién ambiental autono-
mica (integrada o Unica), no se sigue el procedimiento de licencia de
actividad, que se sustituye por el procedimiento autonémico correspon-
diente, en el cual el Ayuntamiento participa intensamente mediante un con-
trol urbanistico previo e informando sobre los aspectos de su competencia.

El tercer tipo de actividades seran las no sujetas a autorizaciones autono-
micas y que se someten s6lo a licencia municipal de actividad. Aqui el proce-
dimiento de control preventivo sera el de la licencia de actividad, cuya regula-
ciéon se recoge ahora con mas claridad que en la legislacion hasta ahora
vigente. La intervenciéon de la Comunidad Auténoma se reduce al maximo
en este ambito, aunque se prevé que aquellos ayuntamientos que no dispon-
gan de medios materiales o personales puedan solicitar de la Comunidad
Auténoma que realice el informe de calificacion ambiental de la actividad.
Se busca también la integracion de las autorizaciones municipales con fines
ambientales, para lo cual el vertido al alcantarillado ya no se controla me-
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diante una autorizacion especifica, sino a través de la propia licencia de activi-
dad.

La Ley mantiene la categoria tradicional de las actividades exentas o
inocuas, en las que la solicitud de licencia se ha de resolver en tres meses
como maximo, tras los cuales se entiende concedida. Asimismo, se permite
que los ayuntamientos puedan sustituir la licencia por una comunicacion
previa, que habilitaria directamente para comenzar la actividad, tal y como
recomienda el informe «Tramites administrativos para la creacion de empre-
sas en Espana», publicado en 2008 por la Agencia Estatal de Evaluacion de
las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios. Para el legislador regional,
en el contexto actual de crisis econoémica, y tratandose de actividades sin
incidencia ambiental, la simplificacién de los tramites para la creacion de
empresas se hace absolutamente necesaria.

La Ley se estructura en un Titulo Preliminar y ocho Titulos mas, a los
que se acompanan cuatro anexos. El Titulo Preliminar establece las disposi-
ciones generales de la ley, delimitando su objeto, fines y ambito de aplica-
ci6n. Asimismo, refuerza las competencias municipales en la materia, impul-
sando técnicas de cooperacion interadministrativa y recepcionando los
principios de informacion y participacion ciudadana. Ademas, enmarca las
directrices, planes y programas al servicio de la politica ambiental dentro
de los instrumentos de ordenaciéon del territorio. Configura la potestad de
planificacion y ordenacion ambiental en un intento de coordinarla con la
ordenacion territorial.

El Titulo I se dedica a las disposiciones generales aplicables a las autori-
zaciones con fines ambientales, que se clasifican por la Ley en tres categorias:
autorizacion ambiental integrada, autorizacién ambiental Gnica y licencia
municipal de actividad, siendo una importante opcion de legislador la regula-
cion de procedimientos completos de autorizacion y no sélo tramites ambien-
tales especificos. Por tanto, en este Titulo se recogen un conjunto de determi-
naciones comunes a todas las autorizaciones ambientales: fines generales,
deberes de los titulares de instalaciones y actividades, la creaciéon de un regis-
tro ambiental de actividades, asi como, reglas de cooperacion interadminis-
trativa y de coordinacion de las autorizaciones con fines ambientales con
otro tipo de autorizaciones.

El Titulo II, centrado en las autorizaciones ambientales autonomicas,
comprende un capitulo I, con normas comunes, y dos capitulos mas, relativos
a la autorizacion ambiental integrada y la denominada autorizacion ambien-
tal tnica. Es intencién del legislador aproximar el régimen de ambas autori-
zaciones, de ahi que una parte importante de la regulaciéon aparece en las
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normas comunes del capitulo I. En la regulacién comtn de los procedimien-
tos autonoémicos se toma como base el procedimiento de autorizaciéon am-
biental integrada, pero con novedades de desarrollo, que seran aplicables
también a la autorizacion ambiental Ginica. Asimismo, se persigue la coordi-
nacion de la evaluacion ambiental de proyectos con la autorizaciéon ambien-
tal integrada, algo que la legislacion estatal dejo a cargo de las normas de
desarrollo autonomico. La tramitacion de ambos instrumentos se unifica,
salvo el acto por el que se emite la declaraciéon de impacto ambiental, que
ha de ser previo a la propia autorizacion ambiental integrada, permitiendo
asi al 6rgano sustantivo plantear la eventual discrepancia prevista en la legis-
lacién basica reguladora de la evaluacion ambiental de proyectos.

En el Titulo III se desarrolla el régimen de la licencia municipal de
actividad, distinguiendo tres categorias de actividades, segin el procedi-
miento para la obtencion de la licencia: las sometidas a autorizacion ambien-
tal autonomica, las sujetas a informe de calificacion ambiental y las exentas
de dicho informe. El comienzo de la explotacion de instalaciones sometidas
a autorizacién ambiental autonémica se comunica previamente al 6rgano
autonoémico competente y al ayuntamiento, pero no esta sujeto a acta o auto-
rizacion de puesta en marcha. El resultado es que cualquier actividad que,
después de obtener sus autorizaciones con fines ambientales, realiza las cuan-
tiosas inversiones necesarias para su instalacién y montaje, podra comenzar
la explotacion tan pronto practique las comunicaciones mencionadas, lo que
no implica descuidar el control de su repercusion ambiental, que queda ga-
rantizado con la exigencia de un informe de la Entidad de Control Ambien-
tal y con una primera comprobacién administrativa de la instalacion o activi-
dad que se debera realizar dentro de unos plazos precisos.

En las actividades sometidas a autorizacion ambiental autonémica, el
procedimiento de licencia de actividad queda embebido en el de autoriza-
cion autonomica, por lo que la regulacion de la licencia de actividad se cen-
tra en este caso en el acto final de su otorgamiento, su contenido, el plazo
(que sera de dos meses, desde la comunicacion de la autorizaciéon ambiental
autonomica), las comprobaciones previas que excepcionalmente han de rea-
lizarse (solo si no se hubieran hecho y aportado antes al procedimiento de
autorizacion autondémica en los plazos concedidos para ello), amén de otras
reglas de coordinacion con la propia autorizaciéon autonémica, como en los
casos de modificacion de oficio o cambios de titularidad.

Las actividades sometidas a informe de calificacién ambiental se delimi-
tan por exclusion (son aquéllas no sometidas a autorizaciéon autonémica,
pero tampoco exentas). En este ambito se sigue el procedimiento ya cono-
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cido de solicitud con proyecto técnico y memoria, posible denegacion previa
basada en el incumplimiento del planeamiento urbanistico o de las ordenan-
zas, informacion edictal y consulta vecinal, calificacion ambiental y resolu-
cion.

El Titulo IV regula la evaluacion ambiental de proyectos. La ley actualiza
aqui el listado de proyectos sujetos a evaluacién ambiental, tomando como
base la lista estatal, hoy mucho mas depurada técnicamente que la contenida
en la derogada Ley 1/1995, y que se ha venido incrementando en los tltimos
anos a través de sucesivas modificaciones que traen causa de Directivas euro-
peas. Se mantienen, no obstante, algunos supuestos adicionales, en los que
las normas basicas estatales no requieren evaluacion ambiental, pero que si
se someteran en la Region de Murcia, en proyectos que tengan por objeto
campos de golf, plantas desaladoras o desalinizadoras, supuestos de urbaniza-
ciones y complejos hoteleros, o plantas de producciéon de energia solar tér-
mica o fotovoltaica. No deja de resultar llamativa, desde el estricto prisma de
la técnica legislativa, la tediosa y literal reiteracion por la neonata Ley mur-
ciana de los proyectos ya incluidos en el Anexo I del Texto refundido de la
Ley estatal de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

Otras previsiones destacables de la ley, en relacion con la evaluacion
ambiental de proyectos, son la unificacién de su tramitacion dentro de las
autorizaciones ambientales autonémicas, la integraciéon de la evaluacion de
repercusiones a la Red Natura 2000 dentro de la evaluacion ambiental del
proyecto, o la necesidad de especificar dentro de la propia declaracion de
impacto ambiental los distintos 6rganos competentes para su seguimiento y
vigilancia. Se detallan asimismo aspectos procedimentales, sobre todo me-
diante la fijacién de plazos.

Al régimen de la evaluacion ambiental estratégica se dedica el Titulo V,
con especial atencion a los instrumentos de ordenacion urbanistica (que
constituyen en la practica el grueso de planes y programas evaluables), espe-
cificando el nuevo Anexo IV los planes urbanisticos incluidos y excluidos.
Como se recordara del Informe correspondiente al Observatorio 2008, como
solucion interina la CARM aprobé la Orden de la Consejeria de Desarrollo
Sostenible y Ordenacién del Territorio, de 12 de noviembre de 2007, por la
que se hacen publicos los criterios de aplicaciéon del tramite de evaluacion
ambiental estratégica a determinados tipos de instrumentos de planeamiento
urbanistico. Esta norma queda pues desplazada por la regulacion general
dispuesta por la nueva Ley.

El Titulo VI contiene dos capitulos. El primero desarrolla diversos instru-
mentos destinados a fomentar la toma de conciencia e implicaciéon de empre-
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sas, asociaciones y ciudadanos en la defensa del medio ambiente. El segundo
capitulo, aglutina técnicas de fomento con el comtin denominador de la
lucha frente al cambio climatico (fomento de la investigacion aplicada, im-
pulso de acuerdos para incentivar la reduccion y compensacion de emisiones,
fomento de la capacidad de absorcién de carbono y reforestacion).

El Titulo VII recepciona algunos medios de reconocimiento de la exce-
lencia ambiental de las empresas, como son los sistemas de gestion y audito-
ria ambiental (EMAS, ISO 14001), la etiqueta ecologica, asi como el fomento
de la contratacion ambientalmente responsable.

El Titulo VIII, por altimo, contiene el régimen de control y disciplina
ambiental, con normas reguladoras de la actividad de inspeccion, la respon-
sabilidad ambiental, las medidas de restablecimiento de la legalidad ambien-
tal (que toma algunos elementos de la disciplina urbanistica, pero con las
peculiaridades que impone la materia ambiental), y se cierra con el régimen
de infracciones y sanciones aplicables, que alcanza a la regulacion de un
procedimiento sancionador sectorial, buena muestra de la fragmentacion de
los procedimientos administrativos punitivos que con su actual dispersion
normativa poco coadyuvan a la imprescindible seguridad juridica.

B) La Ley 10/2009, pE 30 DE NOVIEMBRE, DE CREACION DEL SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA REGION DE MURCIA Y MODERNIZACION DE LAS
CONCESIONES DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR PERMANENTE DE VIAJEROS POR
CARRETERA

De la Ley 10/2009, de 30 de noviembre (BORM num. 278, de 1 de
diciembre), dictada en el ejercicio de las competencias exclusivas de la
CARM en materia de transportes por carretera cuyo itinerario discurra inte-
gramente en el territorio de la Region (art. 10.4 del Estatuto de Autonomia),
resulta especialmente destacable, en el ambito propio del Observatorio de Politi-
cas Ambientales, 1a intencion del legislador de favorecer algunas politicas de
movilidad sostenible en el marco de las directrices e impulsos de las Adminis-
traciones estatal y europea. En este sentido, la Ley apela expresamente, en
su exposicion de motivos, a la Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible,
aprobada por el Consejo de Ministros de 30 de abril de 2009, enfatizando la
necesidad de potenciar el transporte publico como una obligaciéon de las
Administraciones Publicas, promoviendo todo tipo de actuaciones encamina-
das a la generacion de una alternativa de movilidad al transporte privado
que pueda considerarse realmente sostenible.

En este sentido se articulan un conjunto de medidas enderezadas hacia
la consecucion de una movilidad sostenible en la Region de Murcia, entre
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las que cabe destacar la imposicion de la renovacion del material mévil ads-
crito a la prestacion de los servicios publicos, como medio directo de mejorar
las emisiones de los vehiculos. Asimismo, se determinan los indicadores mini-
mos de utilizacién de biocombustibles a emplear en los vehiculos que prestan
los servicios concesionales.

Ademas, resulta resenable la adopcion, como criterio para el estableci-
miento de las condiciones minimas de prestacion de los servicios adheridos
al Sistema Integrado de Servicios de Transporte, de la sostenibilidad de la
explotacion. Especialmente, en lo relativo a la utilizacion de motores o com-
bustibles alternativos y de todas aquellas medidas que puedan mejorar los
indices de sostenibilidad medioambiental de los servicios y que en la practica
supongan al menos el empleo de combustibles alternativos como minimo en
el veinticinco por ciento de la flota adscrita a las concesiones de la Region
de Murcia.

3. ORGANIZACION

Tras el desmantelamiento del departamento ambiental llevado a cabo
en el ano 2008, bajo la justificacion de los imperativos de la coyuntura econo-
mica; en el ano 2009, tan solo se ha operado un pequeno retoque en alguna
de las dispersas unidades administrativas encargadas de la gestiéon de ciertos
sectores involucrados en la tutela del medio. En concreto, resulta resenable
la reestructuracion de los organos directivos de la Consejeria de Obras Publi-
cas y Ordenaciéon del Territorio, efectuada mediante el Decreto 285/2009,
11 de septiembre, que viene a modificar parcialmente el anterior Decreto
328/2008, de 3 de octubre. El cambio organizativo se justifica expresamente
en la politica de austeridad y de reduccion del nimero de cargos publicos
de la Administracion Regional, y tiene por objeto unificar las competencias,
hasta ahora atribuidas a las Direcciones Generales de Vivienda y Arquitec-
tura, Urbanismo y Ordenacién del Territorio, que pasan a ser ejercidas por
una tnica Direccion General de Territorio y Vivienda, en la que se incardi-
nan, por un lado, la Subdirecciéon General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio y, por otro, la Subdirecciéon General de Vivienda y Arquitectura.

4. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

Por lo que se refiere a la actividad jurisdiccional desplegada por el TSJ
de la Region de Murcia con incidencia ambiental, su analisis remite de nuevo
a un escrutinio lo mas exhaustivo posible de las resoluciones evacuadas por
su Sala de lo Contencioso-Administrativo.
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Como en ediciones anteriores de este Observatorio, resulta destacable la
doctrina vertida en materia de instalaciones de telecomunicaciones que re-
quieren el uso del espectro hertziano. En tal sentido, la STS] de 27 de febrero
(RJCA 2009, 534) estima parcialmente el recurso de una operadora contra
la Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacion y Funcionamiento de
Infraestructuras Radioeléctricas del Ayuntamiento de Aguilas, dando por re-
producidos los argumentos ya esgrimidos en la STS] de 31 de enero de 2007
—de la que se dio oportuna cuenta en el informe correspondiente a dicho
ano—, que se pronuncié sobre la ordenanza equivalente del Ayuntamiento
de Murcia. En consecuencia, la resoluciéon anula ciertos preceptos de dicha
norma con base en la necesidad de que, en la materia controvertida, las
entidades locales, por una parte, procedan a recabar consulta obligatoria y
vinculante al Estado, al amparo de lo dispuesto en el art. 26 de la Ley 32/
2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones y, por otra, que tal
participacion estatal se encauce en la fase de elaboracién del planeamiento.

Siguiendo asimismo una ténica de la que se ha dado igualmente cuenta
en informes precedentes, la Jurisdiccion contencioso-administrativa vuelve a
rectificar con generosidad una parte no despreciable de la actividad sancio-
nadora de la Confederacion Hidrografica del Segura. Asi, la STS] de 19 de
junio (RJCA 2009, 572) estima el recurso contra una sanciéon de 6.100 €
de multa, impuesta al Ayuntamiento de Mazarrén, por la comision de una
infraccion de «vertido de aguas residuales procedentes de la red de alcantari-
llado, suponiendo una mayor escorrentia superficial hacia la desembocadura
del mar, por rotura de las motas que no han sido reconstruidas atn, todo
ello sin disponer de autorizacion administrativa». La estimacion se cimenta
en la, ya acostumbrada, falta de acreditacion de los hechos, esto es, «el dete-
rioro ocasionado en la calidad de las aguas y la cuantificacion de los danos
para el dominio publico», lo que impide la inclusiéon de la conducta en al-
guno de los tipos previstos y, en consecuencia, la imposicién suficientemente
motivada de una sancion. En igual sentido se pronuncia la STSJ de 18 de
marzo (JUR 2009, 207535), para el caso de una sancién impuesta al Ayunta-
miento de Caravaca de la Cruz por «vertido de aguas residuales en el brazal
de riego, en el Paraje de Aldea de la Cabezuela, sin la correspondiente autori-
zacion administrativa»; también la de 13 de febrero (JUR 2009, 190296) so-
bre sancién al Ayuntamiento de Ceuti por «por verter aguas residuales indus-
triales sin depurar al cauce de Rambla Salada procedente del Poligono
Industrial Los Torraos, sin la debida autorizaciéon»; o las SSTS] de 23 de
febrero (JUR 2009, 197572 y 197580) sobre sendas sanciones a los Ayunta-
mientos de Ojos y Santomera, por vertido contaminante procedente de sa-
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neamiento del ntcleo de poblacion y vertido procedente de EDAR, respecti-
vamente.

Siguiendo los mencionados precedentes, las sanciones a particulares si-
guen viéndose igualmente corregidas. Asi, la STSJ de 23 de febrero (JUR
2009, 197578) estima el recurso contra una multa por extraccion de aridos
(2.100 m1 de zahorra natural), en el término municipal de Yecla, sin la co-
rrespondiente autorizacion. En esta ocasion, el Tribunal estim6 el recurso
por no acreditarse en el expediente (incoado a partir de denuncia proce-
dente de agentes forestales de la Comunidad Auténoma quienes, a su vez,
identifican la conducta de la empresa sancionada con un tipo contemplado
en la Ley regional 1/1995, con la consiguiente confusién) de modo sufi-
ciente elementos esenciales relativos a la concurrencia del tipo, con conse-
cuente causacion de indefension. Un caso idéntico se falla en igual sentido
estimatorio en la STSJ] de 26 de enero (JUR 2009, 295451). Falta de tipicidad
que vuelve a ser motivo de estimacion judicial en la STSJ de 19 de junio (JUR
2009, 309547) (Sociedad Agraria de Transformaciéon «La Forja»), asi como
en las SSTSJ] de 27 de febrero (JUR 2009, 197128) y 13 de marzo (JUR 2009,
208233) (vertidos de aguas residuales sin depurar de origen industrial, sin la
debida autorizacion, por parte de la mercantil «Prieto Papel, SA»).

Pero no s6lo Administraciones Pablicas y particulares son objeto de esta
contumaz irregularidad en el ejercicio de su potestad punitiva por parte del
organismo de cuenca. En una suerte de via di mezzo se encontraria tal vez la
sanciéon impuesta a una sociedad de economia mixta y, mas concretamente,
a la mercantil encargada del suministro del servicio de agua potable domici-
liaria en el término municipal de Murcia (EMUASA). En este caso (STS] de
30 de julio -JUR 2009, 407633-), la sancion lo era por «por haber realizado
obras en el cauce de la rambla (construccion de arquetas de registro para
tuberias de agua potable), sin contar con la debida autorizacién». Pero, nue-
vamente, el recurso viene estimado por la Sala en la medida en que «[...] ha
violado la Administracién en su resolucion tanto el principio de culpabilidad
como el de tipicidad, ya que la resolucién impugnada no expone los criterios
seguidos primero para determinar la autoria de la infraccién su calificacion
juridica y tipicidad y luego para fijar el importe de la sancion, y aplica el art.
316 d) y j) RDPH por entender o que no existen o son inferiores a la citada
cantidad, que los danos ocasionados al dominio piblico hidraulico pese a
no existir valoraciéon alguna al efecto efectuada de acuerdo con los criterios
senalados en el art. 326.1 del mismo Reglamento».

En otro ambito, de todos es conocido el celo y la contundencia que el
actual Gobierno de la Nacion viene aplicando en garantizar el cumplimiento
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de lo dispuesto en la Ley de Costas de 1988, de cara a la tutela del dominio
publico maritimo-terrestre. Dicha actitud no podia por menos que hacerse
notar en el ambito jurisdiccional de una Comunidad Auténoma, como la
murciana, con amplios y sensibles espacios litorales.

Asi, la STSJ de 16 de octubre (JUR 2009, 483567) estima el recurso
interpuesto por la Demarcacion de Costas del Estado contra la autorizacion
por parte de la Administracion Pablica de la CARM, a una comunidad de
propietarios en La Manga del Mar Menor, para realizar obras en servidumbre
de proteccion. Al tratarse las afectadas de edificaciones realizadas con carac-
ter previo al deslinde practicado (en marzo de 2000) sobre el ramo de costa
en que se ubican, el debate se centra en si las obras autorizadas deben repu-
tarse como «de reparacion y mejora, siempre que no impliquen aumento de
volumen de las construcciones existentes» (disp. trans. 4*, apartado 2 c LC),
concluyendo el Tribunal que se trata de un «aumento de superficie edificada
y un incremento de volumen destinado a residencia o habitacién, por lo que
se vulnera el precepto mencionado de la Ley de Costas».

Sin embargo, en la STSJ de 30 de enero (JUR 2009, 295244), se estima
el recurso de un particular contra una denegacion de autorizacion por parte
de la Demarcacion de Costas del Estado para «legalizar las obras de amplia-
cion, con elevacion de planta sobre la totalidad de la edificacion, ejecutadas
en una vivienda sita en la Ordenacion Bahia del Puerto de Mazarrén». En
este caso, la Sala concluye la radical incompetencia de la Demarcacion para
ejercer sus funciones de policia, al tratarse de una edificacion situada al mar-
gen del dominio publico maritimo-terrestre y no afectada por la servidumbre
de proteccion, no siendo relevante a estos efectos la alegada existencia no
ya de un expediente de deslinde ¢n itinere, sino de una mera propuesta de
delimitacion provisional de dominio puablico, que tampoco habia sido apro-
bada por la Direcciéon General de Costas del Ministerio. De igual modo, la
STSJ de 16 de octubre (JUR 2009, 483577) desestima el recurso interpuesto
por la Administracion General del Estado contra el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Aguilas, por el que se aprob6 definitivamente el Estudio
de detalle incoado a instancia de un particular en relacion con un solar sito
entre el Paseo Maritimo de dicha localidad. La argumentacién del Estado se
fundamentaba en la prevalencia de la Ley de Costas respecto del planea-
miento general del municipio, en cuanto la célebre proscripcion de usos de
vivienda y habitacién en la franja de servidumbre de proteccién, en una
longitud de 20 metros a contar desde el limite interior de la ribera del mar
para los suelos urbanos. No obstante, como bien razona el Tribunal, el estu-
dio de detalle, como es propio de su naturaleza y alcance, completa alineacio-
nes y rasantes en relacion con la porcion de espacio urbano ordenado, «con
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el fin primordial de conseguir un tratamiento urbanistico homogéneo al con-
junto de la fachada maritima», sin modificar el planeamiento superior ni, en
consecuencia, autorizar aumento de volimenes en la ocupacion del suelo.

En otro orden de consideraciones y prescindiendo, como es natural, de
dar cuenta de otros conflictos judiciales de entidad menor relativos a la tutela
del medio ambiente, otro de los sectores objeto de pronunciamientos por
parte del TSJ de la Region de Murcia ha sido el de la ordenacion del territo-
rio. Asi, es de destacar la STSJ] de 22 de mayo (JUR 2009, 302886), en la que
una conocida entidad de ahorro impugné la AIR de Marina de Cope. Los
argumentos de la actora consistian en que tal entidad era «propietaria de
unos terrenos con aprovechamiento urbanistico, se encuentra con dichos
terrenos afectados por protecciones medioambientales, que le privan de todo
posible aprovechamiento urbanistico, y que, sin embargo, en el suelo colin-
dante y directamente beneficiario de sus limitaciones, se permite ejecutar
una actuacion urbanistica de interés regional, sin que en los instrumentos
de planeamiento encargados de la ordenacién de ese territorio se prevea,
indemnizar (mediante expropiacién) o incluir el suelo protegido en la uni-
dad que comprende la actuacion de interés regional, para que el propietario
o los propietarios afectados por las protecciones medioambientales colindan-
tes puedan compensar las pérdidas o limitaciones de sus derechos». Item mas,
esos espacios de su titularidad —afirma— consisten en «dotaciones publicas
cuyo principal beneficiario es la actuacion urbanistica “Marina de Cope”,
razon por la cual, dichos terrenos deberan de ser incluidos en dicho poli-
gono o Unidad de Actuaciéon». Todo ello, conduciria a una vulneracién del
principio de equidistribucion de beneficios y cargas en la acciéon urbanistica.

Tras recordar la naturaleza y teleologia legales de las Actuaciones de
Interés Regional, el TS] concluye que «las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral (de las que trae causa el instrumento recurrido, anadi-
mos los autores del informe), no recoge obligaciones urbanisticas concretas
para la recurrente que deban ser compensadas; lo que se hace es recoger los
terrenos del Cabezo en su configuracion juridica-inmobiliaria actual, o sea,
como Espacio Natural Protegido, y ademas como ZEPA y LIC [...] De manera
que nos encontramos en presencia de una afecciéon de limitacion del estatuto
de la propiedad de los terrenos, como consecuencia de una decision de pro-
teccion ambiental que se adopta al amparo de la legislacion sectorial corres-
pondiente, que la Administracion regional, al configurar las DPOTL se limita
a recoger y respetar. Ello supone que no se produce una limitacion urbanis-
tica particular en relaciéon con los terrenos. No tiene relacion alguna los
terrenos de la recurrente con el régimen de los terrenos integrados en la
Actuacion Estratégica Marina de Cope, recogida en los arts. 31 a 35 de las
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Directrices, en donde si se recoge la prevision de una actuacion de transfor-
macion urbanistica».

En cuanto a los terrenos integrados en la AIR, senala la Sala que «[...]
no son espacios naturales protegidos, sino que se trata de terrenos ubicados
dentro de un poligono configurado en sus contornos de forma racional, a
los que se confiere una proteccion en atencién a su realidad fisica [...] Por
tanto, una cosa es la protecciéon que la legislacion sectorial en materia de
Medio Natural concede al espacio protegido de Cabo Cope (que se podria
haber impugnado por la recurrente), y otra la que de forma puntual se
puede atribuir a determinados terrenos en ejercicio de la potestad de innova-
cion territorial de la Administracion, como de hecho son las AIR [...] Desta-
car también que a través de las AIR se produce la actividad territorial y urba-
nistica directa y propia de la Comunidad Auténoma de Murcia (art. 41.2, de
la Ley 1/2001) [...] Dicha operatividad y eficacia urbanistica justifica y legi-
tima la prevision de instrumentos de equidistribucion de beneficios y cargas.
Asi, en el ambito de la AIR, los suelos protegidos por sus valores paisajisticos
o de proteccion de cauces que son adscritos como Sistemas Generales a dis-
tintos sectores urbanizables, permitiendo la reparcelacion y la equidistribu-
cion de beneficios y cargas [...] Por tanto, no existe un eventual derecho de
los terrenos de la actora a un aprovechamiento urbanistico en relaciéon a un
sector al que no pertenece los terrenos que estan sujetos a una carga de
proteccién medioambiental que no deriva del planeamiento urbanistico ni
territorial [...] En conclusion, si bien la actora pretende que se incorporen
los terrenos de su propiedad al ambito de la AIR, no ofrece ningtn argu-
mento amparado en la legislacion en materia medioambiental o de ordena-
cion del territorio y urbanismo. Asi, no ha acreditado, en modo alguno la
actora, que la incorporacion del Cabezo a la AIR sea necesaria en orden a
una ordenacion del territorio y urbanistica coherente y racional. Asi, no se
justifica un supuesto derecho a compensaciéon por el uso paisajistico; por
el contrario, queda acreditada la especial proteccion de la UE mediante la
incorporacion del Cabezo a la Red Natura 2000».

Por dltimo y por lo que se refiere al procedimiento de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental de instrumentos de planeamiento, la STS] de 3 de abril
(JUR 2009, 304811), estima el recurso interpuesto por unos particulares con-
tra las Ordenes de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, sobre aproba-
cion definitiva de la modificacion puntual de las normas subsidiarias de For-
tuna para reclasificar como suelo urbanizable residencial (sectorizado)
terrenos en «Las Lamparillas» en lo que se refiere a las areas incorporadas
como suelo urbanizables sin sectorizar, como consecuencia de la regulariza-
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cién de limites, asi como los terrenos calificados como sistema general viario
afectados por el nuevo ramal de acceso al sector desde el cruce de la A-5.

En un escenario normativo distinto del implantado tras la aprobacion
de la Ley estatal 9/2006, de 28 de abril y la Ley auton6émica 4/2009, de 14
de mayo, y acogiéndose a un argumento literal, la corporacién demandada
viene a defender que la desaparicion de las normas subsidiarias de planea-
miento y sus modificaciones entre los instrumentos sometidos a EIA por la
hoy derogada Ley 1/1995, debia interpretarse como una expresa voluntad
legal de excluir tales instrumentos de este procedimiento ambiental. En nues-
tra opinién con justeza de criterio, la Sala contradice tal conclusiéon sena-
lando que «La derogacion, a la que hace referencia, de la norma especifica
de la Ley de Protecciéon del Medio Ambiente de la Region de Murcia, es
coherente con la desaparicion del mundo juridico de las normas subsidiarias
-y sus modificaciones— como instrumento de planeamiento. Pero no se
puede olvidar que, conforme a la disposicion adicional segunda c) de la Ley
1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Regiéon de Murcia, los Planes Genera-
les Municipales de Ordenacion, asi como las modificaciones de los mismos,
que supongan la reclasificacion del suelo no urbanizable estaran sometidos
a la evaluacion de impacto ambiental. La modificacién, cuya conformidad a
derecho, estamos examinando, de las normas subsidiarias de Fortuna justa-
mente lo que hace es cambiar la clasificaciéon del suelo convirtiéndolo en
urbanizable, con un impacto de considerable envergadura, por lo que enten-
demos que resulta necesaria la evaluacion de impacto ambiental. De aceptar
la interpretacion de la administracion dariamos por bueno que utilizando la
modificacion de un instrumento de planeamiento ni siquiera ya previsto en
la Ley Regional, se evitasen los controles que ésta exige de haberse tramitado
el correspondiente Plan General. La ausencia de la evaluaciéon de impacto
ambiental lleva consigo que declaremos la nulidad de los actos recurridos».

5. APENDICE ORGANIZATIVO: LOS RESPONSABLES DE POLITICAS
AMBIENTALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA

® Consejeria de Agricultura y Agua (creacion: Decreto 60/2004, de 28 de
junio, confirmada en Decretos de Presidencia 24/2007, de 2 de julio y 26/
2008, de 25 de septiembre; estructura: Decreto 20/2005, de 28 de enero, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura y
Agua, modificado por Decreto 19/2009, de 27 de febrero; asi como Decreto
325,/2008, de 3 de octubre, que establece los Organos Directivos de la Conse-
jeria de Agricultura y Agua):
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— CONSEJERO: Antonio Cerda Cerda (nombramiento: Decreto de la Presi-
dencia 28/2007, de 2 de julio);

-~ DIRECCION GENERAL DEL AGUA: Miguel Angel Rédenas Caniada;

— DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVER-
SIDAD: Pablo Fernandez Abellan;

—DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION, EVALUACION Y
CONTROL AMBIENTAL: Francisco José Espejo Garcia;

—ENTIDAD REGIONAL DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE
AGUAS RESIDUALES DE LA REGION DE MURCIA (ESAMUR): (creacion:
Ley 3/2000, de 12 de julio): Manuel Albacete Carreira (Gerente);

— ENTE PUBLICO DEL AGUA DE LA REGION DE MURCIA (creaciin:
Ley 4/2005, de 14 junio): José Manuel Ferrer Canovas (Gerente).

o Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio (creacion: Decreto
de la Presidencia 26/2008, de 25 de septiembre; estructura: Decreto 328/
2008, de 3 de octubre, modificado por Decreto 285/2009, de 11 de septiem-
bre):

— CONSEJERO: José Ballesta German (nombramiento: Decreto de la Presi-
dencia 40/2008, de 25 de septiembre);

-~ DIRECCION GENERAL DE TERRITORIO Y VIVIENDA: Antonio Ja-
vier Navarro Corchon;

— DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES Y PUERTOS: Carmen
Maria Sandoval Sanchez.

o Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas (creacion: Decreto de
la Presidencia 26/2008, de 25 de septiembre; estructura: Decreto 283/2009,
de 11 de septiembre):

— CONSEJERA: Maria Pedro Reverte Garcia (nombramiento: Decreto de
la Presidencia 37,/2008, de 25 de septiembre);

— DIRECCION GENERAL DE EMERGENCIAS: Luis Gestoso de Miguel.

* Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion (creacion: Decreto de
la Presidencia 26/2008, de 25 de septiembre; estructura: Decreto 331/2008,
de 3 de octubre):

— CONSEJERO: Salvador Marin Hernandez (nombramiento: Decreto de la
Presidencia 43/2008, de 25 de septiembre);
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- FUNDACION AGENCIA DE GESTION DE ENERGIA DE LA REGION
DE MURCIA: Teodoro Garcia Egea (Director-Gerente).

6. APENDICE NORMATIVO

® Ley 1/2009, de 11 de marzo, de Transporte Maritimo de Pasajeros de
la Regién de Murcia.

* Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

* Ley 10/2009, de 30 de noviembre, de Creacion del Sistema Integrado
de Transporte Pablico de la Region de Murcia y Modernizacién de las Conce-
siones de Transporte Pablico Regular Permanente de Viajeros por Carretera.

* Decreto 19/2009, de 27 de febrero, por el que se modifica el Decreto
20/2005, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Agricultura y Agua.

® Decreto 154/2009, de 29 de mayo, que desarrolla los requisitos basicos
para la inscripcion y funcionamiento del Registro Oficial de Establecimientos
y Servicios Biocidas de la Region de Murcia.

* Decreto 285/2009, de 11 de septiembre, por el que se modifica par-
cialmente el Decreto 328/2008, de 3 de octubre, de Organos Directivos de
la Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacion del Territorio.

® Orden, de 21 mayo de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Agua,
por la que se regula el ejercicio de la pesca fluvial para la temporada 2009-
2010 y reglamentaciones para la Conservacion de la Fauna Icticola de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

® Orden, de 29 de julio de 2009, de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio, por la que sea aprueba inicialmente la Modifica-
cion nam. 2 de las Directrices y Plan de Ordenaciéon Territorial del Litoral
de la Region de Murcia.

7. BIBLIOGRAFIA

GOMEzZ Manresa, M. F., «Retos del Derecho Administrativo en el siglo XXI en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente», en
Garcia Costa, F. y Parpo Lopez, M. M. (Coords.), La respuesta del Derecho a
los retos del siglo XXI, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009.

GuUTIERREZ LLAMAS, A. vy GIMENEZ CASALDUERO, M., «La ordenacién, planificacion y
gestion del litoral en lIa Regién de Murcia», en SaNz LarruGa, F. J. (Dir.) y

724

OBSE10A280 Coleccién especial Aranzadi 15-06-10 07:34:54
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



XXVIII.  Murcia: novedades legislativas en la proteccion ambiental integrada

Garcia PErez, M. (Coord.), Estudios sobre la ordenacion, planificacion y gestion
del litoral: hacia un modelo integrado y sostenible, Instituto de Estudios Econémi-
cos de Galicia «Pedro Barrié de la Maza»-Observatorio del Litoral de la
Universidad de A Coruna, 2009.

Loprez PELLICER, J. A., La ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia.
Comentarios a la Ley del suelo de la Region de Murcia (Texto Refundido de 2005),
concordada con la Ley estatal del Suelo (Texto Refundido de 2008), DM, Murcia,
2009.

Navarro CaBaLLERO, T. M., «La proteccion contra las catastrofes naturales a nivel
europeo. Consideracion especial del riesgo de inundaciones», Revista Arago-
nesa de Administracion Publica, nam. 35, 2009.

725

OBSE10A280 Coleccién especial Aranzadi 15-06-10 07:34:54
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



OBSE10A280 Coleccién especial Aranzadi 15-06-10 07:34:54
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



