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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Constatabamos en el informe del Observatorio de Politicas ambientales
correspondiente al ano 2008 como nota predominante de la situaciéon am-
biental de la Comunidad de Madrid en dicha fecha, la notable conflictividad
judicial planteada tanto por asociaciones ecologistas como por individuos
en defensa del medio ambiente frente a algunas iniciativas normativas y de
ejecucion llevadas a cabo por los responsables ambientales regionales. En
este sentido, destacabamos las sentencias dictadas por el Tribunal Superior
de Justicia que sentenciaron la nulidad de la resoluciéon del Consejo de Go-
bierno madrileno por la que se declaraba de interés general parte del desdo-
blamiento de la carretera M-501 (sentencias de 14 de febrero de 2008 y 1 de
julio de 2008); o la cuestion prejudicial resuelta la sentencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas de 25 de julio de 2008, en relacion
con la necesidad o no de exigir evaluacion de impacto ambiental a la amplia-
cion y mejora de la carretera de circunvalaciéon de la capital, la M-30; la
sentencia del Tribunal Supremo por la que se obliga a AENA a indemnizar
a determinados vecinos por el ruido del aeropuerto de Barajas (sentencia de
13 de octubre de 2008); o el Auto del Tribunal Constitucional 88/2008, de
2 de abril, que mantenia la suspension del precepto de la Ley madrilena 3/
2007, por el que se exige a los agentes forestales la obligaciéon de contar con
una autorizacion judicial cuando pretendan, en el ejercicio de su funcién de
inspeccion, entrar en los montes o terrenos forestales de titularidad privada.

Durante 2009 ha descendido considerablemente la contienda jurisdic-
cional motivada por argumentos ambientales, aunque se constata que
cuando la misma se produce lo es por alta imbricacion entre aquéllos y las
cuestiones urbanisticas. En este sentido, tenemos el ejemplo suministrado
por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia madrileno de 21 de mayo
de 2009, en el que se declara la nulidad de la revision de las Normas subsidia-
rias de un Municipio madrilefno por no haberse realizado la preceptiva eva-
luacién de impacto ambiental del mismo y no haberse ajustado a las determi-
naciones autonomicas en materia de ruido. De la misma manera, en la
sentencia del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 2009, el alto Tribu-
nal estima el recurso de la Administraciéon de incluir una parcela en el am-
bito territorial Parque regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su
entorno frente a la pretension del recurrente de excluir los mismos de aquél,
defendiendo su calificacion urbanistica frente a la medioambiental.

Sin embargo, esta relativa calma es mas aparente que real, porque ya
alguna organizacion ecologista ha presentado recurso frente a algunas deci-
siones regionales llevadas a cabo en este periodo de tiempo, como la aproba-
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cion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de Guada-
rrama. Ademas, la Comision Europea ha interpuesto, con fecha de 17 de
diciembre de 2008, recurso ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo con-
tra el Reino de Espana por incumplimiento de las Directivas de Evaluacion
de impacto ambiental y de Habitas en la obra de desdoblamiento de la carre-
tera M-501, en la Comunidad madrilena. Obviamente, tendran que pasar
algunos anos para conocer las decisiones judiciales sobre ambos asuntos.

No ha sido tampoco el ano pasado especialmente prolijo en la adopcion
de instrumentos normativos por parte de la Comunidad madrilena. Cualitati-
vamente, merece destacarse especialmente la adopcion del citado Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de Guadarrama, que per-
mitira culminar el proceso de declaracion definitiva de este importante am-
bito regional como espacio ambientalmente protegido. Dentro de esta misma
tematica, es también importante la ansiada aprobacion del Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque Regional en torno a los ejes de los Cursos Bajos de
los Rios Manzanares y Jarama, que venia reclamandose desde 1994, fecha de
creacion del mismo, y que ahora culmina.

El resto de novedades normativas se reducen a la prevision de subvencio-
nes destinadas bien a fomentar determinadas actividades especialmente res-
petuosas con el medio ambiente (como las previstas a favor de las Entidades
Locales para el establecimiento y la actualizacion de los planes de conserva-
ci6on de arbolado urbano y de su inventario, o la proteccion de la agricultura
y ganaderia ecologicas y el mantenimiento de razas autoctonas puras en peli-
gro de extincion), bien a permitir una mejora en la situacion ambiental exis-
tente (como las que tienen por objetivo el fomento de sistemas de auditoria
y gestion ambiental, o las destinadas a potenciar la adquisiciéon o utilizaciéon
de vehiculos automoéviles menos contaminantes), bien a resarcir el sacrificio
singular impuesto a determinados colectivos en aras del beneficio ambiental
(como son las ayudas destinadas a las zonas de montana y con limitaciones
medioambientales especificas); la definicion de los procedimientos de vigi-
lancia y control de la contaminacion atmosférica industrial en la Comunidad;
la determinacion de las zonas vulnerables a la contaminacién de nitratos de
origen agrario; y la regulacion de la gestion de los residuos de construccion
y demolicién en el espacio autonémico.

Por lo que se refiere a la organizacion ambiental regional, durante el
tiempo que abarca el presente Informe se ha visto culminado el proceso
de reestructuracion organica de la anterior Consejeria de Medio Ambiente
iniciada por el Decreto regional 102/2008, y que ahora pasa a denominarse
y asumir las funciones, ademas de la competencia ambiental y la de vivienda,
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que ya ejercia, la de ordenacién del territorio, en un loable propésito de dar
coherencia e integracion a estas dos areas tan intimamente ligadas.

2. NORMATIVA

A) ESPACIOS NATURALES

a) Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de
la Sierra de Guadarrama (BOCAM nim. 11, de 14 enero 2010).

El Plan que ahora se aprueba fue sometido a informacion publica por
Resolucion 7 de noviembre de 2008 por un periodo de tres meses. Dicho
documento ya habia sido informado favorablemente por la Asamblea en no-
viembre de 2006, sin embargo, tuvo que ser revisado para adaptarse a las
exigencias de las nuevas Leyes estatales dictadas sobre la materia: la de Patri-
monio Natural y Biodiversidad (Ley 42/2007, de 13 de diciembre) y la de
Parques Nacionales (Ley 5/2007, de 3 de abril).

Este instrumento de planificacion es, segiin se desprende de la Exposi-
cion de Motivos de la propia norma, «una muestra evidente del esfuerzo
hecho por el Gobierno de la Comunidad de Madrid por conciliar la protec-
cion del medio natural con las necesidades y legitimas aspiraciones de desa-
rrollo social, econémico y cultural de las gentes que viven en un ambito de
ordenaciéon que abarca en todo o en parte los términos municipales..........
[son mas de 40 los Municipios afectados]».

En el mismo se definen diez zonas distintas, cada una sujeta a su propio
régimen juridico, concibiéndose como un todo integrado. Estas diferentes
figuras de proteccion que contempla el Plan son: el Parque Natural de la
Cumbre, Circo y Lagunas de Penalara; el Parque Regional de la Cuenca Alta
del Manzanares (sector Norte); tres lugares de importancia comunitaria; la
Zona de Especial Proteccion para las Aves del Alto Lozoya; el Paraje Pinto-
resco del Pinar de Abantos y Zona de la Herreria; el Monumento Natural de
Interés Nacional de la Pena del Arcipreste de Hita; la Reserva de la Biosfera
de Manzanares (sector Norte); y los Humedales de Importancia Internacio-
nal del Macizo de Penalara. Ademas, sera posible un incremento en el nivel
de proteccion de las areas mas sensibles mediante la posible declaracion en
el futuro de este espacio como Parque Nacional.

El Plan ha quedado estructurado en tres partes: una primera, relativa a
la normativa general para todo el ambito territorial que abarca el mismo; la
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segunda, en la que se establece el régimen especial aplicable a las distintas
zonas; y una tercera parte en la que se recogen directrices, codigos de buenas
practicas ambientales y otros documentos, como son la memoria econémica
y financiera, la delimitacion y la cartografia de su ambito territorial.

b) Aprobacion por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Orde-
nacion del Territorio del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Regional
en torno a los ejes de los Cursos Bajos de los Rios Manzanares y Jarama
(Decreto 9/2009, de 5 de febrero. BOCAM num. 58, de 10 marzo 2009).

La necesidad de elaborar el Plan de Ordenacion de los Recursos Natura-
les y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque se contemplaba en la Ley
6/1994, de 28 de junio, de creaciéon del mismo.

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales fue aprobado me-
diante Decreto 27,/1999, de 11 de febrero y con el que ahora se aprueba
queda culminado el proceso de elaboracion de los instrumentos de protec-
cion que garanticen el cumplimiento de los objetivos ambientales del mismo.

El Plan establece, asimismo, la composicion definitiva de la Junta Rec-
tora del Parque Regional, lo que se habia realizado con caracter provisional
por Decreto 104/1994, de 20 de octubre, disposiciéon que queda ahora dero-
gada.

B) SUBVENCIONES

En el periodo considerado en el presente informe, la Comunidad de
Madrid ha previsto la convocatoria de diferentes subvenciones para el desa-
rrollo de actividades que fomenten la proteccion del medio ambiente. Entre
las mismas, las mas destacables son:

a) Convocatoria por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, Vi-
vienda y Ordenacion del Territorio de la Orden 3140/2009, de 11 de agosto
(BOCAM nam. 212, de 7 septiembre 2009), de subvenciones a las Entidades
Locales para el establecimiento y la actualizacion de los planes de conserva-
cion de arbolado urbano y del inventario de arbolado urbano para el ano

2010.

Esta exigencia venia impuesta por la Ley madrilena 8/2005, de 26 de
diciembre de 2005, de Protecciéon y Fomento del Arbolado Urbano de la
Comunidad de Madrid, y se dicta de conformidad con la Orden 3382/2007,
de 31 de diciembre de 2007, modificada por la Orden 15/2008, de 18 de
julio de 2008, que aprueba sus bases Reguladoras.
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b) La Consejeria de Transportes e Infraestructuras del Gobierno regio-
nal ha dictado, con fecha de 30 de julio de 2009, tres Ordenes destinadas a
potenciar la adquisicion o utilizacion de vehiculos automoviles ecologicos.
Son: la Orden por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones para la adquisicion de vehiculos industriales alimentados
con energias alternativas y la instalacion de estaciones de llenado, y se efectta
su convocatoria para el ejercicio 2009; la Orden que aprueba las bases regula-
doras de la concesion de subvenciones para la adquisicion o transformacion
de turismos, furgones y motocicletas alimentados con energias alternativas,
efectuando su convocatoria para el ejercicio 2009; y la Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesién de subvenciones para la me-
jora de la eficiencia energética en flotas de transporte y se efectiia su convoca-
toria para el ejercicio 2009 (BOCAM ntm. 191, de 13 agosto 2009).

c) La proteccion de la agricultura ecologica es también otro de los
sectores que el Gobierno Regional trata de fomentar a través de subvencio-
nes. Asi, en el BOCAM ntm. 166, de 15 de julio de 2009, se publica la Orden
2143/2009, de 2 de junio, que modifica la anterior 210/2006, de 20 de enero
de 2006, por la que se establecen bases reguladoras de la concesion de ayudas
a la agricultura ecologica, la ganaderia ecologica y el mantenimiento de razas
autoctonas puras en peligro de extincion, cofinanciadas por el Fondo Euro-
peo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y procede a efectuar la convoca-
toria de solicitudes iniciales de participacion en el programa durante el ano

2009.

También dentro de esta finalidad de proteccion del desarrollo rural sos-
tenible se encuadra la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y Ordenacion del Territorio 1046/2009, de 17 de abril (publicada en el BO-
CAM num. 124, de 27 mayo 2009). En la misma se establecen las bases regula-
doras de la indemnizacién compensatoria en determinadas zonas de mon-
tana de la Comunidad de Madrid, cofinanciada por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, aprobando la convocatoria para el ano 2009.

Estas ayudas se enmarcan en lo dispuesto en el Reglamento CEE 1698/
2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que contribuira a la pro-
mocion de un desarrollo rural sostenible.

Con base en este instrumento comunitario, se ha procedido a presentar
el Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad de Madrid para el periodo
2007-2013, que ha resultado aprobado mediante Decision Comunitaria de 16
de julio de 2008.
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En el mismo se establece que las ayudas destinadas a las zonas de mon-
tana y con limitaciones medioambientales especificas tienen como objetivo,
entre otros, asegurar un uso continuado de las tierras agrarias, contribu-
yendo al mantenimiento de una comunidad rural viable, a la vez que se
fomentan sistemas agrarios sostenibles respetuosos con el medio ambiente.

d) Fomento del Sistemas de Auditoria y Gestion ambiental (EMAS),
como instrumento de mercado que favorece tanto la proteccion del medio
ambiente como la competitividad de las empresas: Orden de la Consejeria
de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio 1109/2009, de 21
de abril (BOCAM nim. 123, de 26 de mayo de 2009).

Estas ayudas se conceden en el marco del segundo Reglamento comuni-
tario europeo regulador de este mecanismo, el 761/2001, de 19 de marzo,
norma que ha sido recientemente sustituida por el Reglamento (CE) 1221/
2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009).
El Decreto regional 25/2003, de 27 de febrero, establece el procedimiento
de aplicacion en la Comunidad de Madrid de este primer Reglamento CE,
atribuyendo al 6rgano ambiental autonémico la misiéon de fomentar la parti-
cipacion de las organizaciones en el EMAS, particularmente de las pequenas
y medianas empresas.

Atendiendo a dicha finalidad, la Consejeria de Medio Ambiente impuls6
el Pacto de la Empresa Madrilena por el Medio Ambiente (PEMMA), formali-
zado en un convenio marco de colaboracion, suscrito el 20 de mayo de 2003
entre la Comunidad de Madrid, la Camara Oficial de Comercio e Industria
de Madrid y la Confederacion Empresarial de Madrid (CEIM-CEOE), habién-
dose renovado dicho convenio en 2007.

En este marco, la Comunidad de Madrid viene, desde 1999, esforzan-
dose para que las empresas madrilenas implanten dicho sistema, lo que se
ha venido plasmando en sucesivas 6rdenes de bases reguladoras y sus corres-
pondientes convocatorias, de la cual es reflejo ésta de subvenciones para
2009.

C) CONTAMINACION ATMOSFERICA

La Resolucion de la Consejeria de Economia y Hacienda de 12 de marzo
de 2009 (BOCAM num. 120, de 22 de mayo 2009), define los procedimientos
de vigilancia y control de la contaminaciéon atmosférica industrial en la Co-
munidad de Madrid.

La misma parte de lo dispuesto en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera, y la todavia vigente Orden
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del Ministerio de Industria de 18 de octubre de 1976, dictada en desarrollo
del Decreto 833/1975, de 6 de febrero, que establece en su articulo 21, que
todas las instalaciones calificadas como potencialmente contaminadoras de la
atmosfera deberan ser inspeccionadas por organismos de control autorizados

(OCA).

Ademas, el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y Seguridad
Industrial, regula los OCA para operar en el campo obligatorio de la seguri-
dad industrial, teniendo como finalidad la de verificar el cumplimiento de
caracter obligatorio de las condiciones de seguridad de productos e instala-
ciones industriales.

La regulacion de esta materia en la Comunidad madrilena se establece
en las Resoluciones de 14 de marzo de 2003, de 3 de junio de 2003, de 14
de octubre de 2003 y de 21 de junio de 2004, del Director General de Indus-
tria, Energia y Minas, que fijaron determinados aspectos relativos a la conta-
minaciéon atmosférica industrial y aspectos de actuacion de los OCA en el
campo reglamentario de la calidad ambiental, drea atmosfera. Dichas disposi-
ciones se habian hecho necesarias debido a la aparicion de diferentes disposi-
ciones legales, que afectaban al control de la contaminacion atmosférica in-
dustrial, y para establecer unos criterios homogéneos de actuaciéon de los
OCA actuantes en este campo.

La experiencia en la aplicacion de estas Resoluciones ha puesto de mani-
fiesto la necesidad de actualizar y completar algunos de los aspectos de las
mismas, lo que se realiza en la presente Resolucion.

D) Acuas

En materia de aguas, la Orden 2331/2009, de 22 de junio, de la Conseje-
ria de Medio ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio (BOCAM ntm.
170, de 20 julio 2009), designa las zonas vulnerables a la contaminacion de
nitratos de origen agrario en la Comunidad de Madrid.

Esta norma deriva de la Directiva 91/676/CEE, del Consejo, de 12 de
diciembre, relativa a la protecciéon de las aguas contra la contaminacioén pro-
ducida por nitratos utilizados en la agricultura, que establece la obligacion
de designar como zonas vulnerables todas aquellas superficies del territorio
cuya escorrentia contribuya a la referida contaminacién. La misma fue incor-
porada al Derecho espanol mediante el Real Decreto 261/1996, de 16 de
febrero, el cual prevé que corresponde a las Comunidades Autonomas la
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designacion de las zonas vulnerables en sus respectivos ambitos de competen-
cia.

El paso previo para la designacion de zonas vulnerables es la identifica-
cion de las masas de agua afectadas, o con el riesgo de estarlo, por aportacion
de nitratos de origen agrario.

La Orden de 13 de mayo de 1998, del Consejero de Medio Ambiente y
Desarrollo Regional de la Comunidad de Madrid, determiné la no designa-
cion de zonas vulnerables en el territorio regional, al no detectarse contami-
nacioéon por nitratos en su ambito territorial a tenor de los datos existentes.

Posteriormente la Comision Europea, a través de la Carta de Emplaza-
miento 2002/2009, plante6 la necesidad de que la Comunidad de Madrid
declare como zonas vulnerables diversas masas de agua situadas en el territo-
rio de la misma. Consecuencia de este requerimiento, la Comunidad de Ma-
drid inici6 en el ano 2003 una serie de estudios sobre el uso del suelo en las
zonas senaladas por la Comision e increment6 de forma notable los trabajos
de control de la contaminacién de las aguas subterraneas por nitratos, asi
como la identificacion del origen de esta contaminacion.

De esta manera, la presente Orden designa tres ambitos geograficos:

A) Zona 1. Masa de Agua Subterranea 030.008: «La Alcarria», B) Zona
2. Sector Norte de la Masa de Agua Subterranea 030.015: «Talavera» y C)
Zona 3. Sur de Loranca, localizada sobre la Masa de Agua 030.011: Madrid:
«Guadarrama-Manzanares», las cuales seran nuevamente evaluadas y, en su
caso, modificadas como minimo cada cuatro anos.

E) REesbuos

La Consejeria de Medio ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio
ha aprobado la Orden 2726,/2009, de 16 de julio (BOCAM num. 186, de 7
de agosto), por la que se regula la gestion de los residuos de construccion y
demolicién en la Comunidad de Madrid.

El problema de estos residuos fue ya contemplado en la Ley madrilena
5/2003, de 20 de marzo, de Residuos. El crecimiento experimentado por el
sector de la construccion en los dltimos anos ha puesto de manifiesto la
necesidad de contar con una normativa basica y especifica sobre esta materia,
lo que se ha llevado a cabo mediante el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicién, norma que queda complementada por la pre-
sente Orden,
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En la misma se prevé como competencia municipal la de establecer los
instrumentos y las actuaciones necesarias para llevar a cabo el citado control,
determinado el marco general al que habran de adecuarse las Ordenanzas
municipales.

F) Caza

En este ambito se ha dictado la Orden 3328/2009, de 2 de octubre,
regula la caza de palomas migratorias desde puestos fijos en pasos tradiciona-

les situados en la Comunidad de Madrid, durante la campana cinegética
2009-2010.

3. EJECUCION

La ejecucion de la politica ambiental de la Comunidad de Madrid du-
rante el periodo de 2009 ha insistido en la implementacién y desarrollo de
los Planes y Programas que tienen un horizonte temporal mas largo que el
referido en este Informe, significativamente dos marcos de actuaciéon que
nacieron en 2006: la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico, de-
nominado Plan Azul, y que tiene como objetivo final el ano 2012, y la de
Residuos, que continuara hasta 2016.

No obstante, destaca como novedad la adopcion del Decreto 8/2009, de
4 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el nuevo Plan
de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comuni-
dad de Madrid (INFOMA) (BOCAM num. 138, de 12 junio 2009; rect. BO-
CAM num. 180, de 31 julio 2009).

Basandose en el articulo 10 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Protec-
cion Civil, que prevé que los Planes y Programas de Proteccion Civil de las
Comunidades Auténomas deberan ser aprobados por el Consejo de Go-
bierno de las mismas y ser homologados por la Comisién Nacional de Protec-
cion Civil, la Comunidad autonoma de Madrid dict6, por Decreto 49/1993,
de 20 de mayo, el Plan de Protecciéon Civil de Emergencia por Incendios
Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA).

Este primer Plan sufri6 diversas modificaciones, que no afectaron, sin
embargo, a la estructura y organizacion del mismo (Decreto 65/1994, de 23
de junio; Decreto 66,/1997, de 29 de mayo; y Decreto 95/1998, de 4 de
junio). Posteriormente, el Decreto 111/2000, de 1 de junio, derogd el ante-
rior Plan de 1998, introduciendo modificaciones sustanciales, al igual que
hizo, aunque en menor medida, el Decreto 59/2006, de 20 de julio, que
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aprobo el que hasta ahora ha estado vigente, y que con el actual queda
formalmente derogado (junto con la Orden 1838/2006, de 25 de mayo, por
la que se regula el uso de barbacoas en areas recreativas ubicadas en los
montes y terrenos forestales de la Comunidad de Madrid, asi como el De-
creto 31/2003, de 13 de marzo, por el que se aprob6 el Reglamento de
Prevencion de Incendios de la Comunidad de Madrid, en la parte que queda
vigente, asi como el anterior Decreto 341/1999, de 23 de diciembre).

La aprobaciéon de un nuevo plan persigue una doble finalidad: En pri-
mer lugar, es necesario ajustar el ejercicio de competencias al contenido del
Decreto 102/2008, por el que se modifican parcialmente las competencias y
la estructura organica de algunas Consejerias de la Comunidad de Madrid,
dado que las competencias que correspondian a la Direccién General de
Medio Natural en materia de prevencion y extincion de incendios forestales
pasan a ser ejercidas por la Direccion General del Proteccion Ciudadana.
Por otra parte, se pretende ahondar en la mejora de la operatividad de los
diferentes medios y organizaciones intervinientes.

Se faculta al Consejero competente en materia de proteccion ciudadana
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo de este
Decreto en materia de sus competencias, asi como para modificar las épocas
de peligro de incendios forestales en el territorio de la region, teniendo en
cuenta las condiciones meteoroldgicas y el método de elaboracion del mapa
de riesgos, y para actualizar los datos que contienen los Anexos al Plan.

4. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

A) STSJ pE Mapri pE 21 DE Mayo DE 2009

En la misma el objeto de impugnacion es la Resoluciéon del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid de 14 de julio de 2005, por la que se
aprob6 definitivamente la revision de las Normas Subsidiarias del Municipio
de El Molar en el ambito del SAU-21.

El recurrente se oponia a la misma en atencion a dos consideraciones:
la primera, la infraccién que el texto conllevaba del Decreto 78/1999, de 27
de mayo, por el que se aprueba el Régimen de Protecciéon contra la Contami-
nacion acustica en la Comunidad de Madrid, y segundo, la omision del tra-
mite de Evaluaciéon de impacto ambiental.

Respecto del primer argumento, entiende la Sala que la normativa apli-
cable a los efectos del ruido de los aeropuertos es la autonémica, siempre y
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cuando la misma resulte mas protectora que la estatal. Asi ocurre en el pre-
sente caso, en el que el Decreto autonémico de 1999 es mas restrictivo que
la legislacion general, por lo que debe ser éste la norma aplicable.

La aprobacion definitiva de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del
Sector SAU-21 de El Molar se ha producido como consecuencia del criterio
mantenido en los informes de la Direccion de Calidad y Evaluacién Ambien-
tal de la Comunidad de Madrid de 2003 y de 2005, que no han tenido en
cuenta que los niveles de ruido transmitidos por las aeronaves son superiores
a los permitidos por la norma autonoémica, lo que determina, por consi-
guiente, la anulacién de las mismas.

Por lo que se refiere a la ausencia del tramite de Evaluacion de impacto
ambiental, y su exigencia a unas Normas Subsidiarias municipales, hay que
senalar que, con anterioridad a la obligatoriedad de sometimiento a este
examen impuesta a los planes y programas, la Ley de la Comunidad de Ma-
drid 10/91, de Proteccion del Medio Ambiente, consideraba que el desarro-
llo del sector en cuestion debia someterse a dicha valoracién ambiental, ya
que se trataba de una transformacion del suelo que afectaba a una superficie
superior a 100 hectareas, incluida en el Anexo I, epigrafe 3 de la norma
autonémica.

Dicha evaluacion debia haberse realizado en el momento anterior a la
aprobacion inicial del Plan, es decir, tan pronto como se encuentren claras
las lineas generales del avance o proyecto del mismo, pues solo asi la Admi-
nistraciéon Planificadora —en la aprobacion inicial-, y los ciudadanos —en la
informacién publica—, pueden tener la suficiente ilustracion sobre las conse-
cuencias de las transformaciones anunciadas en el medio ambiente (senten-
cia del Tribunal Supremo de 30 de octubre 2003).

B) STS pE 13 pE NOVIEMBRE DE 2009

En esta sentencia, el Tribunal Supremo acoge los argumentos de la Co-
munidad Auténoma de Madrid, defendidos en el recurso de casacion inter-
puesto frente a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
21 de febrero de 2005, por la que se estim6 el recurso interpuesto por la
entidad mercantil «Urbatorre, SA» contra el Decreto 26/1999, de 11 febrero,
de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional de la Comunidad
de Madrid, por el que se aprob6 el Plan de Ordenaciéon de los Recursos
Naturales para el Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno.

Pretendia la recurrente la anulacién del Plan en la medida en que el
mismo incluia una finca de su propiedad, inclusion que, a su juicio, era
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improcedente, ya que el suelo de la misma habia sido calificado como urbani-
zable por una sentencia del Tribunal Supremo de 1998, en consonancia con
las normas de planeamiento municipales, y al haber declarado la Memoria
Justificativa de aquel que el ambito territorial del Plan ambiental estaba cons-
tituido por el suelo no urbanizable.

La principal consideracion que lleva a la Sala de instancia a excluir los
terrenos de la actora de la planificacién ambiental era que, si bien la Memo-
ria justificativa del mismo, al abordar las relaciones existentes entre los dos
instrumentos normativos, transcribe literalmente el articulo 5.2 de la Ley 4/
1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestre, que da primacia a este tipo de planificacion sobre los
instrumentos de ordenacion territorial o fisica que resulten contradictorios
aquélla, debiendo éstos adaptarse a los primeros, lo cierto es que la misma
anadia un ultimo parrafo, en el que indicaba que «Las determinaciones del
PORN se centran en Suelo No urbanizable, dejando al planeamiento las deci-
siones que afecten al suelo urbanizable o apto para urbanizar...».

El alto Tribunal considera, sin embargo, que «... el hecho de que los
terrenos litigiosos hubieran adquirido con anterioridad la clasificaciéon urba-
nistica de suelo urbanizable no era un obstaculo insalvable a la hora de in-
cluir esos terrenos en el ambito del PORN, por mucho que eso se hubiera
producido a consecuencia de una sentencia firme. Dicho de otra manera, la
pendencia judicial sobre la clasificacion urbanistica prevista para aquellos
terrenos por las Normas Subsidiarias-NNSS —de Planeamiento tnicamente
podia surtir efectos en el ambito en el que dicha controversia se produjo, el
urbanistico, y respecto de la actuaciéon administrativa entonces recurrida, la
aprobacion de las NNSS, pero dejaba indemne el posterior ejercicio de las
potestades— deberes otorgadas por la Ley a la Administracion Medio Ambien-
tal, materializadas en la tramitacion y aprobacion del PORN y en el superior
rango jerarquico de éste respecto de la planificaciéon urbanistica...» (FJ 6).

Ademas, la inclusién de esos terrenos en el PORN no fue casual, sino
que fue una decisién plenamente consciente y querida por la Administracion
autonomica, que atendia a sus caracteristicas naturales, por la existencia de
valores y elementos dignos de especial proteccion, al margen de su clasifica-
cion urbanistica.

Derivado de una interpretacion equivocada de una fase de la Memoria
(que obvia la existencia de valores medioambientales en la finca), la Sala de
instancia ha dado prevalencia a la mera clasificaciéon formal urbanistica de la
finca sobre sus valores sustantivos, alterando asi e infringiendo lo dispuesto
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en el articulo 5.2 de la Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo, razén por la que
el recurso de casacion resulta estimado.

C) Por altimo, con fecha de 17 de diciembre de 2008, la Comisioén
Europea ha interpuesto ante el Tribunal Superior de Justicia de las Comuni-
dades Europeas un Recurso contra el Reino de Espana (Asunto C-560/08)
(2009/Cb5/18), en el que se pretende la declaracion del incumplimiento
por parte de nuestro Estado de las obligaciones que le incumben en relacion
con la Directiva 85/337, de 27 de junio, sobre Evaluacion de impacto ambien-
tal en relacion con los proyectos separados de duplicaciéon y/o acondiciona-
miento de determinados tramos de la carretera M-501 (denominada «carre-
tera de los pantanos», en la Comunidad auténoma de Madrid), y de la
Directiva 92/43, de 21 de mayo, relativa a la Conservacion de los Habitats
naturales y de la Fauna y Flora silvestre.

5. PROBLEMAS AMBIENTALES REGIONALES

Los principales problemas que las Organizaciones ecologistas mas repre-
sentativas en el ambito territorial de la Comunidad madrilena han planteado
a lo largo del ano 2009 han sido, en primer lugar, su oposicion al Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de 1a Sierra de Guadarrama, frente al
que, una vez publicado el mismo segin hemos relatado mas arriba, ya han
planteado el correspondiente recurso ante el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad de Madrid. En segundo lugar, la preocupante situaciéon de
la calidad del aire en la region.

A) EL RECURSO DE <ECOLOGISTAS EN ACCION» FRENTE AL PORN SIERRA DE GUADA-
RRAMA

Para la organizacion ecologista «Ecologistas en Accién», el reciente-
mente aprobado Plan de Ordenacion aplicable al nuevo espacio protegido
de la Comunidad, la Sierra de Guadarrama adolece, entre otras irregularida-
des, de defectos formales que se han advertido en la fase de tramitacion del
mismo, como son su escaso sometimiento a la informacion publica y al con-
senso de los grupos ecologistas, que no se cre6 el grupo sobre las alegaciones
al mismo que habia sido pactado en el seno del Consejo regional de Medio
Ambiente, que no hubo ronda de consultas, que no se informé a los grupos
politicos de la Asamblea de Madrid, etcétera.

Respecto de su contenido, la referida asociaciéon denuncia dos proble-
mas fundamentales:
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En primer lugar, el aumento de la superficie edificable que el mismo
acarreay que deriva en la facilidad para ejecutar reclasificaciones urbanisticas
y permitir la construcciéon inmobiliaria indiscriminada en suelo protegido.
Por ejemplo, en las Zonas de Aprovechamiento Ordenado de los Recursos
Naturales se permite la construcciéon de vivienda aislada, algo hasta ahora
prohibido, especialmente teniendo en cuenta que parte de estas zonas actual-
mente se incluyen en zonas de maxima protecciéon del Parque Regional de
la Cuenca Alta del Manzanares. Por lo que atane a las zonas de transicion,
se permite la reclasificacion de suelo ahora protegido, concretamente, toda
superficie que no tenga una elevada densidad arborea, es decir, pastizales y
dehesas.

En segundo lugar, se esgrime la disminucion del nivel de proteccion
que se otorga al futuro Parque respecto del que ahora disfrutan los espacios
naturales comprendidos en el mismo gracias al Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares y al Parque Natural del Penalara (las zonas de
maxima reserva del Parque Natural de Penalara se difuminan en el nuevo
espacio, desaparece la proteccion de la que ahora gozan los mas de 250
humedales de este paraje, no recoge la prohibicién expresa actualmente exis-
tente de construccion de nuevas pistas y carreteras, etc.). Por otra parte, han
quedado fuera del Plan algunos ambitos que tienen mucho mas valor natural
que otros que si se han incluido, como por ejemplo el alto valle del Lozoya,
en el que se encuentra la mayor biodiversidad del Guadarrama.

B) CALIDAD DEL AIRE EN MADRID CAPITAL

Un importante problema ambiental en la Comunidad de Madrid, que
se ha revelado ya endémico, es la mala calidad del aire en su capital, Madrid.

El 0ltimo informe publicado por su Ayuntamiento y el elaborado por la
asociacion «Ecologistas en Accién», revela indica la superacion de los limites
reglamentariamente establecidos para dos importantes contaminantes espe-
cialmente perjudiciales para la salud de la poblacion: el di6xido de nitrégeno
(NOy) v el ozono troposférico.

El primero ha sido el contaminante mas problematico durante 2009. El
valor limite anual establecido por la legislacion vigente en 2009 era de 42
microgramos,/metro cubico (ug/ m®) de concentracién media anual. Pero el
promedio de toda la Red de Estaciones de Medicion establecidas en la ciudad
(un total de 28) fue de 55 ug/mzm, es decir, 13 ug/m3 mas, lo que equivale
a una superacion del limite legal de un 31%. Este umbral, lejos de disminuir,
se ha mantenido en los tltimos anos entre 55 y 62 {1g/m”.
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Dichos valores quedan asimismo superados en el denominado limite
horario, que si bien estaba establecido en 210 ug/m’ durante 2009, no pu-
diendo rebasarse el mismo mas de 18 horas al ano, en algunas estaciones,
como la de Maranén, se ha superado el mismo en 117 horas, es decir, mas de
6 veces por encima del limite legal. Otras estaciones también lo han superado
ampliamente: Luca de Tena (75 horas), Santa Eugenia (61) o Ramoén y Cajal

(45).

La principal fuente de emision de esta contaminacion es el trafico auto-
movilistico, concretamente el mismo es el causante del 77,0% de los 6xidos
de nitrégeno (NOx) y del 72,8% de las particulas en suspension.

También resulta preocupante la contaminacion del conjunto de la re-
gioén por ozono troposférico, situado en las capas bajas de la atmosfera y que
produce importantes efectos nocivos para la poblacion. Este tipo de contami-
nacion afecta asimismo a zonas situadas fuera del territorio de la comunidad
madrilena, pero préximo a la misma, como Azuqueca y Guadalajara, en Casti-
lla-La Mancha.

Segun la organizacion ecologista «<Ecologistas en Accion», en el procedi-
miento de infracciéon que tiene abierto la Comision Europea contra Espana
por incumplimiento de la Directiva de Calidad del Aire, Madrid es una de
las poblaciones mas infractoras.

Para intentar disminuir estas tasas de contaminacion, el Consistorio Mu-
nicipal elabor6 la denominada «Estrategia Local de Calidad del Aire de la
Ciudad de Madrid 2006-2010», en la que entre otras medidas, se establecen
las Zonas de Emision Baja (las llamadas ZEB), que tienen por objeto la reduc-
cion del trafico de vehiculos a motor. Asimismo, el Ayuntamiento esta cen-
trando también sus esfuerzos en reestructurar la Red de Estaciones de Medi-
cion de la calidad del aire.

6. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

— Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio,
titular: Ana Isabel Marino Ortega.

— Viceconsejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, titu-
lar: Manuel Beltran Pedreira.

— Direccion General de Medio Ambiental, titular: Federico Ramos de
Armas.
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— Direccién General de Evaluacion ambiental, titular: José Trigueros Ro-
drigo.

— Direccién General de Urbanismo y Estrategia Territorial, titular: Rai-
mundo Herraiz Romero.

— Viceconsejeria de Vivienda y Suelo, titular: Juan Blasco Martinez Ona.
— Direccién General del Suelo, titular: Diego Lozano Pérez.

— Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion, titular: Juan Van-Ha-
len Rodriguez.

— Secretaria General Técnica, titular: Alfonso Moreno Gomez.

7. APENDICE LEGISLATIVO Y DE JURISPRUDENCIA

A) NORMATIVA

— Decreto 8/2009, de 4 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el nuevo Plan de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios
Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA) (BOCAM num. 138, de
12 junio 2009; rect. BOCAM num. 180, de 31 julio 2009).

— Decreto 9/2009, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Regional en torno a los ejes de los Cursos Bajos
de los Rios Manzanares y Jarama (BOCAM nam. 58, de 10 marzo 2009).

— Decreto 96/2009, de 18 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por
el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la
Sierra de Guadarrama (BOCAM num. 11, de 14 enero 2010).

—Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenaciéon
del Territorio 1046/2009, de 17 de abril (BOCAM nam. 124, de 27 mayo
2009), por la que se establecen las bases reguladoras de la indemnizacion

compensatoria en determinadas zonas de montana de la Comunidad de Ma-
drid.

—Orden 1109/2009, de 21 de abril, de la Consejeria de Medio Am-
biente, Vivienda y Ordenacion del Territorio (BOCAM num. 123, de 26 de
mayo de 2009), para el fomento de Sistemas de auditoria y gestién ambiental
para las pequenas y medianas empresas.

— Orden 2143/2009, de 2 de junio (BOCAM nuam. 166, de 15 julio 2009),
por la que se establecen bases reguladoras de la concesion de ayudas a la
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agricultura ecoldgica, la ganaderia ecoldgica y el mantenimiento de razas
autoctonas puras en peligro de extincion.

—Orden 2331/2009, de 22 de junio, de la Consejeria de Medio am-
biente, Vivienda y Ordenacién del Territorio (BOCAM nam. 170, de 20 julio
2009), que designa las zonas vulnerables a la contaminaciéon de nitratos de
origen agrario en la Comunidad de Madrid.

— Orden 2726/2009, de 16 de julio, la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio (BOCAM num. 186, de 7 de agosto),
por la que se regula la gestion de los residuos de construccién y demolicion
en la Comunidad de Madrid.

—Orden de 30 de julio de 2009, de la Consejeria de Transportes e In-
fraestructuras (BOCAM num. 191, de 13 agosto 2009), por la que se dictan
las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para la adquisiciéon o
transformacion de turismos, furgones y motocicletas alimentados con ener-
gias alternativas, efectuando su convocatoria para el ejercicio 2009.

—Orden de 30 de julio de 2009, de la Consejeria de Transportes e In-
fraestructuras (BOCAM num. 191, de 13 agosto 2009), por la que se aprue-
ban las bases reguladoras de la concesion de subvenciones para la adquisicion
de vehiculos industriales alimentados con energias alternativas y la instala-
cion de estaciones de llenado, y se efectia su convocatoria para el ejercicio
2009.

— Orden de 30 de julio de 2009, de la Consejeria de Transportes e In-
fraestructuras (BOCAM num. 191, de 13 agosto 2009), por la que se aprue-
ban las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones para la mejora de
la eficiencia energética en flotas de transporte y se efectia su convocatoria
para el ejercicio 2009.

— Orden 3140/2009, de 11 de agosto (BOCAM num. 212, de 7 septiem-
bre 2009), por la que aprueban por la Consejeria de Medio Ambiente, Vi-
vienda y Ordenacion del Territorio, las subvenciones a las Entidades Locales
para el establecimiento y la actualizacion de los planes de conservaciéon de
arbolado urbano y del inventario de arbolado urbano para el ano 2010.

—Orden 3328/2009, de 2 de octubre, por la que se regula la caza de
palomas migratorias desde puestos fijos en pasos tradicionales situados en la
Comunidad de Madrid, durante la campana cinegética 2009-2010.

— Resolucion de la Consejeria de Economia y Hacienda de 12 de marzo
de 2009 (BOCAM num. 120, de 22 de mayo 2009), por la que se definen
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los procedimientos de vigilancia y control de la contaminacion atmosférica
industrial en la Comunidad de Madrid.

B) JURISPRUDENCIA
— STSJ Comunidad de Madrid de 21 de mayo de 2009.
— STS de 13 de noviembre de 2009.
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