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A mediados del mes de abril de 2009 tomaba posesion de su cargo de
Presidente de la Xunta de Galicia el Senor Alberto NUNEz FEljoo, como conse-
cuencia de las elecciones autonémicas que tuvieron lugar el 1 de marzo de
2009 y en las que el PP logr6 la mayoria absoluta que le va a permitir gober-
nar en solitario en esta nueva legislatura. En su discurso de investidura del
28 de abril de 2009 el nuevo Presidente destaco el «desarrollo sostenible»
como la tercera prioridad estratégica de la octava legislatura y entre otros
compromisos se contemplaban los de aprobar las «Directrices de Ordenacion
del Territorio» y el «Plan del Litoral», asi como el nuevo «Plan de Residuos
Sélidos Urbanos» en los primeros seis meses de su Gobierno, ademas de
disenar una nueva «Estrategia de Desarrollo Sostenible» y «sanear todas las
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rias gallegas acelerando la tramitacion y construccion de las depuradoras
pendientes». En materia de energias renovables se manifestaba la decidida
apuesta por su impulso para lograr el desarrollo sostenible —y recuperar la
posicion de liderazgo de Galicia en el campo de la energia eolica— si bien se
anunciaba la revision del concurso edlico ya realizado por el Gobierno bipar-
tito (PSOE-BNG).

En este ano 2009 caracterizado por la alternancia politica en el gobierno
de la Comunidad Auténoma son muy escasas las referencias normativas am-
bientales que vamos comentar someramente. Principalmente la Ley 8,/2009
de regulacion del aprovechamiento edlico en Galicia y alguna norma regla-
mentaria en el sector de los residuos. Y en ambito organizativo la novedad
mas relevante es la creacion la super-consejeria de «<Medio Ambiente, Territo-
rio e Infraestructuras» en la que se vuelven a integrar las competencias de
las obras publicas, la ordenacién del territorio y el medio ambiente, desga-
jando de éste la materia del medio ambiente natural (biodiversidad, caza y
pesca, patrimonio forestal) que pasan a corresponder a la Consejeria del
Medio Rural.

Cuando estamos terminando la elaboracion de este informe se acaba de
hacer publica por los responsables de la «Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio y Infraestructuras» la informacion relativa al futuro «Plan de Orde-
nacion del Litoral» —compuesta de un buen niimero de documentos (presen-
tacion, metodologia para su elaboracion, sintesis territorial, paisaje, modelo
de gestion, normativa, programa de actuacion, etc.) que se encuentran dispo-
nibles en la pagina web: http://www.xunta.es/litoral/~ que, a partir de ahora,
debera seguir el correspondiente procedimiento para su consulta publica y
aprobaciéon. De esta manera el Plan de Ordenacion del Litoral de Galicia
viene a cumplir muy tardiamente el mandato del legislador gallego (conte-
nido en la Ley 9/2002 de ordenacion urbanistica y proteccion del medio
rural) para preservar y ordenar la urbanizacion de las zonas costeras de Gali-
cia. Se trataba de una urgente prioridad en la politica de desarrollo sosteni-
ble de nuestra Comunidad Auténoma que en repetidas ocasiones —en estos
informes— habiamos venido reclamando y que ahora seguiremos con gran
interés en su proceso de aprobacion y ejecucion.

Con caracter general, en este ano 2009, hay que senalar como hitos
relevantes los cambios en las politicas publicas en relaciéon con la energia
edlica, acuicultura y protecciéon del litoral. A modo de reflexion general hay
que senalar que los cambios de gobierno en 2006 y 2009 (PP/PSOE-BNG/
PP) han tenido como consecuencia una politica de péndulo en determinados
ambitos de accion muy presentes, por otra parte, en el primer plano de la
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confrontacion politica. En 2006 el gobierno bipartito adopta en un momento
temprano de la legislatura una moratoria de construcciéon de minicentrales
eléctricas; una suspension de construcciones en los primeros 500 m. del lito-
ral en municipios sin planeamiento adaptado; la decision de suspension Plan
acuicultura y regula por primera vez (2007) un sistema de concurrencia com-
petitiva para energia edlica con introduccion de participacion publica en el
capital de las empresas. El inicio de la legislatura (PP) en 2009 ha revertido
parte de estas decisiones con anuncios, y actuaciones, de apertura a la im-
plantacién de instalaciones acuicolas en lugares sensibles del litoral (Red
Natura) y decision de cambiar el régimen de utilizacion del suelo de la conce-
sion a la propiedad; aprobacién de una Ley que regula la energia eodlica
suprimiendo la participacion publica, matizando los controles ambientales e
instaurando un canon edlico algo contradictorio con el régimen de primas
del sector; y una regulacion de los espacios litorales que flexibiliza los desa-
rrollos urbanisticos.

También se han operado cambios organizativos relevantes por el nuevo
gobierno al haber dividido las funciones ambientales entre las Consejerias
encargadas de infraestructuras y de medio rural. Esta vuelta atras a esquemas
organizativos de hace una década no parece la mas adecuada por razones de
dispersion, rebaja del nivel jerarquico en la toma de decisiones y por la dificil
convivencia con la politica de obras publicas. Por otra parte, hay que mencio-
nar la rica jurisprudencia de este periodo que aborda asuntos muy presentes
en el debate social (ordenacion del territorio, acuicultura, energia edlica).

2. LEGISLACION: NORMATIVA LEGAL Y REGLAMENTARIA MAS SIG-
NIFICATIVA EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE

2.1. NORMAS LEGALES

2.1.1. Ley 6/2009, de 11 de diciembre de modificacién de la Ley 11,/2008,
de 3 de diciembre, de pesca de Galicia

Una de las consecuencias del cambio de Gobierno de la Comunidad
Auténoma ha sido la modificacion de la reciente Ley de Pesca de Galicia de
2008 en virtud de la Ley 6/2009 que ahora comentamos y que reforma un
buen ntimero de preceptos de la citada Ley. Las modificaciones afectan a la
regulacion de los titulos habilitantes para el ejercicio de la pesca maritima
profesional y el marisqueo, al régimen juridico de la pesca de recreo, al
régimen de autorizaciones y concesiones para las plantas e instalaciones de
acuicultura (buscando su mayor simplificacion administrativa), y sobre orde-
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nacion de la flota pesquera. En cuanto a los aspectos organizativos, se man-
tiene el régimen juridico de las cofradias de pescadores existente con anterio-
ridad a la promulgacion de la Ley 11/2008, asi como el relativo al Servicio
de Guardacostas de Galicia y el Instituto Tecnolégico para el Control del
Medio Marino; ademas se suprime la Agencia de Desarrollo Sostenible de las
Zonas de Pesca, configurada por la misma Ley 11/2008. Con anterioridad,
la Ley 1/2009, de 15 de junio —que modificaba también la Ley 11,/2008-
supuso postergar la aplicacién del nuevo esquema organizativo de la pesca
maritima en Galicia que se ha visto confirmado con el mantenimiento de las
estructuras administrativas anteriores; una opcion que se ha justificado en
virtud de «los principios de eficacia, austeridad y economia que deben guiar
la actuacion y organizacién administrativa del nuevo Gobierno de Galicia».

En cuanto a sus aspectos mas relacionados con el medio ambiente y la
sostenibilidad pesquera se ha incorporado las siguientes modificaciones:

—en el art. 8 bis se establecen restricciones y controles para la «inmer-
sion, traslado y suelta de especies» con la idea de evitar la introducciéon de
especies —aloéctonas o no— que generen riesgos ambientales o sanitarios.

—se reforman los preceptos relativos a las «areas de repoblaciéon marina»
(art. 11) y de «reservas marinas» (art. 12),y

—en el nuevo art. 77 bis se establecen medidas de «adecuacion de la
flota al estado de los recursos» —que pueden consistir en paralizaciones defi-
nitivas o parciales de la flota— con el fin de «propiciar la recuperacion y el
mejor aprovechamiento de los recursos».

Las competencias de la Comunidad Auténoma sobre pesca maritima van
a ser desarrolladas por la nueva «Conselleria del Mar».

2.1.2. Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el aprovecha-
miento edlico en Galicia y se crean el canon edlico y el Fondo de
Compensacion Ambiental

La Ley 8/2009, de 22 de diciembre sustituye al Decreto 242/2007, de
13 de diciembre como norma basica que venia regulando el aprovecha-
miento del viento para la produccion de energia eléctrica en la Comunidad
Auténoma de Galicia. De entre las novedades y caracteristicas del nuevo régi-
men juridico, destacamos por su importancia los que a continuacién se expo-
nen sucintamente:

—La nueva Ley regula la figura del «Plan Sectorial edlico de Galicia»
como instrumento de planificaciéon del aprovechamiento edlico, especifi-
cando los criterios sobre los que debera asentarse la planificacion. El plan
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sera tramitado como plan sectorial de incidencia supramunicipal y en él se
definiran las condiciones generales para el desarrollo de las infraestructuras,
dotaciones e instalaciones de los parques edlicos en el territorio de Galicia.

—La norma aprueba la implantacion de un tributo que gravara la gene-
racion de afecciones e impactos visuales adversos provocados por las instala-
ciones de produccion de energia eléctrica a partir del viento. El llamado
«Canon Edlico» sera un instrumento a través del que se pretende compensar
a las areas territoriales cuyo entorno se ve directamente afectado por los
aerogeneradores y otras instalaciones afectas a la producciéon de energia e6-
lica. El tributo debera ser satisfecho por aquellas entidades y personas fisicas
o juridicas que bajo cualquier titulo lleven a cabo la explotacién de un par-
que edlico, aunque no sean titulares de autorizaciones administrativas para
su instalacion.

Los ingresos derivados del Canon se gestionaran a través del «Fondo de
Compensacion Ambiental» (Vid. Titulo III, Capitulo II de la norma) y se
destinaran a la realizacion de gastos de inversion en los entes locales cuyo
término municipal se encuentre dentro de la poligonal de delimitacion de
un parque edlico e igualmente, de los afectados por las correspondientes
instalaciones de conexion. Las inversiones que se lleven a cabo deberan tener
por objeto actuaciones de conservacion, reposicion y restauracion del medio
ambiente y compensacion y reequilibrio ambiental que deberan ser producti-
vas y generadoras de empleo.

—La norma prescinde de la participacion publica como criterio de valo-
racion en las autorizaciones, tal y como lo habia definido el Decreto 242/
2007. Por otra parte, en lo que al procedimiento respecta, en el nuevo disefio
se ha querido tener en cuenta el mandato de simplificacion administrativa
que contempla la normativa de ambito europeo y la legislaciéon nacional en
la materia a través del que se busca obliga a las administraciones publica a
eliminar los obstaculos que desaceleran el desarrollo de las energias renova-
bles. La nueva Ley pretende buscar la agilizaciéon de los tramites a través de
la racionalizacién y simplificacion de las distintas fases sin que éstas se lleven
a cabo en un Unico procedimiento.

— Se establece un régimen basado en la pluralidad de convocatorias con
ambitos territoriales limitados a areas de desarrollo edlico, frente a una sola
de caracter global.

— Se habilita al titular de la Consejeria competente en materia de energia
para que desista mediante resolucion expresa y unilateral de los procedi-
mientos de autorizacion de parques eo6licos en tramitaciéon que han sido ins-
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truidos al amparo de la Orden de 6 de marzo de 2008. De acuerdo con la
norma, las indemnizaciones que procedan se referiran exclusivamente a los
gastos debidamente justificados que hayan resultado imprescindibles en la
instrumentacion de la solicitud, siempre y cuando tales documentos no sean
utilizados en las nuevas convocatorias que se produzcan.

— Se asimilan las areas de reserva y las areas de investigacion previstas en
el Plan sectorial edlico de Galicia vigente a las «Areas de Desarrollo Eélico»
(ADE), en tanto no se aprueba un nuevo Plan sectorial edlico de Galicia. En
relacion a las ADE, la norma que prevé que las zonas en las que se produzca
superposicion entre éstas y la Red Natura no deberan considerarse aptas para
implantar nuevos parques eolicos, salvo repotenciaciones.

—En aquellas ADE que no puedan albergar nuevos aprovechamientos
s6lo podran desarrollarse proyectos de repotenciacién.

— Se garantiza los derechos adquiridos al amparo de la normativa ante-
rior por aquellos promotores convertidos en titulares de planes edlicos em-
presariales atin vigentes o no agotados. Asi, no podran incorporarse a las
ordenes generales de convocatoria aquellos espacios incluidos en las areas
de investigacion pertenecientes a planes edlicos no agotados.

— Se considera vigente el actual Plan Sectorial edlico de Galicia en tanto
no se apruebe un nuevo plan y en todo en lo que no se oponga a lo dispuesto
en la presente Ley.

La aprobacién de esta Ley constituia una prioridad del nuevo Gobierno
autonomico del PP, cuyo grupo politico habia puesto en entredicho la legali-
dad del concurso edlico resuelto en diciembre de 2008 con la adjudicacion
de 25 proyectos para instalar 2.235 megavatios de potencia (cerca de un
millar de aerogeneradores). El PP consideraba, entre otros motivos, ilegal la
prevision de la participacion societaria de la Administraciéon publica gallega
en las empresas adjudicatarias de los parques edlicos. Ademas la referida
resolucion del concurso edlico fue impugnada a través de cincuenta conten-
ciosos administrativos y tres recursos ante el Tribunal Superior de Justicia de
Galicia. Mediante la Resolucion de 7 de agosto de 2009 de la Conselleria de
Economia e Industria del nuevo Gobierno se procedi6 a la suspension del
procedimiento para el otorgamiento de las autorizaciones de instalaciones
de parques edlicos efectuado al amparo del ya citado Decreto 242/2007,
basandose en su incompatibilidad con el proyecto de Ley por el que se regula
en aprovechamiento edlico en Galicia que se estaba tramitando ante el Parla-
mento de Galicia. Sobre la compleja y abundante actividad litigiosa generada
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en relaciéon a este tema cfr. infra el apartado referido a la jurisprudencia
ambiental en Galicia.

A la espera de la decision de los Tribunales acerca de la regularidad del
concurso edlico de diciembre de 2008, lo cierto es que la aprobacion de la
nueva Ley 8/2009 ha generado un gran malestar entre los empresarios y
asociaciones de empresas de energia edlica especialmente en relacién al ca-
non edlico por entender que es discriminatorio y constituye una doble impo-
sicion. En cualquier caso, nos parece criticable la inestabilidad del régimen
juridico de la energia edlica en Galicia (con tres normas diferentes en menos
de diez anos: el Decreto 302/2001, el Decreto 242/2007 y la nueva Ley 8/
2009), lo cual conlleva una considerable incertidumbre para el futuro desa-
rrollo de este importante sector de energia renovable que Galicia ha liderado
en los primeros anos de su implantaciéon en Espana.

2.2. NORMAS REGLAMENTARIAS

2.2.1. Decreto 59/2009, de 26 de febrero, por el que se regula la trazabili-
dad de los residuos

En sustitucion del anterior Decreto 221/2003 por el que se establece un
procedimiento simplificado en el control de los traslados de los residuos
peligrosos producidos por pequenos productores de residuos, el Decreto 59/
2009 viene a ampliar el ambito del control de los residuos ampliando el
procedimiento de traslados a todos los productores de residuos peligrosos,
con independencia de la cantidad de residuos que anualmente produzcan.
En desarrollo del Titulo V de la reciente Ley 10/2008 de 3 de noviembre,
de Residuos de Galicia, dedicada al régimen de intervencion administrativa
de la produccion y gestion de residuos, el nuevo Decreto tiene por objeto la
regulacion del procedimiento de control de los traslados de residuos peligro-
sos y no peligrosos.

El Decreto 59/2009 aprovecha la ocasion para desarrollar el régimen
juridico basico —contenido en el Real Decreto 105/2008- sobre produccion
y gestion de los residuos de construccion y demolicion. Asi mismo, las poten-
cialidades juridicas y tecnologicas que ofrece la Ley estatal 11/2007 de acceso
electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, se aplican en el pre-
sente Decreto para establecer la utilizacion de sistemas telematicos para la
tramitacion de los traslados de residuos peligrosos dentro de la Comunidad
Auténoma.

602

OBSE10A240 Coleccién especial Aranzadi 08-06-10 12:28:40
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



_ XXIV.  Galicia: politicas pendulares en ambitos sensibles por los cambios de Gobierno

2.2.2. Decreto 60/2009, de 26 de febrero, sobre suelos potencialmente con-
taminados y procedimiento para la declaracion de suelos contamina-
dos

En desarrollo del régimen juridico basico sobre suelos contaminados
contenido en el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, que establece la rela-
cion de actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados —que, a su vez vienen
a desarrollar los arts. 27 y 28 de la Ley estatal 10/1998 de Residuos-, el
Decreto 60/2009 establece el régimen juridico sobre los suelos contaminados
y el procedimiento para la declaracion de suelos contaminados, con el fin
de proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Correlativamente a la regulaciéon que también contiene el Capitulo 1°
del Titulo VII de la Ley gallega 10/2008 de Residuos, que se dedica a los
suelos contaminados, el referido Decreto 60/2009 aborda en primer término
los deberes de informacion que tienen determinados sujetos (titulares de
actividades potencialmente contaminantes, propietarios de los suelos, etc.)
que se concretan en una serie de informes (preliminar de situaciéon y de
situacion) previendo una resolucion expresa de la Administracion sobre la
aprobacion en su caso de la informaciéon que, a nuestro juicio, deberia ha-
berse limitado al régimen de la comunicacion.

El nicleo fundamental del Decreto 60/2009 se encuentra en la regula-
cion del procedimiento para la declaracion de suelo contaminado (a lo largo
de su Capitulo 3% los arts. 8 a 14) que incluye su publicidad registral, y
del régimen de recuperacion de los suelos declarados contaminados (en su
Capitulo 4°) previendo la muchas veces conflictiva identificaciéon de los res-
ponsables de las operaciones de limpieza.

Para todos aquellos suelos en los que se desarrollan o se desarrollaron
en el pasado actividades potencialmente contaminantes y para los suelos de-
clarados contaminados se crea el «Registro de la calidad de los suelos de
Galicia».

3. ORGANIZACION: LA NUEVA <«CONSELLERIA DE MEDIO AM-
BIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS» Y OTRAS NOVE-
DADES ORGANICAS

La celebracion de elecciones autonémicas en marzo de 2009, con un
cambio de color politico en el gobierno, ha tenido consecuencias, como ya
destacamos al inicio de este informe, en la estructura organizativa de la
Xunta de Galicia. El Decreto 83/2009, de 21 de abril, por el que se fija la
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estructura organica de los departamentos de la Xunta de Galicia, ha proce-
dido a desgajar las competencias ambientales, agrupadas desde hace ya una
década en una Unica consejeria, en dos departamentos autonomicos.

Por un lado se ha creado una macro-consejeria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras en la que se integran como 6rganos especifica-
mente ambientales la «Secretaria Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental»
y la «Direcciéon Xeral de Sostibilidade e Paisaxe». De esta Consejeria penden
como entes instrumentales ambientales el organismo autébnomo «Augas de
Galicia» y el ente publico «<Empresa Pablica de Obras e Servizos Hidraulicos».
De la Secretaria General dependen la Subdireccion General de Coordina-
cion Ambiental, la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental, la Subdi-
reccion General de Calidad Ambiental y la Subdireccion General de Investi-
gacion, Cambio Climatico e Informacién Ambiental, cuyas funciones estan
fijadas en el Decreto 316/2009, de 4 de junio, por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e In-
fraestructuras. La Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje cuenta con
una Unica Subdireccién General de Paisaje y Territorio.

Por otro lado la nueva «Conselleria de Medio Rural» integra una «Direc-
cion Xeral de Conservacion da Natureza», en un ejercicio de «revival» de
pretéritas formas de organizar las competencias ambientales. El Decreto 318/
2009, do 4 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Conselleria de Medio Rural y del Fondo Gallego de Garantia Agraria, con-
firma esa vuelta al pasado de convivencia de agricultura, espacios naturales,
caza y pesca fluvial. Asi la Direccion General de Conservacion de la Natura-
leza esta compuesta por la «Subdireccion Xeral de Espazos Naturais e Biodi-
versidade» y la «Subdireccion Xeral de Recursos Cinexéticos e Piscicolas».
Con nivel de Servicio depende de esta Direcciéon General el Parque Nacional
Maritimo-Terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia.

Ademas el «Instituto Enerxético de Galicia» —organismo encargado de
fomentar la eficiencia energética y el uso de energias renovables— depende
de un tercer departamento: la «Conselleria de Economia e Industria».

No parece que esta dispersion favorezca la coordinacién de las compe-
tencias ambientales, ni tampoco resulta adecuada la dificil convivencia del
binomio infraestructuras-medio ambiente en un mismo departamento si te-
nemos presente la habitual pretericion de las consideraciones ambientales a
favor de la presion cementera propia de los 6rganos encargados de infraes-
tructuras.
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Consecuencia clara del gran tamano, en términos de competencias, fun-
ciones y presupuesto de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e In-
fraestructuras, ha sido la necesidad de proceder a una serie de normas de
delegacion de competencias. La Orden de 9 de julio de 2009 ha procedido
a delegar en el Secretario Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental la resolu-
ciéon de los expedientes administrativos sancionadores que le correspondan
al Conselleiro en materia de residuos y proteccion ambiental. También se
delega en el Director Xeral de Sostibilidade e Paisaxe la emisiéon dos infor-
mes previstos en el Decreto 80/2000, de 23 de marzo, respecto de los planes
y proyectos sectoriales de incidencia supramunicipal.

El principal 6rgano de participacion ambiental también ha sido objeto
de modificaciones en su regulacion. El Decreto 387,/2009, del 24 de septiem-
bre, por el que se modifica el Decreto 74/2006, do 30 de marzo, por el que
se regula el Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento Sosti-
ble. Este cambio en la composicion se limita a ajustar las denominaciones y
organos que ostentan la titularidad de la Presidencia, Vicepresidencia y Se-
cretaria a la nueva estructura organica de los departamentos correspondién-
dole la Presidencia al titular de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio
e Infraestructuras y la Vicepresidencia al titular de Medio Rural (la secretaria
queda en manos del titular de una Subdireccion general de la primera Con-
selleria).

En materia organizativa también ha habido una modificacién de un or-
gano consultivo menor mediante el Decreto 453/2009, do 30 de diciembre,
por el que se modifica el Decreto 202/1992, de 10 de julio, por el que se
modifica la estructura de la Xunta Consultiva de Caza da Reserva Nacional
de los Ancares. Esta modificacion tan solo adapta la representaciéon autono-
mica en la Junta consultiva a la nueva estructura de organizacion de la Admi-
nistracion periférica de la Xunta de Galicia —compuesta por un delegado
territorial por provincia Ginico y bajo su direcciéon un jefe territorial por Con-
selleria—. También anade un representante de la Diputacion de Lugo.

4. EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS, ASI COMO
INTERIORIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS SISTEMAS DE EVA-
LUACION, INFORMACION Y PARTICIPACION AMBIENTAL

4.1. PRESUPUESTO

La division en dos departamentos dificulta la comparaciéon global del
presupuesto aprobado para 2010 con presupuestos anteriores. En 2010 estan
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previstos 35,2 millones de euros para inversiones en los 6rganos ambientales
dependientes de las Consellerias de Medio Rural y de Medio Ambiente, Te-
rritorio e Infraestructuras, frente a los 44 millones de euros presupuestados
en 2009. En cuanto a las transferencias de capital se presupuestan alrededor
de 10 millones de euros frente a los 13,6 millones de euros del ano anterior.
Una rebaja sensible (20% de bajada en las inversiones y 36% de las transfe-
rencias de capital) que atin hablando de un contexto de crisis supera amplia-
mente los recortes experimentados por los dos departamentos de los que
depende el medio ambiente por lo que parece haber sido este ambito en el
que se han cebado los ajustes presupuestarios.

4.2. PLANES Y PROGRAMAS

Un ano de cambio de gubernamental no es el momento mas propicio
para la aprobacion de planes y, de hecho, en 2009 el titular seria mas propia-
mente el inicio de algunos procesos de planificacion y la decision de retro-
traer o modificar algunos planes en un estado de gestacion ya avanzado.

Las largamente aguardadas «Directrices de ordenacion del territorio»
—de las que pende el Plan de Ordenacion del litoral- vuelven a sufrir demora
en su aprobacion al no haber sido sometidas a evaluaciéon ambiental estraté-
gica (vid. infra). De todas formas un primer avance de esta planificacion
presentada en enero de 2010 revela profundos cambios en la ordenacion del
litoral con levantamiento de la prohibiciéon de construir en los primeros 500
mts. y una apertura a construcciones o equipamientos singulares (agricolas,
ganaderos, acuicultura, spas...).

También en gestacion se encuentra el «Plan contra el Cambio climatico»
con una voluntad de cubrir el periodo 2010-2020. En el Consejo de la Xunta
de Galicia del 17 de diciembre de 2009 se inform6 que se esta trabajando en
la elaboracion del «Programa Marco de Accion contra o Cambio Climatico
2010-2020» que contara con dos fases: una primera hasta el 2012 en el marco
de cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Kioto —que com-
prende la aprobacion futura de tres grupos de medidas: un Plan de Observa-
cion, Investigacion y Adaptacion; un «Plan de Reduccion de Emisiones»; y
un «Plan de Formacion y conciencia ciudadana»—, y una segunda fase (desde
el 2013 hasta el 2020) con la aprobacion de proyectos estratégicos para la
reduccion de gases de efecto invernadero de acuerdo con las medidas adop-
tadas por el Gobierno espanol y la Unién Europea. Queda en el cajon el
Plan 2008-2012 preparado sin aprobar por el anterior gobierno, calificado
por el nuevo ejecutivo como «demasiado ambicioso, con objetivos que no se
podian cumplir» (La Voz de Galicia, 13 de diciembre de 2009).
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En materia de residuos se anuncia un Plan —que también arranca desde
el inicio sin aprovechar el proyecto bastante avanzado elaborado por el ante-
rior gobierno— con una apuesta por la incineracion, la descentralizacion y
con objetivos poco ambiciosos en cuanto a la recuperacion de materia orga-
nica o de reutilizacion.

Debe resaltarse la publicaciéon de un «Plan de Inspeccion Ambiental»
que incide en la necesidad de formacion del personal, la fijacion de objetivos
y la actuacion preferente para el 2009 en los siguientes ambitos: registro
de compuestos organicos volatiles (COVs); registro europeo de emisiones
contaminantes; ayudas; desguaces; expedientes sancionadores; expedientes
ampliacion de autorizacion de productor de residuos; expedientes caducados
de residuos; instalaciones IPPC; registro de actividades potencialmente conta-
minantes a la atmosfera; sistema de gestion de residuos (neumaticos).

Por otra parte a finales de 2008, con publicacién en el DO de Galicia
de 20 de enero de 2009, se aprobaba por Decreto 297/2008 el «Plan de
Gestion del Lobo». Este plan tiene como objetivo compatibilizar la protec-
cion y presencia estable del lobo en Galicia con la actividad ganadera y la
paliacién de los danos que se puedan producir. El Plan establece un sistema
de ayudas para los danos. También se fijan los sistemas de control de la
poblacion del lobo, de proteccién de la especie frente a agresiones (venenos,
cepos, caza, barreras causadas por infraestructuras). El Plan pretende, igual-
mente, potenciar la puesta en valor del lobo para fines turisticos.

4.3. INTERIORIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS TECNICAS DE PARTICIPACION, INFORMA-
CION Y PREVENCION AMBIENTAL. OTROS INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE PREVEN-
CION AMBIENTAL

4.3.1. Evaluacién de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica

El desfase en la normativa autonémica de impacto ambiental (de princi-
pios de los anos 90) se une a una deficiente practica de utilizaciéon de estas
técnicas, cuando no deliberado olvido en su aplicacion. En este periodo, por
ejemplo, la Autoridad Portuaria de Vigo acomete una ampliacién de 30.200
metros de la superficie portuaria que ha decidido no someter a Estudio de
Impacto ambiental ya que una primera fase de 49.200 metros habia sido
eximida por el Ministerio de Medio Ambiente de EIA. En claro paralelismo
con la Sentencia que se comenta en relaciéon con el Puerto de Marin esta
ampliacion se hace sin previa aprobacion del Plan de Usos y sin valorar los
efectos acumulativos de las dos actuaciones en marcha o la previsible utiliza-
cion de escombros del AVE en la obra.
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La tramitacion de las Directrices de ordenacion del territorio han expe-
rimentado un retraso en su tramitacion —ya demorada— por la decisiéon (Or-
den de 9 de noviembre de 2009, DO de Galicia de 19 de noviembre) de
retrotraer el expediente al momento previo al inicio de la evaluacion ambien-
tal estratégica. Las Directrices habian comenzado su tramitacién por un
Acuerdo de la Xunta de Galicia de 29 de febrero de 1996. Teniendo en
cuenta la nueva normativa de Evaluacién ambiental estratégica se decide re-
trotraer el procedimiento para subsanar la ausencia de EAE y «dejar sin
efecto la Orden de 15 de septiembre de 2008, publicada en el DO de Galicia
numero 180, de 17 de septiembre, por la que se aprobaron inicialmente las
directrices de ordenacion del territorio». Esta decision, acertada desde la
perspectiva formal y ambiental, se sustancia con cierta lentitud puesto que el
gobierno dejo transcurrir mas de siete meses desde su toma de posesion para
adoptarla si bien pocos dias después de entrar en el gobierno habia tenido
que decidir sobre una materia conexa: la prorroga de la moratoria de cons-
truccion en los primeros 500 metros del litoral.

4.3.2. Participacion e informacién ambiental

En 2009 no se han celebrado reuniones del «Consello Galego de Medio
Ambiente», incumpliendo la regulacion vigente en cuanto al minimo de reu-
niones anuales y el mandato de someter a su conocimiento las decisiones y
normas con contenido ambiental. El debate, y aprobacion de una Ley, en
relacion con la energia edlica o la aprobacion del proyecto de Plan del Lito-
ral son documentos que deberian haber sido sometidos al dictamen de este
organo.

En este punto debe mencionarse igualmente los déficits que se siguen
apreciando en el respeto a la normativa de acceso a la informaciéon ambiental.
Un ano mas el Valedor do Pobo senala en su «Informe anual al Parlamento de
Galicia» que «a través de las quejas observamos que son comunes los atrasos a
la hora de responder a las solicitudes de informacion ambiental en poder de la
Administracion: no suelen respetarse los plazos establecidos por la Ley 27/
2006, que prevé unarapidarespuestayentrega (...). Por eso, deberia mejorarse
la agilidad en larespuestayla entrega. Tampoco parece adecuado pedir aclara-
ciones sin que al tiempo se proporcione informacion sobre los aspectos claros
de la peticion, solicitar el pago de cantidades no previstas (las entregas telema-
ticas deben ser gratuitas, como también las fotocopias de menos de 20 pagi-
nas), o justificar la falta de respuesta o la demora desproporcionada en la falta
de medios, puesto que la informacioén se deberia encontrar en formatos que
permitan su facil gestion manejo y entrega» (Los informes pueden consultarse
en la pagina: http://www.valedordopobo.com).
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4.3.3. Tributos ambientales

La modificacion operada a comienzos de 2009 en la regulacion del im-
puesto de contaminacién atmosférica (Decreto 10/2009, do 21 de enero, por
el que se aprueban determinadas modificaciones en materia de tasas y pre-
cios del impuesto de contaminacion atmosférica y en materia econémico-
administrativa), con una reducciéon del minimo de emisiones obligadas a
tributar de 1.000 toneladas de nitrogeno y CO, a 100 toneladas y un cambio
de los tramos impositivos para mejorar la progresividad del tributo, hace
prever un incremento de la recaudacion por este concepto en un 20% —algo
menos de 3 millones de euros-.

La pretension de la Xunta de aprobar una nueva ley de aguas con una
finalidad de introducir modificaciones en la tarificacién del agua ha chocado
con los entes locales. La tasa sobre el consumo industrial y doméstico preten-
dia ser gestionada a través de los ayuntamientos y la Federacion galega de
municipios y provincias ha manifestado su oposiciéon a que los ayuntamientos
actien como recaudadores de ingresos que van a parar a las arcas auton6mi-
cas.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

Siguiendo la tonica de los Gltimos anos, en el plano judicial debe rese-
narse el activo papel que estan jugando la Fiscalia y el SEPRONA en el segui-
miento de conductas ambientales irregulares que pueden desembocar en el
ambito jurisdiccional mediante el impulso de investigaciones puntuales y la
elaboracion de informes sistematicos sobre problemas ambientales. Asi la
Fiscalia ha investigado a lo largo de 2009, por ejemplo, la actuacion de Iber-
drola en el rio Sil realizando un vaciado del rio y posterior perforacion cons-
truir una central hidroeléctrica sin permiso administrativo en una zona de
Red Natura. También el relleno que se esta efectuando en el puerto de Vigo
para ampliar sus instalaciones con materiales procedentes de obras del AVE
sin tratamiento previo.

Dando continuidad a conflictos judiciales precedentes (depuradora de
Vigo) la UE ha solicitado informacion previa a la denuncia ante el TSJCE en
relaciéon con los problemas de contaminacion de la ria de Coruna.

Discrepancias competenciales en 2009 han dado lugar a la interposicion
por la Xunta de Galicia de un conflicto positivo de competencia (7869/
2009) ante el Tribunal Constitucional contra una serie de preceptos del Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las indus-
trias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por
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actividades mineras (Conflicto positivo de competencia (7869,/2009) admi-
tido a tramite por el Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de
6 de octubre de 2009 en relacién con el Real decreto 975/2009, de 12 de
junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de protec-
cion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras en su con-
junto y, en todo caso, los articulos 2, 3.4° 4, 5, 6.3°, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 17.22, los nameros 1° y 2¢ de la linea b) del articulo 18, 19.3% y 4°,
22.3°, 24.2°, 27.3° 28, menos el parrafo primero, 30.3%, 31, 32.2°, 3° y 4°,
33.3%y 4°, 36, 37.4°, parrafo segundo, 38 parrafo segundo, 42.2¢, 3%y 4°, 43.3°
y 49, 44, 45 y 46, asi como de las disposiciones adicionales segunda, tercera
y cuarta, y las disposiciones transitorias segunda y tercera del anexo III).

Por lo que respecta a las sentencias del Tribunal Superior de Justicia y
el Tribunal Supremo referidas a Galicia hay que senalar que varios de los
temas candentes en la opinion publica autonémica han llegado de diversas
formas al plano judicial: acuicultura, energia edlica, ordenacion territorial.

En Galicia la implantacion de actividades acuicolas ha sido objeto de
fuertes controversias en los ultimos tiempos, fundamentalmente, por no ha-
ber sido objeto de un planificaciéon previa y afectar a espacios naturales de
Red Natura. Estos conflictos han llegado a los tribunales con dos Sentencias
que han sido tratadas ampliamente en los medios de comunicaciéon y han
sido objeto de multiples valoraciones.

La STSJ de Galicia 775/2009, de 23 de septiembre de 2009 resuelve un
recurso de la asociacion ecologista ADEGA por el que se insta la anulacion
de la Declaracion de impacto ambiental de una planta de acuicultura ubicada
en Red Natura por incumplimiento de los tramites previstos en la Directiva
habitats para estos supuestos (Un comentario mas detallado a esta sentencia
en hitp://www.actualidadjuridicaambiental.com/ por A. NocUERA Lopez). La
Xunta de Galicia (en la que se habia producido un cambio de gobierno
sustituyendo un bipartito PSOE-BNG al gobierno del PP que habia autori-
zado la instalacion) solicitaba el archivo de actuaciones por haber adoptado
un Acuerdo con posterioridad a la aprobacion del proyecto por el que se
suspendian la ejecucion de plantas de acuicultura en Red Natura. Sobre los
vicios de la declaracion de impacto ambiental la discusion se funda en la
oposicion de la promotora y el Ayuntamiento afectado a la interpretacion de
la singularidad de los hébitats a nivel comunitario por entender que es un
habitat autéctono de recuperacion rapida y sencilla. E1 TSJ objeta estas alega-
ciones argumentando que no han sido avaladas por informes técnicos y que,
por el contrario, ADEGA aporta informes imparciales en los que se especifi-
can las lesiones al habitat en cuestion por lo que «so6lo podra declarar confor-
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midad de dicho proyecto tras haberse asegurado de que no causara perjuicio
a la integridad del lugar en cuestion y, procediendo, como es el caso, tras
haberlo sometido a informacién publica».

El TS] pone de manifiesto que carece de sustento «cientifico y legal» la
interpretacion de las demandadas de que la inclusion en Red Natura guarda
relacion con que el habitat natural se encuentre en vias de desaparicion.
«Hasta tal punto es falsa tal conclusiéon que ninguno de los informes oficiales
niega la existencia de los tres tipos de habitats». EI TS] pone de manifiesto
la coincidencia de los informes oficiales y los periciales presentados en el
juicio sobre la irreversibilidad de los impactos en los habitats protegidos. El
TSJG indica que la ejecucion de la planta de acuicultura marina en Ribadeo
«conlleva una afeccion significativa sobre el estado de conservacion de los
dos habitats prioritarios... y, a mayores, el area afectada... sufre una fragmen-
tacion del Espacio Natural con una significativa pérdida de integridad». Por
las razones expuestas «procede estimar el presente recurso contencioso-admi-
nistrativo, declarando la no conformidad a derecho de la DIA».

También en relaciéon con la acuicultura la STSJ de Galicia 62/2009, de
22 de enero, resuelve el recurso de una empresa acuicola contra un Acuerdo
de la Xunta de Galicia de 22 de junio de 2006 por el que se adoptaron
medidas de revision del Plan sectorial de ordenaciéon de parques de tecnolo-
gia alimentaria. En sintesis, el conflicto se derivaba de la decision adoptada
por el gobierno PSOE-BNG de modificar el Plan aprobado por el gobierno
popular en funciones antes del traspaso de poderes que permitia la implanta-
cion de varias plantas de acuicultura en Red Natura 2000. La principal em-
presa afectada, con una instalacion prevista en el Cabo Tourinan, recurre
frente a este acuerdo que suspendia la ejecucion de estos desarrollos. La
Sentencia, frente a las alegaciones de ausencia de motivacion de la decision
de suspension de los proyectos ubicados en Red Natura advierte que «en la
aprobacion del Plan Sectorial de 2005, no se tuvieron en cuenta una serie de
disposiciones legales que imponian la exigencia de la evaluaciéon de impacto
ambiental con caracter previo» y que habia una motivacion suficiente dado
«lo limitado de la revision, modificaciéon y suspension que se acuerda, al
afectar solo a los espacios que el plan preveia en espacios ubicados en la red
natura suponen ya una motivaciéon no implicita sino expresa de las razones
del acuerdo, cierto que extremadamente sucinta...por lo que se impone la
desestimacion de este motivo». No obstante la Sentencia estima la segunda
alegacion de la parte en cuanto a los defectos procedimentales no subsana-
bles por entender que la omisiéon de la declaracion de impacto ambiental en
el Plan aprobado en 2005 supone un vicio de nulidad que no podria ser
subsanado por el posterior Acuerdo de 2006 de suspension del Plan ya que
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«no se trata de un cambio en los criterios de planificaciéon que justifiquen la
modificacion sino de intentar sanar un defecto procedimental» existente en
la tramitacion del Plan por el anterior gobierno para lo que habria que acu-
dir a «un procedimiento diferente al previsto». Esta circunstancia lleva al TS]J
de Galicia a estimar el recurso anulando el Acuerdo del Consello de la Xunta
de Galicia de 22 de junio de 2006. Curiosamente al anular el Acuerdo suspen-
sivo que impedia intervenciones en Red Natura sin evaluaciéon de impacto
ambiental la Sentencia ha dado alas a interpretaciones, por parte del nuevo
gobierno salido de las urnas en 2009 y la propia empresa, sobre la posibilidad
de continuar adelante con esta instalacion (o en caso contrario ser indemni-
zada por la no-ejecucion) haciendo caso omiso a la necesidad de realizar
evaluacion de impacto ambiental como establecia la propia sentencia.

La Sentencia del Tribunal Supremo 20 de noviembre de 2009 aborda
un asunto de dominio publico maritimo-terrestre (Un comentario mas deta-
llado a esta sentencia en Attp://www.actualidadjuridicaambiental.com/ por M.
Garcia PErez). Se habia solicitado de la Audiencia Nacional la anulacién de la
Orden aprobatoria del deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-
terrestre en un tramo de costa de 1.978 metros en el término municipal de
Pontedeume (A Coruna) por no haberse producido la notificacién personal
del expediente de deslinde y la declaracion de que la servidumbre de protec-
cion impuesta a diversos terrenos de su propiedad debia reducirse a los 20
metros por encontrarse en suelo urbano con edificacion consolidada y do-
tada de servicios. En relacion con la ausencia de audiencia se establece que
«no se produjo esa indefension material, Gnica que podria haber dado lugar
a la estimacion del recurso, dado que la aqui recurrente interpuso recurso
de reposicion contra el acto administrativo aprobatorio del deslinde». Con
respecto al tema de fondo se indica que «a la entrada en vigor de la Ley 22/
1988, de Costas, los terrenos litigiosos estaban clasificados no como suelo
urbano, sino como suelo urbanizable; y segundo, no habia quedado acredi-
tada de forma suficiente la existencia de la totalidad de servicios precisos».
El Tribunal Supremo declara no haber lugar al recurso de casacion.

Una decisién judicial que ha tenido un fuerte impacto por su posible
efecto sobre otras situaciones semejantes es la Sentencia del Tribunal Su-
premo 30 de octubre de 2009 en relacion con el relleno efectuado en el
Puerto de Marin (puerto de interés general) (Un comentario mas detallado
a esta sentencia en http://www.actualidadjuridicaambiental.com/ por M. Garcia
Pirez). La decision impugnada en este recurso de casacion es la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 17 de marzo de 2005 contra
la Resolucion del Conselleiro de Politica Territorial, Obras Publicas e Vi-
venda de la Xunta de Galicia de 3 de octubre de 2000, de aprobacion defini-
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tiva del «Plan Especial del Puerto de Marin-Pontevedra». La Sentencia con-
cluye que «el Plan Especial recurrido en este litigio, extralimitindose en sus
competencias, pretende amparar y legitimar por si mismo la ejecucion de
infraestructuras portuarias que conllevan importantes rellenos sobre el mar.
Como dichas obras se hallan incluidas en el Anexo I de la Directiva 85/337/
CEE relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente, asi como en el correlativo
Anexo del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, queda claro
que el Plan Especial en cuestion debié someterse a evaluaciéon de impacto
ambiental antes de su aprobacion definitiva». Ademas indica que «si, en lo
referente a la obra de relleno y ampliacion del puerto, el Plan Especial aqui
impugnado (atn excediéndose en su funciones) equivale a un proyecto, en-
tonces la exigencia de una previa evaluacion de impacto ambiental viene
también establecida en el articulo 21.2 de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
Puertos del Estadoy de la Marina Mercante, el cual por eso mismo ha resultado
infringido». Con respecto a la clasificacion del suelo también se aprecian
motivos de infracciéon de la normativa ya que «el articulo 76.6 del Regla-
mento de Planeamiento Urbanistico 2159/1978, de 23 de junio (reprodu-
cido en el articulo 26.5 de la Ley autonoémica 1/1997, de 24 de marzo) pro-
hibe a los Planes Especiales clasificar suelo. En la Ordenanza 2.1.1 del Plan
Especial, relativa a la clasificacion del suelo, se dispone que «el suelo com-
prendido en el ambito del Plan Especial tiene, segin el PGOU de Pontevedra
y las NNSS de Marin, la consideraciéon de suelo urbano». Dado que el suelo
de que se trata era inexistente a la sazén, porque todavia no habia sido ga-
nado al mar, resulta claro que esa disposicion lo que dice es que, por aplica-
cion de las normas del PGOU y de las NNSS, el suelo ha de reputarse urbano,
es decir, que lo que hace es clasificar por primera vez ese suelo nuevo. Resul-
tan, por lo tanto, infringidos aquellos preceptos».

Todo ello lleva a concluir al tribunal que: «Declaramos ilegales las obras
de relleno del mar en cuanto realizadas al amparo del Plan Especial aqui
impugnado, y condenamos a la Junta de Galicia, a la Diputacion Provincial
de Pontevedra y a la Autoridad Portuaria del Puerto de Marin-Pontevedra a
la reposicion de la zona portuaria a la anterior situacién y estado, en la forma
dicha en el fundamento de Derecho octavo de esta sentencia». Esta Sentencia
ha sido observada con cierta preocupacion desde el puerto de Vigo que ha
realizado ampliaciones con el mismo «modus operandi» que Marin.

En ese mismo ambito territorial la STSJ de Galicia 153/2009, de 25 de
febrero, aborda otro litigio sumamente enconado en los ultimos anos en
relacion con la ubicaciéon de la celulosa ENCE en terrenos de dominio pu-
blico maritimo-terrestre y la voluntad del Ayuntamiento de Pontevedra y co-
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lectivos ecologistas de impedir la continuidad de la instalacion cuando en
2018 remate el periodo concesional. Esta circunstancia ha conducido a un
enfrentamiento entre el ente local y la Xunta de Galicia (apoyando a la
ENCE) intentando impedir el primero cualquier actuacion de la empresa
que pueda suponer una consolidacién en un area de expansion urbana de
la ciudad apenas distante un kilometro del centro de la ciudad. El asunto
litigioso gira alrededor de la impugnacion de la Asociacién «Salvemos Ponte-
vedra» de un Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 26 de diciem-
bre de 2003 que aprueba la declaracion de proyecto sectorial de incidencia
supramunicipal del asentamiento industrial por el que ENCE pretendia com-
plementar la celulosa existente con una fabrica de papel tisu. Esta declara-
cion de supramunicipalidad suponia una obligacion de adaptacién del pla-
neamiento urbanistico municipal a las prescripciones del proyecto sectorial
(art. 11 Decreto 80/2000, de 23 de marzo) ademas de una exencion de la
licencia urbanistica y demas actos de control preventivo municipal. Todos
los motivos de impugnacion —referidos al propio caracter supramunicipal, la
ausencia de licencia, la pretericiéon de la Administracién demanial o la viola-
cion de las competencias municipales— son desestimados.

Sobre el motivo de impugnaciéon de ausencia de visado profesional del
proyecto la Sentencia la desestima indicando que «la exigencia de visado
colegial, y la posibilidad de denegarlo, solo es posible, tratindose de proyec-
tos técnicos necesarios para el otorgamiento de licencias, lo que evidente-
mente no es el caso cuando se esta en presencia de un instrumento de pla-
neamiento o de ordenacion territorial».

En relacion con el cuestionamiento del caracter supramunicipal del pro-
yecto el TSJ argumenta que «la inclusion, por tanto, de la planta de trata-
miento de efluentes en el proyecto sectorial de interés supramunicipal tiene
por objeto obtener la correspondiente legitimidad urbanistica, siendo esto
asi pues la importancia para el asentamiento industrial de la planta, consis-
tente en un edificio, donde se desempenan las labores de control del sistema,
y varios depositos (dos reactores biologicos con fangos activados y dos decan-
tadores de fangos), exigia la inclusion de la nueva planta en el proyecto
sectorial para de ese modo, una vez recibida la aprobacién definitiva, impo-
ner la acomodacion del Plan General de Ordenacion Urbana a las determina-
ciones del proyecto» todo ello por razones ambientales y econémicas. Por
un lado «la mejor depuracion de las aguas afectaba a la ria de Pontevedra
debido a que la planta de tratamiento de efluentes esta al servicio del sanea-
miento integral de dicha ria (...). De este modo la planta de tratamiento de
efluentes no afecta tan s6lo al Concello de Pontevedra» ademas para «evitar
la rotura entre la fabricacion de pastay el resto de la cadena del ciclo produc-
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tivo, es decir, la pasta fabricada sale fuera de Galicia y la fabricaciéon de papel
y carton se hace con materia prima que viene de fuera de esta Comunidad
Auténoma». Esa afeccion ambiental del conjunto de la riay los efectos econo-
micos del cierre del ciclo productivo con la nueva fabrica de papel tist pare-
cen ser motivacion suficiente para el TSJG de la supramunicipalidad del pro-
yecto a lo que suma «si a todo lo anterior se anade la creacion de puestos de
trabajo directos que conlleva la planta de papel tisii, han de reputarse acredi-
tadas no so6lo la contribucién al desarrollo sostenible social y econémico de
Galicia sino la concurrencia de las exigencias contenidas en el articulo 4 del
Decreto 80/2000 para la declaracion de la incidencia supramunicipal del
proyecto sectorial».

Tampoco se acepta el motivo de impugnacion referido a la imposibili-
dad de promover el proyecto sectorial a ENCE por no ser titular de los terre-
nos sobre los que se ejecuta la actuacion. Sobre los problemas concesionales
que pueda generar el nuevo proyecto de papel tisi el TSJG establece que
esta actuacion consta de dos fases: «La primera, relativa a la tramitacion y
aprobacion del instrumento y, una segunda, de ejecucion de las obras que
requiera la efectiva implantaciéon de las infraestructuras, instalaciones y dota-
ciones contempladas en el proyecto sectorial. Sin duda, tales fases implican
tres distintos ramos de actividad administrativa que se cuestionan por la recu-
rrente, como son, la urbanistica, medioambiental y de protecciéon del domi-
nio publico maritimo terrestre, cuya titularidad corresponde a distintas Ad-
ministraciones Territoriales, que no confluyen sino que discurren paralelas,
quedando limitada la primera fase al ejercicio por la Comunidad Autébnoma
del control preventivo en materia urbanistica y cuya regulacion, insistimos,
se contiene en la Ley 10/1995 y Decreto 80/2000». E1 TSJG entiende que las
cuestiones en relaciéon con el titulo habilitante para la utilizaciéon privativa
del dominio publico son ajenas al presente recurso y que en relaciéon con la
nueva forma de tratamiento de efluentes existe autorizacion de Costas no
afectada por la caducidad del art. 52.2 de la Ley de Costas por lo que desesti-
man este motivo. También se rechaza la impugnacion referida a la no-emi-
sion por el Estado del informe preceptivo y vinculante del articulo 112 de la
Ley de Costas por entender que esta facultad «queda paralelamente relegada
al momento de ejecucion de la obras amparadas en el proyecto sectorial»
citando la jurisprudencia constitucional fijada en la STC 149/1991, de 4 de
julio, en relacion con la extension de las competencias estatales para la pro-
teccion fisica del demanio.

Un motivo de impugnacion se centra en la infracciéon del régimen de
distancias del RAMINP. Tampoco se acepta entendiendo que la actualizacion
de la DIA (que no se someti6é a informacién publica porque no lo exigia la
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normativa gallega vigente) y la concesion de autorizaciéon ambiental inte-
grada son controles ambientales suficientes, ademas, de que la propia decla-
racion de supramunicipalidad excluiria el control preventivo municipal de-
jando «de facto» sin efecto el RAMINP. Esta cuestion enlazaria con el
siguiente motivo de impugnaciéon que es la vulneracion del principio de auto-
nomia local, motivo que el TSJG rechaza por los argumentos ambientales y
econémicos con alcance supramunicipal antes referidos y la competencia
sobre ordenacion territorial autonémica.

El Gltimo motivo de impugnacion es la ausencia de licencia urbanistica
previa se desestima tanto para la planta de tratamiento de efluentes, en base
a la normativa de aguas, como para la fabrica de papel tisa, por la regulacion
establecida en el Decreto de supramunicipalidad, que exime a estos proyec-
tos de licencia municipal.

En materia de residuos hay que citar la STS] de Galicia 375/2009, de 6
de mayo. Esta sentencia aborda un denegacion de autorizacion para un verte-
dero de residuos de inertes en una antigua cantera. E1 TS] de Galicia en-
tiende que la decision sobre la autorizacion debe formularse en base a «crite-
rios técnicos mas que propiamente juridicos, criterios de los que se sirve el
Derecho para adoptar la solucién mas justa». Para sustanciar esta decision la
sala advierte que va a seguir el informe pericial practicado en el seno del
proceso. En virtud de este informe se aprecia un estado de degradacion de
la cantera a causa de las propias extracciones practicadas, de un incendio que
no favorece ni la vegetacion ni la presencia de especies animales. También se
indica que la actuaciéon no parece modificar el estado del entorno ni intro-
duce residuos con cargas contaminantes significativas. No obstante la ausen-
cia de planes de recuperacion paisajistica posterior al uso como vertedero
unido a que «aun siendo cierto que la recuperaciéon biologica actual del
terreno presenta signos de fases iniciales de desarrollo de las comunidades
biologicas presentes en la zona y aun siendo, como se dice en el informe
citado, en la actualidad practicamente nulo el valor de dicho desarrollo biol6-
gico, lo cierto es que la ejecucion del proyecto los destruira y con ello impe-
dird la implantaciéon de una serie de habitats destinados a incrementar la
diversidad biolégica en la zona con el paso del tiempo (...) partiéndose de
la base ademas, de que la laguna no constituye una charca grande de agua
estancada tal y como afirma la parte actora, pues recibe afluencia no sélo de
lluvias, sino de filtraciones que se aprecian en las paredes de piedra del en-
torno (...). En definitiva, existen razones de suficiente entidad, partiendo
ademas de la base de que en su valoracion ha de tenerse en todo caso en
cuenta los criterios de discrecionalidad técnica que amparan a la Administra-
cion, para tener que concluir en que efectivamente no sélo ya desde el punto
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de vista paisajistico, a todas luces tenido en cuenta como esencial, sino igual-
mente desde el punto de vista de posible desarrollo biolégico, tanto animal
como vegetal de la zona, apoyan dentro del marco de la legalidad vigente,
la declaracion negativa de impacto medioambiental que ha determinado el
acuerdo de archivo de la solicitud de autorizacién en su dia deducida, y con
base en tal conclusiéon ha de acordarse en definitiva, la desestimacion del
presente recurso».

Igualmente sobre residuos la STS] de Galicia 154/2009, de 25 de febrero
estima el recurso interpuesto por una empresa frente a la autorizacién como
gestor de residuos de otra empresa debido al rosario de irregularidades del
procedimiento de «conversion» de un vertedero incontrolado en un preten-
dido vertedero legal para el que se solicitaba una ampliacion y se autorizaba
a una empresa a gestionar los residuos. «Asi las cosas hemos de concluir que
en la tramitaciéon de la autorizaciéon de la autorizacion como gestor de resi-
duos para la actividad de eliminacioén en vertedero de residuos no peligrosos
e inertes presentada por COACON, SL el dia 19 de noviembre de 1999 para
la gestion de vertederos por el concepto de ampliaciéon de un vertedero exis-
tente, se incurrié en una inadecuacion del procedimiento previsto pues ha-
biéndolo sido por el tramite del articulo 2, Apartado B, letra c), «ampliacion
de vertedero existente», debid serlo por su letra a) «vertedero controlado de
nueva creacion», lo que determina que la autorizacion litigiosa esté viciada
de nulidad radical del art. 62.1.e de la Ley 30/1992». «Pero es mas, enten-
diendo como se ha expuesto que la autorizacion concedida no tiene caracter
abstracto sino respecto de una actividad a realizar en instalaciones determina-
das y éstas incumplen la normativa en materia urbanistica y medioambiental,
cabe sino concluir que concurre igualmente el vicio de nulidad radical que
contempla el articulo 62.1.f) del texto legal citado toda vez que mediante la
autorizacion litigiosa la codemandada COACON, S.L. adquiri6 el derecho
concedido por aquella autorizaciéon careciendo de los requisitos esenciales
para su adquisicion».

Finalmente, un conjunto de sentencias del TS]JG resuelven varios recur-
sos interpuestos por Ayuntamientos frente a desestimaciéon por silencio de
sus solicitudes de implantacion de parques edlicos municipales. Se impug-
naba la Resolucién de 11 de julio de 2007 de la Xunta de Galicia por la
que se publica las solicitudes de autorizaciéon de Parques Eoélicos singulares
admitidas a tramite al amparo de la Orden de 17 de diciembre de 2004. La
Sentencia 753/2009, de 30 de octubre de 2009, con el mismo razonamiento
que se utilizard posteriormente en otras sentencias sobre el mismo asunto
(STSJG 813/2009, de 18 de noviembre; 814/2009, de 18 de noviembre; 868/
2009, de 30 de noviembre; 882/2009, de 3 de diciembre), ordena «anular la

617

OBSE10A240 Coleccién especial Aranzadi 08-06-10 12:28:40
Observatorio de Politicas Ambientales 2010



ALBA NOGUEIRA LOPEZ / FRANCISCO JAVIER SANZ LARRUGA

resoluciéon impugnada en su integridad acordando su retroaccion al mo-
mento inmediatamente anterior al 13 de junio de 2007 en que se constituyo
la comision de valoracion de las solicitudes de autorizacion para la instala-
cion de Parques Edlicos singulares admitidas a tramite al amparo de la Orden
de 17 de diciembre de 2004». Esta decision se fundamenta en la ausencia de
motivacion para la exclusion de la solicitud de este Ayuntamiento en tanto
que la resoluciéon no dejaba constancia de cual de las razones fijadas para
seleccionar proyectos (medidas edlicas, determinacion del potencial minimo
edlico y punto de evacuacion de la energia) no presentaban los proyectos
excluidos. La sentencia senala la redacciéon genérica «y hasta cierto punto
abstracta de estos tres criterios excluyentes a los que anteriormente hemos
hecho alusion y que pretenden llenar el deber de motivacion que incumbia
a la actuaciéon impugnada, especialmente los referidos a la determinacion
del potencial edlico y los posibles puntos de evacuacion de energia, que
aparecen llenos de indefiniciones o expresiones intermedias o condicionales
que dificultan tanto su entendimiento inequivoco y por tanto dificultan su
impugnacion para el interesado que se vea perjudicado». Tampoco se acep-
tan como validos informes técnicos manejados de un instituto autonémico
energético (INEGA) ajenos al expediente administrativo y no citados por la
resolucion administrativa. Como consecuencia de estas sentencias la Direc-
cion General de Industria, Energia y Minas publicoé una Resolucién de 20 de
enero de 2010 (DOG de 15 de febrero) en la que resuelve retrotraer el
procedimiento al «<momento inmediatamente anterior al de formalizacion
de la comision de valoracion».

El concurso relacionado con la adjudicaciéon de la potencia edlica reali-
zado alfinal de la pasada legislatura se enzarz6 en una batalla judicial compleja.
Las empresas que no habian obtenido megavatios en el reparto recurrieron la
adjudicacion. Con posterioridad el nuevo gobierno decidi6 suspender (Reso-
lucion de 7 de agosto de 2009, DO de Galicia de 14 de agosto) la adjudicacion
realizada energia edlica en Galicia para «asegurar que la iniciativa legislativa
del Gobierno, que se remitira al Parlamento para su aprobacién como ley, no
se encuentre ya condicionada por una situacion consolidada al amparo de un
decreto de aplicacién incompatible con la nueva planificacién disenada y res-
pecto del cual se observaron por la propia Asesoria Juridica General manifies-
tos vicios de ilegalidad». La ilegalidad observada por el nuevo equipo de go-
bierno vendria referida a la participacion puablica que voluntariamente podian
ofrecer las empresas y que tenia una cierta valoracion en los baremos de adjudi-
cacion. Esta suspension del concurso fue también objeto de recursos judiciales
ante el TS] de Galicia por al menos cinco grupos de empresas adjudicatarias en
el concurso. Con posterioridad el TS] de Galicia dict6 un Auto de 1 de octubre
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por el que se suspendia cautelarmente el concurso e6lico como medida caute-
lar a instancias de las empresas que no habian obtenido megavatios en el re-
parto edlico con la finalidad de evitar los cuantiosos danos que podia ocasionar
la continuidad del proceso (en cierto modo vacio de contenido después de las
decisiones del nuevo gobierno). Un nuevo Auto del TS] de Galicia de 22 de
diciembre decide levantar esa suspension cautelar ante los cambios en el pano-
rama normativo y la propia actuacion de la Xunta de Galicia que no defendio
la eficacia de sus propios actos. Una Resolucion de 30 de diciembre de 2009 de
desistimiento de los procedimientos de parques edlicos (DO de Galicia de 7 de
enero), adoptala singular decision de que la Administracion decida desistir del
procedimiento de adjudicacién en base a que ya se ha aprobado la nueva Ley
8/2009, de 22 de diciembre que regula el aprovechamiento edlico. Esta cir-
cunstancia abre el paso a nuevos recursos judiciales, de las empresas adjudica-
tarias, por los perjuicios que les supone la privacion —sin indemnizaciéon ex-
cepto de los gastos de tramitacion— de los derechos edlicos adquiridos.

En el terreno penal la Audiencia Provincial de Lugo debe mencionarse la
nueva condena a un industrial lechero por delito ecologico por un vertido a
las aguas del rio Tordea (sobre la anterior condena vid. Observatorio de politicas
ambientales 2008, p. 534y Observatorio de politicas ambientales 2009, p. 552).

Finalmente, por lo que se refiere al caso del buque Prestige, el reforza-
miento del Juzgado de Primera Instancia de Corcubion —que acumula ya
sobre este pleito penal 290 tomos de documentos con un total de 200.000
paginas— ha permitido agilizar el proceso de instruccion. La juez ha dado
concluida la instruccion del sumario (Auto de 18 de marzo de 2009) mante-
niendo la imputacién del Capitan, del Jefe de Maquinas y del primer oficial
del petrolero y se retiraba la imputacién que pesaba sobre el entonces Direc-
tor de la Marina Mercante. Sin embargo, previo recurso presentado por la
acusacion, la Audiencia Provicial de A Coruna, por auto de octubre de 2009,
la ordenado la imputacién de nuevo del ex-Director General por presunta
«responsabilidad criminal con imprudencia grave». A partir de este mo-
mento, el Juzgado de Instruccién namero uno de Corcubidn, una vez reciba
la pericial contable pendiente, abrira la fase de juicio oral, en la que el Minis-
terio Fiscal y el resto de las partes personadas presentaran sus escritos de
calificacion. Y una vez elevado el procedimiento a la Audiencia Provincial de
A Coruna se senalara fecha para la vista oral que muy previsiblemente tendra
lugar a mediados del presente ano 2010. Por otra parte discurre la demanda
presentada por el Estado Espanol ante los tribunales de los Estados Unidos
contra la empresa ABS (clasificadora del Prestige); una causa que se inici6
en 2003 y en la que se ha estado debatiendo la competencia del Juzgado de
Nueva York. Una vez resuelto este escollo procesal es probable que, a princi-
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pios del 2010, se dé inicio al «petrial», es decir, la reunién y analisis de las
pruebas, declaraciones e informes necesarios para, con posterioridad, iniciar
el juicio, en parecidos plazos que el que se celebra en Espana.

6. PROBLEMAS: EXPOSICION DE LOS PRINCIPALES CONFLICTOS
AMBIENTALES Y EL ESTADO DE RECURSOS NATURALES

Sin reiterar problemas ambientales severos senalados en anteriores infor-
mes (contaminacion de las aguas continentales y las rias) u otros que se
deducen de los apartados precedentes, en 2009 habria que destacar la grave
crisis del modelo de gestion de residuos en Galicia con un accidentado rosa-
rio de noticias sobre los controles de contaminacién, problemas econ6émicos,
deficiencias en el tratamiento de residuos médicos y saturacion de la actual
planta de tratamiento autonémica (en el Municipio corunés de Cerceda).

Pese a las advertencias del Consello de Contas de Galicia en su informe
de fiscalizacion de 2004 recomendando la reinversion de los beneficios en
SOGAMA (la sociedad con participacién de la Xunta, 51%, y Unién Fenosa,
49%), una de las primeras decisiones del nuevo ejecutivo ha sido el reparto
de beneficios —cinco millones de euros-. En este ejercicio se han detectado
deficiencias en el tratamiento de lixiviados, sellado y almacenamiento de los
residuos que obliga a inversiones de tres millones de euros. Por otra parte el
balance energético de la planta de incineracion es negativo consumiendo
mas energia de la que produce de acuerdo con su Memoria de actividad de
2008 (produce 459.867 Mwh para lo que necesita 507.914 Mwh). La fraccion
organica no se trata de forma diferenciada, siendo tan s6lo los envases los
que reciben un tratamiento diferenciado. Ademas la planta SIGRE que trata
los medicamentos esta pendiente de una decisiéon sobre su continuidad ha-
biendo saltado a la luz publica que los tltimos seis anos se han acumulado
los residuos en vertedero ademas de incumplir las medidas de acondiciona-
miento minimas realizando vertidos a las aguas.

7. LISTA DE LOS NUEVOS RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIEN-
TAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

e Departamento competente en materia de medio ambiente: CONSELLERIA DE
MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUTURAS

— Conselleiro:

Agustin Herndndez Ferndndez de Rojas
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— Secretario General de la Conselleria:

José Antonio Ferndandez Vazquez

— Secretario General de Calidad y Evaluacion Ambiental
Justo de Benito Basanta

— Direccion General de Sostenibilidad y Paisaje
Manuel Borobio Sanchiz

— Jefe del Gabinete de Comunicacion:

Francisco Delgado Trigo

® Entes adscritos a la Conselleria:

—Aguas de Galicia (Organismo Auténomo)
Presidenta: Ethel Vazquez Mouvrelle

— Sociedad Gallega de Medio Ambiente (SOGAMA):
Presidente: Luis Alberto Lamas Novo

* Otros titulares de organos de la Administracion autonomica con competencias
en maleria de medio ambiente:

— Director General de Conservacion de la Natureleza (de la Conselleria
de Medio Rural)

Ricardo Garcia-Borregon Millan

— Director General de Ordenacion y Gestion de los Recursos Marinos
(de la Conselleria del Mar)

Pablo Ramon Fernandez Asensio

— Directora del Instituto Tecnoloéxico para el Control del Medio Marino
de Galicia

Covadonga Salgado Blanco

— Director General de Industria, Energia y Minas (de la Conselleria de
Economia e Industria)

Angel Bernardo Tahoces

— Director del Instituto Enerxético de Galicia (INEGA) (de la Conselle-
ria de Economia e Industria)

Eliseo Diéguez Garcia
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8. APENDICE INFORMATIVO SOBRE NORMATIVA, PLANIFICACION
Y JURISPRUDENCIA AMBIENTAL

8.1. LEYES

* Ley 1/2009, de 15 junio, de modificacion de la Ley 11/2008, de Pesca
de Galicia. DO de Galicia, nam. 116 de 16 junio 2009.

* Ley 6/2009, de 11 diciembre, de modificacién de la Ley 11/2008, de
Pesca de Galicia. DO de Galicia, num. 243 de 15 diciembre 2009.

* Ley 8/2009, de 22 diciembre, por la que se regula el aprovechamiento
edlico en Galiciay crea el canon edlico y el Fondo de Compensacion Ambien-
tal. DO de Galicia, nam. 252 de 29 diciembre 2009.

8.2. DECRETOS

* Decreto 297/2008 por el que se aprueba el Plan de Gestién del Lobo.
DO de Galicia, nam. 13 de 20 de enero de 2009.

¢ Decreto 59/2009, de 26 de febrero, de la Conselleria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible por el que se regula la trazabilidad de los
residuos. DO de Galicia, nam. 57, de 24 de marzo de 2009.

® Decreto 60/2009, de 26 de febrero, sobre suelos potencialmente con-
taminados y procedimiento para la declaraciéon de suelos contaminados. DO
de Galicia, nim. 57 de 24 de marzo de 2009.

* Decreto 83/2009, de 21 de abril, por el que se fija la estructura orga-
nica de los departamentos de la Xunta de Galicia (DO de Galicia de 22 de
abril).

e Decreto 246/2009, de 30 abril de la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras por la que se Modifica el Decreto 108/1996,

que aprueba el reglamento del organismo auténomo Aguas de Galicia. DO
de Galicia, nam. 84, de 1 mayo 2009.

® Decreto 316/2009, de 4 de junio, de la Conselleria de Medio Am-
biente, Territorio e Infraestructuras por el que se establece la estructura orga-
nica de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras. DO
de Galicia nam. 112, de 10 de junio de 2009.

* Decreto 318/2009, do 4 de junio, por el que se establece la estructura
organica de la Conselleria de Medio Rural y del Fondo Gallego de Garantia
Agraria, confirma esa vuelta al pasado de convivencia de agricultura, espacios
naturales, caza y pesca fluvial (DO de Galicia de 12 de junio).
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* Decreto 387/2009, de 24 de septiembre, de la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras por el que se modifica el Decreto
74/2006, de 30 de marzo, por el que se regula o Consejo Gallego de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible. DO de Galicia nim. 189 de 25 de septiem-
bre de 2009.

¢ Decreto 401/2009, de 22 de octubre, de la Conselleria de Medio Rural
por el que se declara el ambito territorial del parque natural de la Baixa
Limia-Serra do Xurés. DO de Galicia nam. 212 de 29 de octubre de 2009.

e Decreto 411/2009, de 12 de noviembre, de la Conselleria de Medio
Rural por el que se declara la zona de especial proteccion para las aves de A
Limia. DO de Galicia N? 230 Martes, 24 de noviembre de 2009.

¢ Decreto 449/2009, de 23 de diciembre, de la Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestructuras por el que se modifica el Decreto
316/2009, de 4 de junio, por el que se establece la estructura organica de la

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras. DO de Galicia
num. 9 de 15 de enero de 2010.

* Decreto 453/2009, do 30 de diciembre, por el que se modifica el De-
creto 202/1992, de 10 de julio, por el que se modifica la estructura de la
Xunta Consultiva de Caza da Reserva Nacional de los Ancares.

8.3. ORDENES

* Orden de 14 mayo 2009 de la Conselleria de Medio Ambiente, Territo-
rio e Infraestructuras por la que se Acuerda la suspension cautelar previa a
la aprobacion inicial del Plan de ordenacién del litoral de Galicia. DO de
Galicia, nam. 94, de 15 mayo 2009.

® Orden de 9 de julio de 2009 ha procedido a delegar en el Secretario
Xeral de Calidade e Avaliacion Ambiental la resoluciéon de los expedientes
administrativos sancionadores que le correspondan al Conselleiro en materia
de residuos y proteccion ambiental. DO de Galicia de 16 de julio de 2009.

® Orden de 20 de julio de 2009 por la que se regulan los contenidos de
los estudios de minimizacion de la produccion de residuos que deben presen-
tar los productores de residuos de Galicia. DO de Galicia nam. 160 de 17 de
agosto de 2009.

® Orden de 20 de julio de 2009 por la que se regula la construccion y
la gestion de los vertederos en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Galicia. DO de Galicia nam. 168, de 27 de agosto de 2009.
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® Orden de 30 de julio de 2009 por la que se desarrolla el Reglamento
del impuesto sobre la contaminacion atmosférica. DO de Galicia nam. 159,
de 14 de agosto de 2009.

® Orden de 30 de julio de 2009 de la Conselleria de Hacienda por la
que se desarrolla el Reglamento del impuesto sobre la contaminacién atmos-
férica. DO de Galicia, nim. 159 de 14 de agosto de 2009.

® Orden de 3 de septiembre de 2009 por la que se desarrolla el procedi-
miento, la organizacion y el funcionamiento del Registro de Certificados de
Eficiencia Energética de Edificios de la Comunidad Autéonoma de Galicia.
DO de Galicia, nam. 175, de 7 de septiembre de 2009.

® Orden de 15 de enero de 2010 por la que se aprueba el modelo de
declaracion de alta, modificacion y baja del canon eélico creado por la Ley
8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento edlico
en Galicia y se crea el canon edlico y el Fondo de Compensacién Ambiental.
DO de Galicia, nim. 15, de 25 de enero de 2010.

¢ Orde do 20 de xaneiro de 2010 de la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras por la que se abre el plazo para la presentacion
de solicitudes de otorgamiento de autorizacion administrativa de instalacion
de parques edlicos para promotores titulares de planes e6licos empresariales.

8.4. RELACION DE LOS PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS CON EL MEDIO
AMBIENTE

* «Plan de Gestion del Lobo en Galicia» (aprobado por el Decreto 297/
2008 de 30 de diciembre, DO de Galicia nam. 13, de 20 de enero de 2009).

* «Plan de Inspeccion Ambiental» de 2009 (Aprobado a comienzos del
2009 por la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental).

® «Programa Marco de Accion contra o Cambio Climatico 2010-2020»
(en fase de elaboracion. Avance informativo en el Consejo de la Xunta de
Galicia del 17 de diciembre de 2009).

* «Plan de Ordenacion del Litoral» (Presentaciéon y documentacion ini-
cial hecha publica el 25 de enero de 2010. Informacién documental disponi-
ble en la direccién electrénica http://www.xunta.es/litoral/).

8.5. LISTA DE PRINCIPALES RESOLUCIONES JUDICIALES

e STSJ de Galicia 62/2009, de 22 de enero (recurso de una empresa
acuicola contra un Acuerdo de la Xunta de Galicia de 22 de junio de 2006
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por el que se adoptaron medidas de revision del Plan sectorial de ordenacion
de parques de tecnologia alimentaria).

* STSJ de Galicia 153/2009, de 25 de febrero (sobre impugnacion del
proyecto sectorial de incidencia supramunicipal del complejo industrial de
ENCE).

e STSJ de Galicia 154/2009, de 25 de febrero (sobre recurso interpuesto
por una empresa frente a la autorizacion como gestor de residuos de otra
empresa debido al rosario de irregularidades del procedimiento de «conver-
sion» de un vertedero incontrolado en un pretendido vertedero legal para
el que se solicitaba una ampliacion y se autorizaba a una empresa a gestionar
los residuos).

* STSJ de Galicia 375/2009, de 6 de mayo (sobre denegacion de autori-
zacion para un vertedero de residuos de inertes en una antigua cantera).

* STSJ de Galicia 775/2009, de 23 de septiembre de 2009 (recurso de
la asociacion ecologista ADEGA por el que se insta la anulacion de la Declara-
cion de impacto ambiental de una planta de acuicultura ubicada en Red
Natura por incumplimiento de los tramites previstos en la Directiva habitats
para estos supuestos).

* ATSJG de 1 de octubre de 2009 (sobre suspension cautelar del con-
curso eolico).

® STS de 30 de octubre de 2009 (sobre impugnacion del relleno efec-
tuado para la ampliacién en el Puerto de interés general de Marin).

* STSJG 753/2009, de 30 de octubre de 2009 (sobre implantacion de
parques edlicos municipales).

e STSJG 813/2009, de 18 de noviembre (sobre implantaciéon de parques
edlicos municipales).

e STSJG 814/2009, de 18 de noviembre (sobre implantacion de parques

eoblicos municipales).

® STS de 20 de noviembre de 2009 (asunto de dominio publico mari-
timo-terrestre sobre deslinde en municipio de Pontedeume).

* STSJG 868,/2009, de 30 de noviembre (sobre implantacion de parques
edlicos municipales).

e STSJG 882/2009, de 3 de diciembre (sobre implantaciéon de parques
edlicos municipales).
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* ATSJG de 22 de diciembre de 2009 (sobre levantamiento de la suspen-
sion cautelar del concurso edlico).
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