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I. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

En el ano 2009 tampoco han existido grandes novedades. Ello es 16gico
después de una intensa actividad en el altimo trienio en el que ha salido
adelante un Estatuto de Autonomia con importantes previsiones en materia
ambiental y se ha adoptado, nada mas y nada menos, que una Ley rectora
del grupo normativo ambiental: La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, hitos de los que se ha dado amplia cuenta
en los anteriores anos del Observatorio. Por ello, nuevamente, quiza el hecho
mas destacado ha sido la reforma de diversas leyes ambientales (Ley 2/1989,
de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia; la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalu-
cia; Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y lucha contra los incendios
forestales; Ley 8/1999, de 27 de octubre, de Régimen Juridico del Espacio
Natural de Donana y en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la
fauna silvestres), operada por el Decreto-ley 3/2009, de 22 diciembre, por el
que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la Di-
rectiva 2006/123/CE, de 12 diciembre 2006 (LCEur 2006, 3520), del Parla-
mento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

En el ambito local destacamos la aprobacion de importantes Ordenan-
zas, algunas de ellas, sin duda, futuros patrones/modelos regulatorios en el
ambito local. Entre ellas hemos de dar cuenta de la aprobacién definitiva
de la Ordenanza Municipal de proteccion del medio ambiente actstico en
Granada, mediante la Ordenanza de 23 diciembre 2009% Pero también de

2. BO Granada 8 enero 2010, nam. 4, p. 90.
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Granada procede la Ordenanza Municipal del Ayuntamiento de Granada,
reguladora de licencias de instalaciéon y de apertura de 25 marzo 2009° (LEG
2009, 3092). Destacamos igualmente la innovadora Ordenanza Municipal
para el Ahorro Energético y Control de la Contaminacion Luminica en el
Alumbrado Exterior (LEG 2009, 3057)*. Creemos que la accién de los pode-
res publicos debe poner como prioridad en la agenda la eficiencia y el ahorro
energético. Ello es una exigencia de la lucha contra el cambio climatico y de
la politica energética de una Nacién como la nuestra que tan posee alto nivel
de dependencia exterior respecto de la energia consumida.

II. LEGISLACION

Tres son las innovaciones fundamentales producidas: A) Introduccién
clonica de tipos en la legislacion ambiental en relacién con la declaraciéon
responsable; B) Exclusiéon de licencias en suelo no urbanizable respecto de
determinadas instalaciones comerciales; y, C) Modificaciones en relacion del
plazo maximo para resolver en el ambito ambiental.

1. INTRODUCCION CLONICA DE TIPOS EN LA LEGISLACION AMBIENTAL EN RELACION CON
LA DECLARACION RESPONSABLE

El hito fundamental, como ya hemos destacado es el Decreto-ley 3/2009,
de 22 diciembre, por el que se modifican diversas leyes para la transposicion
en Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 diciembre 2006 (LCEur
2006, 3520), del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios
en el mercado interior. Esta se dirige a satisfacer en determinadas normas
(Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia; la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal
de Andalucia; Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y lucha contra los
incendios forestales; Ley 8/1999, de 27 de octubre, de Régimen Juridico del
Espacio Natural de Donana y en la Ley 8,/2003, de 28 de octubre, de la flora
y la fauna silvestres), la necesidad de tipificar determinadas infracciones en
los casos en los que por via reglamentaria se establezcan mecanismos alterna-
tivos al régimen de autorizacién para determinadas y concretas actuaciones
siempre que no pongan en peligro los valores a proteger. Son los articulos
12 a 16 del Decreto-ley 3/2009, de 22 diciembre. Son tres los tipos nuevos
introducidos:

3. BO Granada 13 abril 2009, nam. 68, p. 84.
4. BO Jaén 1 abril 2009, ntm. 75, p. 2971.
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a) La realizacion de una actuacién o actividad sin cumplir los requisi-
tos exigidos o sin haber realizado la comunicacién o declaracion responsable
cuando alguna de ellas sea preceptiva.

b) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cual-
quier dato, manifestacion o documento, que se acompane o incorpore a la
declaracion responsable o comunicacién previa.

c) La alteracién o el incumplimiento de las previsiones contenidas en
la comunicacion o declaracion responsable para el ejercicio de una determi-
nada actuacion o actividad o de las condiciones impuestas por la administra-
cion para el ejercicio de la misma.

Estos tipos son introducidos de forma clénica. Lo cual nos lleva al obvio
comentario de la necesidad de codificacion del Derecho ambiental y en parti-
cular, de la creaciéon de una norma sancionadora Gnica que regule de forma
sistematica gradacion, atenuantes, agravantes y circunstancias mixtas, pres-
cripcién, caducidad, responsabilidad, etc.) como se ha hecho ya en el Pais
Vasco.

Con caracter adicional a las reformas anteriores, se modifican la Ley 2/
1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y la Ley 8/2003, de 28 de octu-
bre, de la flora y la fauna silvestres con el fin de eliminar requisitos prohibi-
dos por la Directiva de caracter discriminatorio.

2. EXCLUSION DE LICENCIAS EN SUELO NO URBANIZABLE RESPECTO DE DETERMINADAS
INSTALACIONES COMERCIALES

Ello es realizado por el Decreto-ley 3/2009, de 22 diciembre, en su Dis-
posicion adicional quinta.
Disposicion adicional quinta. Prohibiciéon de grandes superficies minoristas
sobre suelo no urbanizable.
A partir de la entrada en vigor del presente Decreto-Ley, no podra conce-

derse licencia municipal de obras de grandes superficies minoristas en suelo
no urbanizable.

La compresion del precepto exige una explicaciéon que se enmarca en la
desaparicion de la licencia autonomica’. Al eliminarse la licencia autonémica

5. Al respecto véanse los certeros estudios de ORrTIZ DE TENA, La intervencion administrativa
de la Comunidad Autonoma de Andalucia en la instalacion y apertura de las grandes superfi-
cies y establecimientos comerciales, «Revista Andaluza de Administracion Puablica», ntim.
Extra 2, 1, 2003 (Ejemplar dedicado a: Veinte arios de vigencia del Estatuto de Autonomia
de Andalucia: Desarrollo de las competencias autonomicas), pp. 445-464 'y La licencia comer-
cial para la instalacion de los grandes establecimientos comerciales en Andalucia, «Revista
Andaluza de Administracién Pablica», «<ntm. 66, 2007, pp. 11-54.
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(ocho meses de tramitacion media), el promotor s6lo tiene que solicitar la
licencia municipal de obra, cuando es necesaria, para el establecimiento de
una gran superficie minorista, eliminando la intervenciéon de la Administra-
cion autonémica por debajo de los 2.500 metros cuadrados. De este modo,
corresponde a los Ayuntamientos la autorizacion de las grandes superficies
minoristas por medio de la licencia municipal de obras, que engloba la licen-
cia comercial, a través de un procedimiento tnico de autorizaciéon de grandes
superficies minoristas en una ventanilla Gnica. El precepto prohibe a la par
la posibilidad de implantaciéon en suelo no urbanizable. La posibilidad de
utilizacion del suelo no urbanizable (ahora suelo en situacion de rural) en
nuestro derecho estatal la establece el TRLS 2008 en su art. 13.

Articulo 13. Utilizacion del suelo rural.

1. Los terrenos que se encuentren en el suelo rural se utilizaran de con-
formidad con su naturaleza, debiendo dedicarse, dentro de los limites que
dispongan las Leyes y la ordenacion territorial y urbanistica, al uso agricola,
ganadero, forestal, cinegético o cualquier otro vinculado a la utilizacion racio-
nal de los recursos naturales.

Con caracter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones
previstas en la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica, podran legiti-
marse actos y usos especificos que sean de interés puiblico o social por su contribucion
a la ordenacion y el desarrollo rurales o porque hayan de emplazarse en el medio rural.

Esa declaracion corresponde normalmente a la Comunidad Auténoma,
lo cual ha sido cuestionado de lege ferenda por QuINTANA LOPEZ con solidos
argumentos’. Ivorra ARDITE destaca la inspiracion en los articulos 85 de TRLS
76 y 16 del TRLS 92 sobre los que la jurisprudencia del TS ha considerado
conceptos juridicos indeterminados. La jurisprudencia del TS atiende a dos
criterios: 1) que la instalaciéon venga exigida por los fines de la edificacion y
la utilidad publica o el interés social se obtenga precisamente de su emplaza-
miento en el medio rural —campos de golf, campings—; 2) cuando no sea
posible otro emplazamiento atendiendo a las caracteristicas de la construc-
cion y la adopcion de las medidas de seguridad necesarias prohiban que se
desarrolle en otro sitio que no sea el suelo no urbanizable®. Igualmente debe
destacarse que el tramite de informacién publica previsto para la autoriza-

6. Tradicion y renovacion en el control urbanistico de los usos constructivos en el suelo no urbani-
zable, <RDU y Amb.», Afio nim. 31, nam. 158, julio-agosto 1997, p. 106.

7. VV AA, Comentarios a la Ley de Suelo (AVEZUELA CARCEL y VIDAL MONFERRER Coords.),
Tirant lo Blanch, Valencia 2007, p. 150.

8. Seguimos la exposicion de Rozapos OLiva que cree que el TS se inclina por el se-
gundo, La utilizacion edificatoria del suelo no urbanizable, <cRDU y Amb.» ntm. 174, 1999,
pp- 113-115. Ante la indefinicion el autor hace una proposicién sensata. El legislador
autonomico y el plan deben determinar los usos posibles en suelo no urbanizable.
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ciéon excepcional de construcciones e instalaciones en suelo rustico tiene
caracter esencial, y su omision debe equipararse a la ausencia de procedi-
miento a los efectos del articulo 62 e) de la Ley 30/1992 (Asi, la STSJ de
Santacruz de Tenerife, de 30 junio de 1999 [RJCA 1999, 2479], FD 5°). El
TS ha considerado que la autorizacién por razén de utilidad publica o interés
social debe ser resuelta a la luz del derecho vigente en el momento de la
solicitud, sin que sea licito posponer la resolucién a la aprobacion de futuros
planes —STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 5%), de 29 de
septiembre de 1999 (R] 1997, 7319), Ponente Estepan Aramo, FD 4°—.

En Andalucia, el régimen de las Actuaciones de Interés Pablico en terre-
nos que tengan el régimen del suelo no urbanizable regulado en los articulos
42y 43 de la LOUA. Las posibilidades de utilizacion del suelo no urbanizable
son y siguen siendo restrictivas, como ilustra la STS] Andalucia, Sevilla (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2?), de 9 de marzo de 2007 dic-
tada en Recurso contencioso-administrativo nam. 146/2005, Ponente Mo-
RENO ANDRADE, FD 4¢, respecto de 8.000 m? destinados a residencia de ancia-
nos, 5.000 a hotel y 30.000 a casas rurales (amén de otros servicios «comunes»
como club social, restaurante, piscina, cuadras... en una superficie de 10.000
m?). La sentencia dice literalmente que «podra hablarse de una utilidad pri-
vada, mas de ninguna manera publica y, menos ain de interés social, pare-
ciendo que la prevision de una residencia de ancianos viene a justificar una
actuacion en la que el interés no se corresponde con el exigible». Y esto es
antes de la modificacion que expresamente excluyo usos residenciales.

La utilizacion del suelo no urbanizable presupone, por su propia natura-
leza y como criterio general, el de prohibiciéon de construcciones, edificacio-
nes o instalaciones; por ello, la posibilidad de aquella autorizacién, en cuanto
excepcion a una norma general prohibitiva, ha de ser interpretada en sentido
siempre restrictivo y tras haber quedado perfectamente acreditados aquellos
requisitos (STS de 23 de diciembre de 1996 [R] 1996, 9533]). La interpreta-
cion restrictiva determina que la utilidad publica o el interés social no pueda
identificarse, sin mas, con cualquier actividad industrial, comercial o nego-
cial, en general, de la que se derive la satisfaccion de una necesidad de los
ciudadanos, ya que la extensién de la excepcion legal a todo este tipo de
instalaciones o actividades, que claro esta suponen una mayor creaciéon de
empleo y riqueza, supondria la conversion de la excepcion en la regla gene-
ral (STS de 23 de diciembre de 1996). La idea del TS es que la interpretacion
restrictiva determina que sea el Plan el haya de prever el soporte para la
instalacion de actividades. Se destaca asi la necesidad de que los Planes Gene-
rales Municipales contengan las determinaciones referentes a emplazamien-
tos reservados para servicios de interés publico y social y obliga a que esos
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servicios se desarrollen precisamente en esos emplazamientos y no en otros
que, aunque tengan una finalidad dotacional, y respondan a otros objetivos
[STS de 22 enero de 2004 (R] 2004, 660)]. La jurisprudencia es muy casuis-
tica. Se niega, por ejemplo, la necesidad de emplazamiento en el medio rural
para un tanatorio —STSJ de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco nam.
59/2003 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Unica), de 21 de
enero (JUR 2003, 128039), Ponente ALBERDI LARIZGOITIA—, O para una planta
de reciclado de plasticos (es industrial), por lo que debe ubicarse en suelo
industrial y no en el suelo no urbanizable, y ni siquiera se ha acreditado que
no exista suelo apto para ubicar la actividad industrial de reciclado de plasti-
cos en el término municipal de la localidad, luego la denegacion esta justifi-
cada -STS]J de la Region de Murcia nam. 537,/2005 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1?), de 8 de julio (RJCA 2006, 818), Ponente Espinosa
DE RUEDA Jovir, FD 6°-. Tampoco se considera procedente la instalacion de
una planta dosificadora de hormigén por ausencia de justificacion de la utili-
dad publica o interés social [STS] de Castilla y Le6n, Valladolid, nim. 406/
2003 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Unica), de 31 de marzo
(JUR 2003, 210072), Ponente Larrana DuptA, FD 22, 32 y 4°]; una planta de
hormigoén y de lavado y clasificado de aridos —STS] de Castillay Le6n, Burgos,
num. 1077/1999 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon ﬁnica), de
1 de diciembre (R]JCA 1999, 4225), Ponente Lorez-Muniz Goxi, FD 2 y 3°—; ni
la instalacion de la planta de lavado y fabricaciéon de hormigén —STS (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 52), de 27 de diciembre de 2002
(R] 2003, 239), Ponente GarzoN HerrerO, FD 1y 2°-. Aunque parezca increi-
ble no se admite una posada rural —STS] de Cantabria (Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo), de 13 de mayo de 2002, (RJCA 2002, 745), Ponente
ArtAzA Biao, FD 15°-. :De qué va a vivir entonces el medio rural si la agri-
cultura se abandona? Por el contrario, por ejemplo, se admite en suelo no
urbanizable comiin la ubicaciéon de una lonja de pescados —STSJ de la Region
de Murcia num. 246/2003 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccioén
1%), de 11 de julio, Ponente Arcizar Vieyra be Asreu (JUR 2003, 234877), FD
3°— 0 una planta de trituracion y clasificacion de dolomia —STSJ de Asturias
num. 825/2000 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?), de 28
denoviembre (JUR 2001, 32143), Ponente MoriLLA GARCiaA-CERNUDA, FD 4°—.

La clausula introducida por el Decreto-ley 3/2009, de 22 diciembre en
su Disposicion adicional quinta, prohibiendo la ubicacién de grandes superfi-
cies minoristas en suelo no urbanizable es el elemento de garantia o cierre
del nuevo sistema para evitar que la desaparicion de la licencia autonémica
produzca una depredacion del suelo no urbanizable. La solucién, como aca-
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bamos de comprobar es coherente con el desarrollo jurisprudencial de las
actuaciones de interés publico o social en suelo no urbanizable.

3. MODIFICACIONES EN RELACION DEL PLAZO MAXIMO PARA RESOLVER EN EL AMBITO AM-
BIENTAL

En este caso se trata de modificaciones introducidas por el Decreto-ley 1/
2009, de 24 febrero, por el que se adoptan medidas urgentes de caracter admi-
nistrativo cuyo Articulo 4. Apartados 1y 2 (Modificacion de la Ley 9/2001, de 12 de
Julio (LAN 2001, 307), por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los
plazos de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudada-
nos).

No podemos dejar de dar cuenta de la operacion realizada en materia de
silencio por la Disposicion adicional octava.

Esta dispone:

Disposicion adicional octava. Aplicacion de los requisitos previstos para el silencio
administrativo desestimatorio regulado en normas preexistentes.

A los efectos previstos en el primer parrafo del articulo 43.1 de la Ley 30/
1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comiin, de acuerdo con la redaccién dada
por la Ley de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, en la Administracion de
la Junta de Andalucia se entendera que concurren razones imperiosas de interés
general en aquellos procedimientos que, habiendo sido regulados con anteriori-
dad a la entrada en vigor de este Decreto ley por normas con rango de ley o de
Derecho comunitario, prevean efectos desestimatorios a la falta de notificacion
de la resolucion expresa del procedimiento en el plazo previsto.

La norma copia la tecnologia de la Disposicion adicional cuarta de la
Ley Estatal Omnibus, esto es, la Ley 25/2009, de 22 diciembre®.

Obviamente, de forma tautologica se consagra el silencio negativo pre-
existente en normas con rango legal. Es criticable que se deje sin efecto por
el propio legislador el sentido de la reforma. En el 1992 se hizo lo mismo

9. Disposicion Adicional cuarta. Aplicaciéon de los requisitos previstos para el silencio
administrativo desestimatorio regulado en normas preexistentes.
Alos efectos previstos en el primer parrafo del articulo 43.1 de 1a Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, de acuerdo con laredaccion dada por la presente Ley, se enten-
dera que concurren razones imperiosas de interés general en aquellos procedimientos
que, habiendo sido regulados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley por
normas con rango de ley o de Derecho comunitario, prevean efectos desestimatorios a
la falta de notificacion de la resolucion expresa del procedimiento en el plazo previsto.
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por reglamentos de adaptaciéon o adecuacion a la reforma. En 1999, se hizo
por Ley, y en el 2009 se vuelve a hacer por Ley. Es una norma que se auto-
desautoriza. Se cambia todo para dejarlo igual.

En el ambito ambiental, sin embargo, la proscripcion del silencio positivo
trae causa y justificacion de la jurisprudencia europea. Esta soluciéon en el
marco de los procedimientos de prevencion ambiental se refuerza por la posi-
ble adquisicion de facultades o derechos sobre el servicio o dominio publico.

Recordemos que por obra de la jurisprudencia del TJCEE el silencio posi-
tivo esta proscrito. La Sentencia de 28 de febrero de 1991 (Asunto 360,/1987)
del Tribunal de Justicia declar6 la Ley italiana nam. 319/1976 incompatible
con la Directiva del Consejo 16,/12/1979, sobre proteccion de las aguas subte-
rraneas de la contaminaciéon provocada por ciertas sustancias peligrosas. La
norma italiana establecia el silencio positivo. La Comision, demandante, consi-
deraba que la autorizacion tacita no aseguraba el control establecido por la Di-
rectiva. El Tribunal de Justicia considerd necesario que la concesion o revoca-
cion de la autorizacion fuera el resultado de un acto expreso y seguir un
procedimiento preciso. Esta posiciéon la hemos sostenido respecto de los proce-
dimientos de evaluacion de impacto ambiental en nuestro estudio La Ley de
Proteccion Ambiental de Andalucia: El sistema autonémico de prevencion ambiental,
«Revista Andaluza de Administraciéon Puablica», nim. 31, julio-agosto-septiem-
bre 1997, pp. 40-42. La solucion anticipada por el TJCEE, a la postre, se ha con-
vertido en jurisprudencia consolidada especificamente aplicable a la Evalua-
cion de impacto ambiental en la Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala
tercera) de 14 de junio de 2001 en el asunto C-23/00, Comision de las Comuni-
dades Europeas, contra Reino de Bélgica'’.

III. ORGANIZACION Y EJECUCION

1. ORGANIZACION

En el ambito organizativo destacamos el Decreto 176/2009, de 19
mayo”, por el que se modifica el Decreto 194/2008, de 6-5-2008 (LAN 2008,

10. El fallo declara que el Reino de Bélgica ha incumplido las obligaciones que le in-
cumben en virtud de los articulos, 2 y 8 de la Directiva 85/337/CEE del Consejo,
de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (DO L 175, p. 40; EE 15/
06, p. 9), y del articulo 189 del Tratado CE (actualmente articulo 249 CE) al no
haber adoptado las medidas legislativas, reglamentarias y administrativas necesarias
para la adaptaciéon completa del Derecho interno a las Directivas 75/442, 76/464,
80/68, 84/360 y 85/337.

11. BO Junta de Andalucia 20 mayo 2009, nim. 95, p. 60.
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228), que aprueba la estructura organica de la Consejeria de Medio Am-
biente, y el Decreto 2/2009, de 7-1-2009 (LAN 2009, 25), que aprueba los
Estatutos de la Agencia Andaluza del Agua (LAN 2009, 223). En esta reorga-
nizacion se suprime la Secretaria General de Patrimonio Natural y Desarrollo
Sostenible. Y la actual Secretaria General de Cambio Climatico y Calidad
Ambiental pasa a denominarse Secretaria General de Planificaciéon, Cambio
Climatico y Calidad Ambiental, asumiendo las competencias relativas a la
planificacién general de la Consejeria, junto con la evaluacién de planes y
programas, de modo que toda la actividad de la Consejeria responda a las
exigencias de un nuevo modelo econémico de desarrollo sostenible. Tam-
bién se han revisado en este Decreto los Estatutos de la Agencia Andaluza
del Agua, aprobados por Decreto 2/2009, de 7 de enero (LAN 2009, 25),
para suprimir de su estructura organica la Direccion General de Servicios y
Régimen Econoémico, asumiendo sus funciones la Direcciéon Gerencia. La
otra aportacién en materia organica es el Decreto 2/2009, de 7 enero'?,
Aprueba los Estatutos de la Agencia Andaluza del Agua (LAN 2009, 25). Esta
norma viene motivada por la asuncion por la Administraciéon de la Junta de
Andalucia de las competencias sobre las aguas de la cuenca del Guadalquivir
que transcurren por Andalucia, que ha aconsejado un replanteamiento de
la estructura organizativa de la Agencia Andaluza del Agua, regulada en los
Estatutos hasta ahora vigentes, aprobados por el Decreto 55/2005, de 22 de
febrero (LAN 2005, 125). La exposicion de motivos justifica este cambio en
que la experiencia en la gestion de la Administracion hidraulica andaluza ha
puesto de manifiesto que la existencia de una estructura administrativa de
cuenca, puede suponer disfuncionalidades que afectan a la eficacia y la efi-
ciencia que debe presidir la organizacion administrativa. Ademas, ese modelo
de organizacion puede provocar distorsiones con la estructura provincial de
la Agencia Andaluza del Agua, creada en su dia mediante Decreto 241/2005,
de 2 de noviembre (LAN 2005, 546), por el que se crean las Direcciones
Provinciales de la Agencia Andaluza del Agua y se establecen sus funciones,
ya que se trata de estructuras organizativas que vienen a superponerse en un
mismo ambito territorial. Por ello y de acuerdo con los nuevos Estatutos que
se aprueban mediante el presente Decreto, la Agencia.

1) se organiza en 6rganos directivos centrales, con competencia sobre
todo el territorio andaluz y Direcciones Provinciales.

2) se distinguen cuatro distritos hidrograficos, como unidades territo-
riales para el ejercicio de las funciones de planificacion, participacion y ges-
tion hidrolégica que tiene atribuidas la Agencia.

12.  BO Junta de Andalucia 12 enero 2009, nim. 6, p. 70.
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Ademas se incorporan a los Estatutos las innovaciones organizativas y
funcionales precisas para que la Agencia pueda asumir adecuadamente la
gestion de las aguas de la cuenca del Guadalquivir que discurren por Andalu-
cia, con las peculiaridades que se establecen en el Real Decreto 1666/2008,
de 17 de octubre. De forma discutible, sin embargo, la aprobacién de los
Estatutos no aborda la adaptacion de la Agencia al régimen de las agencias
administrativas previsto en la Ley 9/2007, de 22 de octubre (LAN 2007, 480),
de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos
en su disposicion transitoria Gnica.

2. EJECUCION

Las lista de normas reglamentarias ejecutivas y actos administrativos ge-
nerales de primer nivel agrupadas en ejes tematicos engloba las siguientes
normas y convocatorias:

A) Aguas

— el Decreto 366,/2009, de 3 noviembre (LAN 2009, 487) por el que se
establece el limite interno de las aguas maritimas interiores del rio Guadal-
quivir'.

— el Decreto 70/2009, de 31 marzo, por el que se aprueba el Reglamento

de Vigilancia Sanitaria y Calidad del Agua de Consumo Humano de Andalu-
cia (LAN 2009, 169) .

B) Ordenacién del Territorio y Planificacién ambiental

— el Decreto 308/2009, de 21 julio, por que se aprueba el Plan de Orde-
nacién del Territorio de la aglomeracion urbana de Malaga y crea su comi-
sion de seguimiento.

—el Acuerdo de 28 julio 2009 (LAN 2009, 394) por el que se ordena la
formulacién del Plan Director Territorial de Gestion de Residuos no Peligro-
sos de Andalucia 2010-2019'°.

— el Decreto 267/2009, de 9 junio, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Sevilla y crea su
Comision de Seguimiento (LAN 2009, 311)".

13.  BO Junta de Andalucia 24 noviembre 2009, nam. 229, p. 45.
14. BO Junta de Andalucia 17 abril 2009, nam. 73, p. 17.

15. BO Junta de Andalucia 23 julio 2009, nim. 142, p. 67.

16. BO Junta de Andalucia 28 agosto 2009, nam. 168, p. 5.

17. BO Junta de Andalucia 9 julio 2009, ntim. 132, p. 91.
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— el Acuerdo de 21 julio 2009, por el que se aprueban los Planes Especia-
les de Emergencia Exterior ante el riesgo de accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas correspondientes a los establecimientos que

: 18
se citan "

C) Espacios protegidos

—La Orden de 29 octubre 2009, por la que se modifica la Orden de 25-
2-2008 (LAN 2008, 263), que establece las bases reguladoras de subvenciones
para acciones y actividades sostenibles en los Parques Naturales y Nacionales
de Andalucia incluidos en la Red Natura 2000 y sus Areas de Influencia

Socioeconomica y efectiia su convocatoria para 2008, estableciendo una
nueva financiacion (LAN 2009, 475)".

— Orden de 8 de mayo de 2009, por la que prorroga la vigencia del Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural Penén de
Zaframagon, aprobado por Decreto 461/2000, de 26-12-2000 (LAN 2001,
48)% (LAN 2009, 247).

—La Orden de 8 de mayo de 2009, por la que prorroga la vigencia de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de determinadas Reservas
Naturales de la provincia de Sevilla aprobados por Decreto 419/2000, de 7-
11-2000 (LAN 2001, 30)*" (LAN 2009, 248).

D) Subvenciones y ayudas ambientales

—El Decreto 23/2009, de 27 de enero, por el que establece el marco
regulador de las ayudas a favor del medio ambiente y del desarrollo energé-

tico sostenible que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalu-
cia (LAN 2009, 63)*.

—La Orden de 4 de febrero de 2009, por la que se establece las bases
reguladoras de un programa de incentivos para el desarrollo energético sos-
tenible de Andalucia y se efectiia su convocatoria para los anos 2009-2014

(LAN 2009, 73)%.

18.  BO Junta de Andalucia 11 agosto 2009, nim. 155, p. 8.

19. BO Junta de Andalucia 12 noviembre 2009, nam. 221, p. 25.
20. BO Junta de Andalucia 4 junio 2009, ntm. 106, p. 73.

21. BO Junta de Andalucia 4 junio 2009, ntm. 106, p. 73.

22. BO Junta de Andalucia 6 febrero 2009, nam. 25, p. 8.

23.  BO Junta de Andalucia 13 febrero 2009, nam. 30, p. 6.
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—La Orden de 15 abril de 2009, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones para la mejora del control ambien-
tal en la empresa y se convocan estas ayudas (LAN 2009, 229)**.

—La Orden de 15 abril de 2009,por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos
locales de voluntariado ambiental y se efecttia la convocatoria correspon-
diente al 2009 (LAN 2009, 231)%.

—La Orden de 20 abril de 2009, por la que se establecen las bases regula-
doras para la concesion de ayudas a las inversiones en infraestructuras e
instalaciones destinadas a la proteccion del medio ambiente en las empresas
de transformacién y comercializacion de productos agroalimentarios y se
convocan ayudas para los sectores que se citan en la disposicion adicional
primera (LAN 2009, 230)%.

—La Orden de 17 de junio de 2009, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la realizacion de proyec-
tos de educacion y sensibilizaciéon ambiental y efectia la convocatoria corres-
pondiente a 2009 (LAN 2009, 298)%.

— La Orden de 29 octubre de 2009, por la que se modifica la Orden de
25-2-2008 (LAN 2008, 263), que establece las bases reguladoras de subvencio-
nes para acciones y actividades sostenibles en los Parques Naturales y Nacio-
nales de Andalucia incluidos en la Red Natura 2000 y sus Areas de Influencia
Socioeconomica y efectia su convocatoria para 2008, estableciendo una
nueva financiacion (LAN 2009, 475)%.

E) Instrumento de mercado y Agricultura ecologica

—Orden de 15 de diciembre de 2009, por la que se aprueba el Regla-
mento Especifico de Produccién Integrada de esparrago verde (LAN 2009,
534)%.

F) Energias renovables

— el Decreto 23/2009, de 27 enero, por el que establece el marco regula-
dor de las ayudas a favor del medio ambiente y del desarrollo energético

24. BO Junta de Andalucia 25 mayo 2009, ntim. 98, p. 14: rect. BO Junta de Andalucia
5 agosto 2009, nam. 151, p. 51.

25. BO Junta de Andalucia 26 mayo 2009, nim. 99, p. 6.

26. BO Junta de Andalucia 25 mayo 2009, ntim. 98, p. 25.

27. BO Junta de Andalucia 6 julio 2009, nam. 129, p. 38.

28. BO Junta de Andalucia 12 noviembre 2009, nim. 221, p. 25.

29. BO Junta de Andalucia 28 diciembre 2009, nam. 251, p. 32.
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sostenible que se concedan por la Administracion de la Junta de Andalucia

(LAN 2009, 63)™.

—La Orden de 4 de febrero de 2009, por la que se establecen las bases
reguladoras de un programa de incentivos para el desarrollo energético sos-

tenible de Andalucia y se efectiia su convocatoria para los anos 2009-2014
(LAN 2009, 73)"".

IV. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

Agrupamos a continuaciéon en torno a descriptores tematicos los fallos
mas destacados producidos en este ano.

1. PRINCIPIO DE INTERDICCION DE PASOS ATRAS EN LA CALIDAD AMBIENTAL URBANA

Seria imposible no mencionar este ano entre la jurisprudencia destacada
la Sentencia Tribunal Superior de Justicia Andalucia, Sevilla (Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, Secciéon 2), de 17 de septiembre de 2009 (RJCA
2009, 890), Ponente Santos GOMEz. Su importancia trasciende lo local, pese
a referirse a uno de los espacios emblematicos de la ciudad de Sevilla: el
Prado de San Sebastian: el espacio urbano junto al Parque de Maria Luisa y
la Plaza de Espana frente a la Real Fabrica de Tabacos donde hasta la década
de los setenta se celebraba la Feria de Abril.

La sentencia de la que damos cuenta resuelve recurso contencioso-admi-
nistrativo contra resolucion de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
de la Junta de Andalucia, de 28 de julio de 2006, por la que se dispone la
publicacién de la resolucién de 19 de julio de 2006, que aprobé definitiva-
mente la Revision del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Sevilla,
en lo referente al proyecto de construccion de la nueva Biblioteca Central
Universitaria en parte de los terrenos actualmente ocupados por el Parque
del Prado de San Sebastian. Creemos que estamos ante un verdadero leading
case urbanistico y medio ambiental que pone coto a decisiones arbitrarias
«autoinformadas». En medio ambiente urbano sienta un principio de inter-
diccion de pasos atras en la calidad ambiental urbana.

No podemos dar cuenta aqui por obvias razones de espacio del total de
la sentencia pero si de sus argumentos esenciales que a, nuestro juicio, son:
la prohibicion de destruccién de zonas verdes por razones de interés publico

30. BO Junta de Andalucia 6 febrero 2009, nim. 25, p. 8.
31. BO Junta de Andalucia 13 febrero 2009, nam. 30, p. 6.
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si existen alternativas™ y la afirmacion decidida del principio de sostenibili-
dad aplicado al urbanismo™.

2.

INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL EN EL INCENDIO DE BERROCAL

El segundo grupo de fallos que destacamos viene constituido por un

grupo de sentencias en relacion con el incendio de Berrocal. Asi, la STS] de
Andalucia, Sevilla, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3?), la
STSJ de 27 de marzo de 2009 (JUR 2009, 332506), Ponente GABALDON CODE-
sibo; Sentencia Tribunal Superior de Justicia Andalucia, Sevilla (Sala de lo

32.

FD Decimocuarto y Decimoquinto.

«Efectivamente la limitacion, segregacion y reduccién de un parque publico supone
desde el prisma 6ptico medio ambiental, del que no puede separarse en base al
principio de integracion, el desarrollo sostenible de la actividad planificadora, la
segregacion, limitacion y reduccion de una zona verde. Si con anterioridad se ha
afirmado la irracionalidad de la calificacion de la limitacion del parque como zona
verde, supone anadir un plus de irracionalidad e incoherencia a la revision impug-
nada. El desarrollo sostenible y el principio de integracién en materia urbanistica
exigen que la opcién urbanistica elegida, ha de ser la mas coherente y racional, con
los indicados principios que rigen la materia urbanistica y medioambiental, y en el
supuesto presente ha de reiterarse que al existir diferentes opciones de ubicacion
de la edificacion, la opcion elegida queda lejos de ser la mas coherente y racional
en el espacio urbanistico y en el medio ambiental.

FD Decimosexto

«Ciertamente ha de aceptarse que el principio de sostenibilidad debe interpretarse
en la posibilidad de concebir sostenibilidades locales en un marco de insostenibili-
dad general. Pero ello no puede justificar la cercenaciéon de un parque publico y de
una zona verde, que en si mismos conceptual, medio ambiental y urbanisticamente
son sostenibles, por lo que a sensu contrario su segregacion parcial no lo puede sery
ello con independencia de que el proyecto arquitecténico del edificio supere los
indices y niveles de sostenibilidad como tal edificacion, pues la indicada sostenibilidad
del proyecto arquitectonico no puede suplir la carencia de justificacion sostenible de la califica-
cion que supone la limitacion de un espacio libre, un parque y una zona verde. La califica-
cion de equipamiento de uso educativo, no puede entenderse que suponga una
correcta y racional estrategia de desarrollo sostenible, pues no se puede afirmar que
tendiese a la busqueda de factores de equilibrio entre naturaleza y ciudad, antes al
contrario la eliminacion de una parte del parque determinaria un desequilibrio de
los conceptos perseguidos por la Memoria. No puede encontrar amparo la califica-
cion de equipamiento de uso educativo, en el tratamiento que contempla la Memo-
ria de Ordenacion de los espacios libres, a los que considera de necesaria integra-
cién en la estructura urbana, basada en una concepcioén jerarquica de los espacios
libres, desde los espacios con valores ambientales relevantes, hasta el jardin de barrio
e incluso el patio y el jardin privado, pasando por los parques metropolitanos y los
parques urbanos. Indica la Memoria que debe conseguirse una sucesion, en defini-
tiva de espacios libres con caracter y dedicacion al ocio, al esparcimiento o al fo-
mento de espacios naturales, lo cual no se consigue con la nueva calificacién, pues
precisamente la actuaciéon no fomenta la integracion y sucesiéon de los espacios li-
bres, pues lo que hace es limitar uno de lo mas significativos».
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Contencioso-Administrativo, Secciéon 3?), de 27 de marzo de 2009 (JUR 2009,
332513), Ponente GapaLDON CobpEsino que desestiman demandas de responsa-
bilidad patrimonial en relacion con el macro incendio que asol6 las provin-
cias de Sevilla y Huelva en julio del ano 2004. La sentencia primera de las
sentencias citadas descarta la responsabilidad por la inexistencia de nexo
causal. Reproducimos integramente el FD 4° de la primera de las sentencias
citadas:

350

«Cuarto.—En el caso de autos, efectivamente hubo un incendio de grandi-
simas dimensiones que afectdé a una superficie de miles de hectareas de dos
provincias, quemando diversas fincas publicas y privadas. Pero no estan acredi-
tadas las afirmaciones de la demanda, que fija la causa de los danos a su finca,
por una parte, en la indebida actuacion de la Junta de Andalucia en la preven-
cion del incendio, por un cuidado inadecuado en las fincas de su titularidad,
a través de las cuales pasé el incendio a la de la actora; y, por otra, en la
insuficiente actividad de extincion del incendio. Falta de acreditaciéon, dicho
sea de paso, que nada tiene que ver con la actividad de este Tribunal que
acord6 recibir el procedimiento a prueba y resolvié sobre las propuestas, en
resoluciones que no fueron recurridas por la demandante. La Junta de Andalu-
cia es perjudicada por el incendio, donde también arden sus fincas, pero éste
no se origina en dichas fincas sino probablemente en unos contenedores de
basura en Rio Tinto (segin la demanda y los recortes de prensa aportados) a
varios kilometros de distancia. Tampoco existe ningin dato que permita afir-
mar que un mayor cuidado de las fincas de la Junta de Andalucia hubiera
impedido que alcanzara a la finca de la actora un incendio que venia de mas
de 20 km arrasando miles de hectareas y dur6 cuatro dias. Es mas, como reco-
noce la demanda las fincas de la Administracion tenian cortafuegos, luego
éstos existian, pero fueron insuficientes ante la virulencia del fuego. Menos
atn se puede exigir que las actuaciones contra el fuego, que se practicaron
desde el inicio y hasta la extincion, hubieran tenido que evitar todo dano en
la finca de la actora.

En conclusion no concurre, el requisito del nexo causal entre el dano
producido y el funcionamiento de la Junta de Andalucia necesario para la
declaracion de su responsabilidad patrimonial, en consecuencia, se desestima
el recurso.»

En el FD 3° de la segunda de las sentencias citada se afirma:

«El incendio debi6 de ser intencionado: se identificaron cuatro focos, no
existe otro motivo plausible de su origen, y el propio Juzgado de Instruccion
tramita un sumario bajo esta hipétesis; y se produjo en el mes de julio, con
39¢, humedad relativa del 9%, y viento de 20-30 km/h (como indica la de-
manda). No se acredita por la prueba, en particular el informe de la deman-
dante sobre la causa del incendio es mas que contrarrestado por los de la
Administracién en sentido contrario, ni se aprecia, que una mayor actividad
de prevencion hubiera podido evitarlo, ni que, por las mismas circunstancias
en que se produjo, la actividad de extincién desempenada por la Administra-
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cion hubiera de haber evitado los danos reclamados. Danos que en definitiva
se causan por la intervencién maliciosa de un tercero. Por lo que debe mante-
nerse que los danos sufridos por la demandante no tienen su causa en la
actuacion de la Administracion demandada.»

Los fallos se nos antojan pequenos para la dimension de fuego —Un
incendio forestal que calcin6 mas de 28.000 hectareas en Huelva y Sevilla—y
la enjundia juridica de aspectos implicados (vis maior, culpa in vigilando, in
omitiendo, in «extiguendo»)™.

3. OBLICACION DE RESTAURACION DE ESPACIOS NATURALES E INFRACCION ADMINISTRA-
TIVA. APLICACION DE TIPOS INFRACTORES A EDIFICACIONES MOVILES ILEGALES Y REGI-
MENES DE PROTECCION PREVENTIVA DE ESPACIOS

La Sentencia Tribunal Superior de Justicia Andalucia, Sevilla, nam. 399/
2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12), de 9 de marzo
(JUR 2009, 275179), Ponente Gutiérrez del Manzano, FD 3¢ Sentencia Tri-
bunal Superior de Justicia Andalucia, Sevilla, nim. 388/2009 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Secciéon 1?), de 2 de marzo (JUR 2009, 275566),
Ponente Gutiérrez del Manzano, FD 3?y la Sentencia Tribunal Superior de
Justicia Andalucia, Sevilla, nam. 334/2009 (Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, Seccién 1?), de 4 de marzo (JUR 2009, 275442), Ponente Alejandre
Duran, FD nam. 4 y 5°, han declarado que cuando se ejercite la potestad
sancionadora por una Comunidad Auténoma que no haya desarrollado nor-
mativamente el articulo 39.1 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conserva-
cion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, la imposicion
de la sancién pecuniaria prevista en dicho articulo no es requisito ni presu-
puesto necesario para poder exigir al infractor los deberes de abonar los
danos y perjuicios ocasionados y de restaurar el medio natural agredido que
se prevén en el articulo 37.2 de dicha Ley. El TSJ se limita a seguir la doctrina
legal fijada por el Tribunal Supremo, Sala Tercera, Seccion Quinta, desde la
Sentencia de 16 de noviembre de 2005 al dirimir un Recurso de Casacion
en Interés de Ley. Especialmente importante nos parece la segunda de las
sentencias citadas por cuanto encaja en el tipo infractor la instalacién de una
vivienda movil pues «es un acto que transforma al menos la realidad paisajis-
tica, de ahi que requiera dicha autorizacion». E1 TS] entiende que ello encaja
legalmente en el art. 38.12 de la Ley. La otra cuestiéon de importancia es la
extension del tipo, aunque efectivamente el Plan de Ordenacién fue apro-

34. Al respecto, véase el magistral trabajo ad hoc de SANCHEZ SAEz, La responsabilidad patri-
monial de las Administraciones Publicas por incendios forestales, «Revista de Administra-
cién Puablica», nam. 179, 2009, pp. 87-141.
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bado dias después de la denuncia. El TS] considera bastante el régimen de
protecciéon preventiva de espacios, ya que en dicha fecha estaba vigente el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 1999 que establecia
un régimen de protecciéon preventiva que limitaban la zona asi «Durante la
tramitacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales no podran
realizarse actos que supongan una transformacion de la realidad fisica y bio-
légica que dificulten o hagan imposible la consecuencia de los objetivos del
Plan». Por ello, para el TS], la limitacién existia y cualquier acto, trabajo u
obra en la zona requeria autorizacion administrativa, precisamente para que
aquélla evaluase si se transformaba o no la realidad fisica y biologica.

4. IMPOSIBILIDAD DE LIMITACION DE LAS COMPETENCIAS ESTATALES DE DEFENSA DESDE LA
PLANIFICACION AMBIENTAL AUTONOMICA Y LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

La Sentencia Tribunal Superior de Justicia Andalucia, Sevilla (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 3?), de 22 de enero de 2009 (JUR 2009,
347327), Ponente Sanchez Jiménez, FD ha declarado la nulidad de los aparta-
dos 5.3.2.1y 5.4.1.2.3 del Decreto 308/2002, que aprobé el Plan de Ordena-
cion de Recursos Naturales del Frente Litoral Algeciras-Tarifa, y el articulo 4
del Decreto 57/2003 de 4 de marzo, del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, que aprob6 la declaraciéon de Parque Natural del Estrecho, en
cuanto se remite a la regulacion contenida en los apartados anulados del
Decreto 308/2002 de 23 de diciembre, por no ser ajustados a Derecho. En
el FD 2° considera que éstos vulneran lo dispuesto en el articulo 149. 1.4* de
la Constituciéon que establece la competencia exclusiva del Estado en materia
de Defensa y Fuerzas Armadas, y ello en la medida en que atribuye competen-
cias a la Consejeria de Medio Ambiente que afectan y limitan desenvolvi-
miento de las actividades propias de las Fuerzas Armadas a las que compete,
a su vez, la Defensa Nacional, limitando claramente la competencia «exclu-
siva» del Estado en dicha materia, sin que, por otro lado, exista norma con
rango legal que prevea tales mecanismos de control administrativo, vulneran-
dose, a su vez, lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 30/1992 que subordina
la solicitud de informes a los que sean preceptivos por disposiciones legales.

5. INDEMNIZABILIDAD DE IMITACIONES SOBRE INTERESES PRIVADOS DERIVADOS DE LA PRO-
TECCION DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

En esta ocasion se trata de las limitaciones de explotacion derivadas de
la Ley Andaluza 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario
de Espacios Naturales protegidos y se establecen medidas adicionales para su
proteccion; y el Decreto 417/1990, de 26 de diciembre, por el que se aprueba
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el Plan Rector de las Reservas Naturales de la Provincia de Cadiz, que vienen
a establecer una serie de limitaciones al uso y explotacion de las lagunas
que impiden la normal obtencién de rentas con graves perjuicios para su
propietario. La recurrente propietaria de las lagunas, que se hallan situadas
dentro de doce fincas rusticas propiedad de la misma parte de un predio
denominado «El Pedroso», situado en el término municipal de EI Puerto de
Santa Maria. Ambas lagunas estan encuadradas en el complejo endorreico
de Puerto Real. La Sentencia Tribunal Superior de Justicia Andalucia, Sevilla,
num. 60/2009 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?), de 21 de
enero (JUR 2009, 276907), Ponente Roas Martin, acepta la indemnizabilidad
de estas limitaciones. La STSJ parte del reconocimiento por el propio TSJ de
la indemnizabilidad en Sentencia de 21 de octubre de 2001 (recurso 1523/
1998), que atane a la misma recurrente y en relacion con las mismas lagunas,
en las que se reconoce el derecho de indemnizacion de aquéllas a partir de
las descritas limitaciones normativas a las facultades de uso y aprovecha-
miento insitas en el derecho de propiedad. Para la Sala (FD 2°) se trata de
«la existencia de normas que suponen intervencion y limitacién en los dere-
chos de los particulares, que irrumpen en situaciones juridicas previamente
existentes y que imponen cargas y sacrificios especiales; limitaciones impues-
tas con arreglo a la propia funcién social de la propiedad, pero que en aten-
cion a la especial incidencia que las mismas comportan en el presente su-
puesto conllevan la necesidad del reconocimiento de una indemnizacion».

Debemos recordar que la clasificacion de los terrenos de SNU a SNU de Especial
Proteccion no constituye una vinculacion o limitacion singular alguna determinante
de una restriccion de aprovechamiento y concretada en una reduccion de los usos
urbanisticos anteriormente establecidos, lo, determinante para el TS, no es la com-
paracion con el planeamiento anterior, sino con las propias determinaciones
establecidas en el mismo planeamiento vigente para determinar si las que se
aplican a uno o varios terrenos son distintas a las de su entorno o a los
terrenos de su misma clasificacion o calificacion —STS (Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Secciéon 5%), de 5 de enero 2007 (R] 2007, 7911), Po-
nente Fernandez Valverde. FD 5°— Asi también la STS] de la Comunitat Va-
lenciana (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3?), de 19 de
febrero de 2004 (RJCA 2004, 1050), Ponente Vidal Mas, FD 4°y 62, ha negado
en modo alguno puede estimarse la ilegalidad (y el surgimiento de responsa-
bilidad) del Decreto por el que se aprueba el PORN de la Sierra de Irta
que declara los terrenos de la recurrente como area de proteccién ecologica
impugnado por una empresa que habia adquirido unos terrenos con una
finalidad determinada y que previamente a la norma impugnada ya habian
sido calificados como no urbanizable.
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Sélo es posible hablar de una privaciéon de derechos patrimoniales pro-
pios del contenido del derecho de propiedad ya incorporados en el tnico
supuesto de que el nuevo régimen de proteccion del suelo SNU de Especial
Proteccion hubiera privado a su propietario de unos usos acordes con su
clasificacién como suelo no urbanizable agricolas, ganaderos, forestales”. Y
para determinar si ha lugar o no a indemnizacion ha de estarse a las figuras
de desarrollo del PORN (PRUG) o bien a los actos de aplicacién que puedan
originar una privacion singular de derechos consolidados y consecuente in-
demnizacién —-STS] de Castilla-Mancha de 31 de julio de 1999, ponente Bo-
rrego Lopez, FD 9%°-. De ninguna forma puede considerarse incorporado a
su patrimonio el derecho al valor futuro, desde el punto de vista de su explo-
tacion urbanistica del terreno, ni respecto de las no solicitadas construccio-
nes agricolas en suelo no urbanizable coman imputables a la inactividad del
propietario en el momento de la modificacion del planeamiento (SSTS de
17 de febrero de 1998 [R] 1998, 1677], 9 de febrero de 1999 [R] 1999, 1878]
y 16 de mayo de 2000 [R] 2000, 5487])*".

35. En el Derecho francés desde el amplio concepto de las servidumbre de utilidad
publica se admite ampliamente la indemnizacion de las limitaciones por espacios
protegidos que imponen un amplio régimen de limitaciéon del derecho de propie-
dad —parques nacionales, reservas integrales, monumentos naturales— ( Cfr. MENENDEZ
SEBASTIAN, La funcion social de la propiedad y su repercusion en los supuestos indemnizatorios
de la Ley 8/2007 de suelo y los espacios naturales protegidos, «Justicia administrativa»,
nam. 38 enero 2008., p. 61).

36. Vid. Apud. RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Ordenacion urbanistica, Legislacion sectorial y
medio ambiente. <RDU y Amb.», Afio 34, nam. 176, marzo 2000, pp. 98-107.

37. Doctrinalmente en el mismo sentido que esta jurisprudencia, véase MENENDEZ RE-
XACH (Urbanismo sostenible, clasificacion del suelo y criterios indemmnizatorios: estado de la
cuestion y algunas propuestas, «<RDU y Amb.», marzo de 2003, num. 200, pp. 185 y
195). MENENDEZ REXACH cree que si es indemnizable una mayor protecciéon en suelo
no urbanizable que determine la pérdida, por ejemplo, del derecho a cazar. En el
ambito especifico de los espacios protegidos LorEz RAMON citando abundante juris-
prudencia (por ejem., SSTS 14 de noviembre de 2003 y 20 de diciembre de 2004)
expone que existe una constante doctrina jurisprudencial que excluye la existencia
de una privacién singular merecedora de indemnizacion por la sola declaraciéon
protectora, exigiéndose para llegar a tal consecuencia la prueba de que el régimen
concreto de las actividades determina efectivamente la privacion. El derecho a la
indemnizacion se circunscribe a los supuestos en los que el aprovechamiento urba-
nistico excluido o limitado por el régimen especial estuviera ya en ejecuciéon —STS
de 11 de febrero de 1998; STS de 7 de mayo de 1998, STS 27 de septiembre de
1999 y 30 de junio de 2001- (Politica ecologica y pluralismo territorial. Ensayo sobre los
problemas de articulacion de los poderes publicos para la conservacion de la biodiversidad,
Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires 2009, p. 265). En el supuesto de la
STS de 17 de febrero de 1998 (R] 1998, 1677) al exigir la existencia de derechos
consolidados la indemnizacion alcanza a los gastos realizados por la preparacion y
aprobacion de los instrumentos urbanisticos adecuados para el desarrollo y ejecu-
cion de la ordenacion vigente frustrada en este caso por Ley autonémica (J. A.
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RAzZQUIN L1ZARRAGA, La integracion entre urbanismo y medio ambiente; hacia un urbanismo
sostenible, «Revista Juridica de Navarra», nam. 42, julio-diciembre 2006, p. 71).
MENENDEZ SEBASTIAN ha detectado en la legislacion autonémica un tratamiento dispar
institucional (reconduciendo a la responsabilidad, indemnizaciones sin denomina-
cién, expropiacion el caso de la Ley 6-7-1998, de 19 de mayo, de espacios protegidos
de Aragoén, subvencion) que ha su juicio provoca un tratamiento diferente entre las
Comunidades auténomas (La funcion social de la propiedad y su repercusion en los supues-
tos indemnizatorios de la Ley 8/2007 de suelo y los espacios naturales protegidos, cit., p. 59).
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