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1. INTRODUCCION

En la linea iniciada en el volumen anterior del Observatorio de Politicas
Ambientales, procedemos en esta seccion a exponer los aspectos basicos de
la denominada «Actuacion Ambiental del Estado» en al ano 2009.

En este sentido, y como se observara a lo largo de los epigrafes que
siguen, puede afirmarse que si la principal novedad en el ano 2008 consistio
en la propia reestructuracion de la organizacion administrativa estatal, con
la concentracién en el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Ma-
rino de las competencias ejercidas hasta entonces ejercidas por los suprimi-
dos Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién y de Medio Ambiente,
en el ano 2009 no llama tanto la atencion la cuestion organizativa, que poco
a poco va consolidandose, sino determinadas politicas ambientales estatales
que en su conjunto durante este periodo se caracterizan por poner un mar-
cado acento en aspectos de caracter transversal.

En efecto, ha sido un ano donde se ha incidido de forma especial en la
integracion de cuestiones ambientales en el turismo, energia, movilidad etc.
Por esta razon, y pese a que en las paginas que siguen se atienda también a
algunas novedades en la trayectoria de lo sectorial, nos centraremos funda-
mentalmente en tales aspectos transversales y entre ellos, en el que clara-
mente resulta mas destacable, el relativo al cambio climatico. El protago-
nismo de este ambito responde, como es sabido, a una pluralidad de factores.
En primer lugar, a la preparacion y expectativas que generaba la propia cele-
bracion de la Cumbre de Copenhague, que se suponia iba a enlazar con una
nueva negociacion de los compromisos alcanzados en Kioto y cuyos resulta-
dos, al final, han sido mas tibios de los deseables. En segundo lugar, a la
necesidad derivada de la normativa europea de incorporar por parte del
Estado el paquete de Directivas del 2009 destinadas al cambio climatico. Fi-
nalmente, a la aplicacion, desarrollo y seguimiento de planes y programas en
esta materia, que abordan las cuestiones relativas a la mitigacion y adaptacion
al fenomeno del cambio climético, y que presuponen su consideracion trans-
versal en otras politicas sectoriales de las que bebe y a las que afecta necesa-
riamente como son energia, transportes, agricultura o residuos por poner
ejemplos. El esfuerzo de 2009 en esta materia se prevé que se proyectara
positivamente hacia el futuro, habida cuenta de la constituye uno de los ejes
declarados de la Presidencia de la Union Europea por parte del Estado espa-
nol que va a cubrir el periodo del primer semestre del ano 2010. De ello
daremos cuenta el ano proximo.

El resto de politicas ambientales estrictamente sectoriales, como se com-
probara, presenta un caracter continuador de las politicas iniciadas en anos
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anteriores. Pese a que ello pueda parecer poco atractivo a quien revisa un
periodo intentando localizar iniciativas mas llamativas, actuaciones mas ambi-
ciosas que la mera aprobacion de proyectos de infraestructuras o autorizacio-
nes de trasferencia de recursos, por poner ejemplos de nuestro dia a dia, lo
cierto es que si la actuacion sectorial ha bajado al detalle y se ha caracteri-
zado, en este ano, mas por la gestion que por la planificacion, es seguramente
porque ya empieza a disponerse de un marco de actuacion bastante completo
y complejo, y los esfuerzos deben ahora destinarse a la implementacién ( y
a lo transversal, como se ha dicho, que es siempre la asignatura mas dificil y
con menos tradicion). Todo lo que decimos cobra mas sentido, si cabe, en
un momento de crisis en el que resulta mas necesario que nunca optimizar
los recursos disponibles.

En el contexto que acabamos de esbozar se exponen seguidamente las
lineas maestras que han adoptado las politicas ambientales estatales durante
el ano 2009. Para ello comenzaremos por examinar ciertos aspectos relativos
a la organizacion administrativa, y posteriormente examinaremos las lineas
basicas de actuacion en determinados ambitos sectoriales. Finalizaremos con
ese aspecto que nos ha parecido que brilla de forma especial y que quizas
denota el inicio de una nueva forma de trabajar.

2. ALGUNAS NOVEDADES EN LA ORGANIZACION Y EN LA ACTIVI-
DAD ADMINISTRATIVA ESTATAL. LA EMERGENCIA DE FORMAS
AUTORREGULATORIAS

En el apartado que ahora comienza damos cuenta de la creacién o modi-
ficacién de algunos 6rganos consultivos y de la existencia de una actividad
de fomento econémico que merece resaltarse. Asimismo nos referiremos a
la apuesta por dos mecanismos relativamente novedosos aplicados a la activi-
dad de la Administracién ambiental que parece que van cobrando relevancia,
y sobre los que entendemos que también vale la pena detenerse minima-
mente: la responsabilidad social de las empresas y el recurso a ciertos instru-
mentos de caracter autorregulatorio.

A) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Por lo que respecta a la organizacion administrativa propiamente dicha,
todo indica que la gran opcion adoptada en el 2008 (creacion de un Ministe-
rio en el que confluian por primera vez las competencias sobre medio am-
biente, medio rural y medio marino) ha venido consolidandose en 2009 con
menos fricciones de las que al principio se intuyeron o declararon explicita-
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mente. Los riesgos que ello podria entranar para una politica clave, en el
momento del nacimiento, se viene demostrando que son muchos menores
si estamos ante una politica mas consolidada y si van acompanados de sufi-
cientes recursos.

No siendo este punto el mas resaltable en este ano, y no afectando a los
elementos basicos de la estructura, pasemos simplemente a dar cuenta de
algunas novedades que si que a titulo de repaso informativo es necesario
recordar. Concretamente, hacemos referencia a érganos consultivos partici-
pados como son el Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversi-
dad, el Observatorio de Salud y Cambio Climatico, y la modificaciéon de la
estructura organica y funcionamiento del Consejo Nacional del Agua.

El primero de los mencionados afecta al subsector de patrimonio natural
y biodiversidad. Se trata del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, regulado por el Real Decreto 948/2009, de 5 de junio, por el
que se determinan la composicién, las funciones y las normas de funciona-
miento de dicho Consejo. Hay que recordar que este 6érgano ya estaba pre-
visto por lo demas en el articulo 8 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre de
2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, con el caracter de 6rgano
de participaciéon publica en el ambito de la conservacién y el uso sostenible
del patrimonio natural y la biodiversidad.

Por otra parte, y por lo que respecta al cambio climatico el Consejo de
Ministros del viernes 24 de abril de 2009 daba cuenta de la creacion del
Observatorio de la Salud y Cambio Climatico. Este Observatorio, que se prevé
que cuente con la participacion de expertos cientificos y técnicos, esta gestio-
nado por los Ministerios de Sanidad y Politica Social y de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino. Entre sus objetivos estaran el analisis, diagnostico,
evaluacion y seguimiento de los efectos del cambio climatico en la salud
publica y en el Sistema Nacional de Salud, asi como la evaluaciéon y comunica-
cion de los efectos positivos en la salud de las politicas de mitigacion del
cambio climatico. Este nuevo o6rgano, se espera que refuerce la estructura
ya existente y que a partir de la necesaria recopilacion de datos, diagnosis,
seguimiento de efectos sobre la salud, tareas esenciales que le han sido enco-
mendadas, posibilite la adopcion e implantacion de medidas preventivas y
correctoras que incidan en una mejora de la salud de la poblacion. Este
aspecto es esencial, porque los efectos del cambio climatico, como reconoce
bien el Consejo de Ministros, estan asociados a un amplio abanico de conse-
cuencias negativas sobre la salud de las personas, como las los efectos asocia-
dos a la contaminacion atmosférica, aumento de las temperaturas e incre-
mento de la frecuencia de las olas de calor; o, por ejemplo, en como una
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mayor variabilidad de las precipitaciones puede afectar a la calidad de las
aguas y modifica los patrones de enfermedades infecciosas. Entre sus funcio-
nes a destacar también debe mencionarse la de informar y sensibilizar a la
sociedad respecto a este problema, formar a los profesionales sanitarios y
medioambientales y estimular la investigacion en este campo. En cualquier
caso resaltemos por Gltimo que los esfuerzos de este nuevo 6rgano van tam-
bién en la linea de los trabajos ministeriales que rodean lo que se conoce
como Plan Nacional de Accién en Salud y Medio Ambiente para el periodo

2009-2012.

Finalmente, y con caracter también consultivo, hay que senalar también
la modificacién de la estructura organica y funcionamiento del Consejo Na-
cional del Agua, a través del Real Decreto 1383/2009, de 28 de agosto, que
deroga el capitulo II (sobre el Consejo Nacional del Agua), del Reglamento
de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidroloégica,
aprobado mediante Real Decreto 927/1988.

B) RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

Observando la actividad de la administraciéon publica en el ano 2009
llama la atencion la introduccion de actuaciones para fomentar la responsabi-
lidad social de las empresas (RSE), también conocida cominmente como
responsabilidad social corporativa (RSC). Esta apuesta presenta interés ha-
bida cuenta de que plasma las tres vertientes de la sostenibilidad (ambiental,
social y econémica), asi como por el hecho de que pone de manifiesto que
las entidades sirven a fines publicos adicionales a los que se circunscriben al
ambito del ejercicio estricto de sus competencias.

Las politicas gubernamentales presentan en este punto una doble ver-
tiente: el fomento de la RSE en el ambito empresarial general, y su aplicacion
a la Administraciéon Publica como sujeto que crea empleo. Asi, y por lo que
respecta al primero de los aspectos resenados, el informe presentado por el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion en febrero de 2009 destaca que el Go-
bierno ha desarrollado distintas medidas, tanto desde el punto de vista estric-
tamente normativo, como desde el plano de instrumentos no juridicos (estra-
tegias, planes, guias, etcétera), con el fin de favorecer el desarrollo sostenible
y por lo tanto la responsabilidad social. El informe detalla acciones que van
desde leyes aprobadas en materia de dependencia, igualdad de género, em-
presas de insercion y medioambientales hasta el apoyo a informes, cursos de
formacion y actuaciones de difusion de la RSE.

Desde el punto de vista de la propia gestion de Administracion Puablica,
se ha pretendido incorporar criterios de responsabilidad social sobre la base
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de cuatro conceptos: transparencia, empleabilidad (con la meta de corregir
la tasa elevada de temporalidad en el empleo de las Administraciones publi-
cas), consumo (incorporando criterios sociales y medioambientales en las
compras y prestaciones de servicios publicos) e inversion.

C) CODIGOS DE AUTORREGULACION DE PUBLICIDAD

Otro de los ambitos novedosos en los que se han desarrollado las politi-
cas ambientales del Ministerio de Medio Ambiente, Rural y Marino el pasado
ano es el de impulsar iniciativas para el autocontrol de los argumentos am-
bientales en la publicidad comercial de diversos sectores productivos.

En este sentido, apuntemos que, siguiendo los trabajos llevados a cabo
por la Secretaria de Estado de Cambio Climatico conjuntamente con «Aufo-
control» (Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial),
se firmo el 9 de julio de 2009 el primer Codigo en Espana de autorregulacion
de estas caracteristicas (en vigor el 1 de septiembre de 2009). Este Codigo
plantea una serie de caracteristicas que deberan cumplir los argumentos am-
bientales utilizados en las comunicaciones comerciales (responsables, vera-
ces, precisas, evitando exageraciones y ambigledades, entre otros). Es espe-
cialmente destacable la prevision de un sistema de resolucion extrajudicial
de controversias y reclamaciones, mediante un control a posteriori a través
de un Jurado de la Publicidad de Autocontrol, como 6rgano imparcial. Ade-
mas se contempla la creacion de una Comisién de Seguimiento cuya presi-
dencia ocupara la Secretaria de Estado de Cambio Climatico.

Obviamente, la adhesion al Codigo por parte de las empresas es volunta-
ria, y hay que destacar en este punto que su ambito de aplicaciéon es, en
principio, limitado; pues se circunscribe a seis empresas del sector energético
y 13 del sector de automocion. Si deseamos resaltarlo es por la novedad que
entrana, la tendencia que inicia, y por la conveniencia de evaluar en anos
posteriores si realmente se han producido avances en sus objetivos de ofrecer
informacién ambiental veraz y de mitigar la competencia desleal entre em-
presas. Sera también interesante valorar, como posible indicador del éxito
de este tipo de iniciativas, si se han producido nuevas adhesiones a este Co-
digo, o si el mecanismo se extiende a otros ambitos comerciales como el
sector de la alimentacion y el de electrodomésticos.

D) SUBVENCIONES, COOPERACION INTERNACIONAL Y APORTACIONES A ORGANISMOS IN-
TERNACIONALES

A pesar de que no disponemos en este momento de datos que nos per-
mitan evaluar el incremento o disminucion de los fondos destinados a este
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grupo de actividades respecto de los dedicados en el anno 2008, hay que desta-
car la proliferacion en el ano 2009 de actividades de cooperacion internacio-
nal, aportaciones a fondos y otros organismos internacionales, y de fomento
de las labores de las ONGs de naturaleza ambiental a través de la concesion
de subvenciones.

Asi, y sin animo de ser exhaustivos, cabe destacar en primer lugar la
realizacion de aportaciones concretas como la participacion de Espana en la
ampliacion de capital del Banco Europeo de Inversiones (BEI), la concesion
de créditos a diversos paises como China y Marruecos con cargo al Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD), para la construccion de centrales termosolares,
o la contribucién a numerosos organismos —como la Agencia Internacional
de Energias Renovables (IRENA), el Programa GRASP (Great Apes Survival
Project), del PNUMA; la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD); el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), o la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico—.

En cualquier caso, y aparte de estas acciones especificas que simple-
mente han sido extraidas a titulo de ejemplo, parece que presenta mas inte-
rés, por lo que conlleva de estratégico, la creaciéon de un marco mas estable
de acciones de este tipo en el Plan Africa de Exportacién de Infraestructuras,
respecto del cual se ha creado en el ano 2009 de una linea de financiacion
con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo. Hay que destacar que el Plan
Africa de Exportacién de Infraestructuras forma parte de las medidas del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de impulso a la exportaciéon con
el objetivo de internacionalizar la economia espanola, y mejorar la imagen y
posicion de Espana en los mercados internacionales. Conviene no perder de
vista que entre los proyectos a financiar por el Plan Africa de Exportacién
de Infraestructuras esta previsto que se preste atencion especial a aquellos de
los sectores de infraestructuras de transporte, energia (electrificacion rural,
energias renovables) y medio ambiente (por ejemplo, depuradoras, potabili-
zadoras).

Por tltimo, y en el marco de las subvenciones a ONGs, hay que destacar
las aprobadas por Orden de 5 de junio de 2009, que establece las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a estas entidades, por un
montante de tres millones de euros. Estos fondos deben destinarse al apoyo
de programas desarrollados en relacién con la defensa del medio natural y
la biodiversidad, utilizacién sostenible de los recursos naturales y la preven-
cion de la contaminacion y del cambio climatico.
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3. LINEAS MAESTRAS DE LAS POLITICAS SECTORIALES

A) Acua

Las actuaciones en materia de aguas, como ya se apreciara en la anterior
edicion de este Observatorio de politicas ambientales, constituyen uno de los
grandes ejes de la politica ambiental del Estado en este ano, como lo atesti-
gua el hecho de que representan cuantitativamente la mayor proporcién de
los acuerdos adoptados por el del Consejo de Ministros en materia de medio
ambiente.

En cualquier caso, hay que destacar que en el ano en curso, no ha sido
tan destacada la labor de planificaciéon (o, mejor dicho, de la elaboracion y
aprobacion de planes hidrologicos) como la materia de gestion de recursos
hidricos.

Por otra parte, hay que senalar que en el ano en curso han continuado
las autorizaciones de transvases entre cuencas (asi, por ejemplo el acuerdo
por el que se autoriza un trasvase de aguas excedentarias de la cabecera del
Tajo con destino al Acueducto Tajo-Segura en enero de 2009), y mecanismos
de adquisicion de derechos de uso de agua (como el acuerdo de 6 de marzo
de 2009 por el que se autoriza la licitacion del contrato administrativo espe-
cial para la adquisicion de derechos de uso de agua en la cuenca alta del
Guadiana para el ano 2009.

Desde el punto de vista de la conservacion de los Humedales, es intere-
sante poner de manifiesto que La Direccion General del Agua ha puesto en
marcha un Plan de Actuacién en Humedales de la Reserva de Biosfera de la
Mancha Humeda, que se encuadra en Plan Especial del Alto Guadiana
(PEAG). El objetivo de este plan de actuacién es contribuir a la defensa y
desarrollo de la Reserva de Biosfera de la Mancha Hameda en la linea de las
peticiones del Comité hombre y Biosfera (MaB) y de su Consejo Cientifico.

Finalmente, y para cerrar este rapido repaso del sector del agua, merece
la pena también destacar las actuaciones relativas a los regadios, en tanto
que en julio de 2009 se present6 el borrador del texto de la Estrategia Nacio-
nal para la Modernizacion Sostenible de los Regadios Horizonte 2015.

B) PATRIMONIO NATURAL, BIODIVERSIDAD Y BOSQUES

Aparte de las novedades de caracter organico a las que hemos hecho
referencia en el apartado dedicado a la organizacién administrativa, y que
suponen un desarrollo reglamentario de la Ley de patrimonio Natural y Bio-
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diversidad, la actuacion ambiental del Estado en 2009 presenta también un
predominio de las actividades de conservacion y gestion.

Asi, y por lo que se refiere al ambito de los Parques Nacionales, hay que
destacar que buena parte de estas actuaciones se realizan dentro del marco
del plan E o del Plan Estrella, a las que habria que anadir la realizaciéon de
estudios demoscopicos para comprobar la satisfaccion de los visitantes, y la
implementacion de un programa de voluntariado. Mas calado presentan qui-
zas las iniciativas dirigidas a recuperar el Parque Nacional de las Tablas de
Daimiel, en una situacion problematica desde hace anos por la sobreexplota-
cion de la Unidad Hidrogeologica 04-04, que se ha visto agravada este ano
por la combustion de las turbas subyacentes. En este sentido, la actuacion
del Estado se ha dirigido tanto a evaluar la situaciéon en coordinacién con
asociaciones ecologistas, como a la realizacion de acuerdos puntuales como
la compra de 13 fincas para recuperar el PN de las Tablas de Daimiel. Este
tipo de actuaciones también se han llevado a cabo en el Parque Nacional de
Garajonay. Valga senalar en cualquier caso que la adquisicion de terrenos en
las zonas de influencia de Parques Nacionales es una tonica que ya venia
produciéndose con anterioridad. Finalmente, y para cerrar este apartado,
merece la pena referirse a la existencia de algunas propuestas de ampliacion
de los Parques Nacionales de Picos de Europa, Aigtiestortes y Tablas de Dai-
miel y las iniciativas de declaracion de, asi como la creaciéon de nuevos Par-
ques en Guadarrama y Fuerteventura, presentada en el Consejo de la Red
de Parques Nacionales, reunido en el mes de marzo de 2009.

Siguiendo con la materia de espacios naturales protegidos, cabe resenar
que en junio de 2009 el Gobierno aprob6 un Acuerdo para la creacion de
una red de diez areas marinas protegidas en aguas espanolas para su inclu-
sion en la Red Natura 2000 en Medio Marino. Se centra en un proyecto para
recopilar informacion de cara a proponer posteriormente los posibles lugares
a incluir como Lugares de Interés Comunitario (LIC) y Areas Marinas Prote-
gidas o Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS). Importa desta-
car que su ejecucion exige el trabajo conjunto de la Secretaria General del
Mar con la Fundacién Biodiversidad, las ONGs, los institutos cientificos, to-
dos ellos socios colaboradores del proyecto Life Plus INDEMARES, y con el
sector pesquero, a través de las cofradias de pescadores. Hasta el punto de
que la propuesta final se prevé que se haga de forma consensuada con el
sector pesquero por lo que respecta a las medidas correctoras que hagan de
su trabajo una actividad sostenible y ecologicamente aceptable.

En cuanto a las actuaciones del Estado en materia de politica forestal,
conviene senalar en primer lugar la celebracion de numerosos convenios-
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marco y convenios de colaboracion con las Comunidades Auténomas para la
puesta en marcha del Plan Forestal Espanol ( por ejemplo, los publicados en
el BOE de de 8 de julio de 2009, y 17 de agosto de 2009). En cualquier caso,
es obvio que el ano 2009 no ha sido excepcion a la preocupacion sempiterna
por los incendios. Las actuaciones, tanto preventivas, como de resarcimiento
por los danos producidos por los incendios forestales han estado presentes.
Asi, y por lo que respecta basicamente a las actuaciones preventivas, cabe
destacar el Plan de actuaciones de prevencion y lucha contra incendios fores-
tales para 2009, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de julio de 2009,
sobre la inversion del MARM en medios aéreos para el apoyo a las Comunida-
des Auténomas, asi como un incremento de la inversién directa en preven-
cion para incendios forestales por el MARM, en 2009, a cargo de Brigadas
de Labores Preventivas y Equipos de Prevencion Integral (EPRIF).

C) Resmbuos

Ya hicimos referencia en la edicion anterior a la voluntad del Estado de
disponer de un Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR), al que se habia
dado carta blanca desde un Consejo de Ministros celebrado a finales de 2008.
Pues bien, el ano 2009 ha sido el ano de la cristalizaciéon de esta iniciativa,
comenzando su andadura con la publicaciéon del plan en BOE de 26 de
febrero. Pero no es este el tnico elemento a destacar en 2009, porque en
este ano también se ha avanzado en aspectos sectoriales, algunos de ellos
necesitados desde hace tiempo de nueva estrategia y orientacion, y que es de
prever que un futuro vean mejorada su gestion a partir de la actualizacion
que se evidencia en los nuevos instrumentos en cuanto orientaciones y crite-
rios. Nos referimos a la politicas e instrumentos juridicos diversos que afecta-
ran el dia a dia de los residuos nucleares, los desechos procedentes de los
buques, los purines, los envases de alimentos, a clausura de vertederos etcéte-
ra.

Por lo que respecta, en primer lugar, al Plan Nacional Integrado de
Residuos, y sin perjuicio de retomar la cuestion en otros puntos de este In-
forme, esta claro que constituye un documento ambicioso en su concepcion,
que cubrira el periodo 2008-2015 y que se presenta como plan integrado,
como instrumento que servira de guia para el desarrollo de politicas especifi-
cas que mejoren la gestion de los residuos, y que va a ponerse en marcha en
estricta coordinaciéon con las Comunidades Auténomas y Entes Locales. Se
trata de un plan que ha sido acordado con las Comunidades Auténomas,
que ha sido realizado en colaboraciéon con departamentos ministeriales y que
ha tenido en cuenta la posicion de los agentes economicos y sociales.
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Yendo a aspectos mas concretos, el Plan destaca por pretender mejorar
la obtencién de informacion sobre la generacion y gestion de residuos —me-
diante un intercambio periddico entre las Administraciones competentes y
sectores afectados—, pero, yendo a lo sectorial, por el establecimiento de obje-
tivos especificos de reduccion, reutilizacion, reciclado, valoracién y elimina-
cion, y por abarcar el tratamiento de residuos domésticos y similares, de
residuos regulados en legislacion especifica (vehiculos y neumaticos fuera de
uso, peligrosos, pilas y acumuladores, aparatos eléctricos y electrénicos, de
construccion y demolicién y lodos, y depuradoras), suelos contaminados,
ademas de dirigirse a los residuos agrarios e industriales no peligrosos. El
Plan incorpora también la Estrategia de Reducciéon de Vertido de Residuos
Biodegradables para disminuir su impacto sobre el entorno y para contribuir
especialmente a la reduccion de gases de efecto invernadero.

El instrumento que analizamos persigue reducir el porcentaje de resi-
duos que van a vertedero. Por tal motivo localizamos medidas que fomentan
la prevencion, reutilizacion y la implantacion de recogida selectiva buscando
que crezca la tasa de reciclado y que, por tanto, finalmente, se vea reducida
la cantidad de residuos que son efectivamente vertidos. En paralelo, el plan
quiere incidir también en la gestion de los residuos y atender al crecimiento
de un sector que viene observandose que favorece indudablemente la crea-
cion de empleo. Todo ello se complementa con una dotaciéon presupuestaria
propia anual para promover actuaciones de interés general, de caracter inno-
vador y que se consideren prioritarias para fomentar cambios en la gestion
de residuos. En 2009 la dotacion prevista ha sido de veintitrés millones de
euros e incluye como lineas prioritarias la financiaciéon de proyectos destina-
dos a la mejora de la gestion de los residuos.

D) ATMOSFERA

2009 ha sido un ano importante en este ambito material pero no tanto
por la regulacion sectorial extensiva que haya podido hacerse de este vector
ambiental sino por cuanto se ha podido ir avanzando en las politicas de
cambio climatico que seran explicadas en el correspondiente apartado dedi-
cado al efecto.

En cualquier caso, si que vale la pena hacer especial menciéon al hecho
de que el ano pasado el Consejo de Ministros tom6 conocimiento de los
ajustes al Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono, adoptados en la XIX reunion de las partes, Montreal (Canada) 17
al 21 de septiembre de 2007.
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También fue aprobada la firma «ad referéndum» del Protocolo sobre
Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, adoptado en Kiev
(Ucrania) el 21 de mayo de 2003, disponiéndose su remisiéon a las Cortes
Generales, procedimiento que ha cristalizado en su publicacion en el BOE
de 26 de noviembre del pasado ano. Como es conocido este protocolo da
cumplimiento al Convenio de Aarhus, por el que las partes firmantes se com-
prometian a establecer un sistema nacional para inventariar o registrar los
datos relativos a la contaminacién, consistente en una base informatizada de
datos, estructurada y accesible al publico, tras recoger esos datos por medio
de féormulas de declaracion normalizadas. A todo ello debe anadirse un ob-
jeto complementario como es el de incrementar y facilitar el acceso del pu-
blico a la informacion para fomentar la participacion piublica en el proceso
de toma de decisiones en asuntos medioambientales y contribuir de esta
forma a prevenir y reducir la contaminacion del medio ambiente. En cual-
quier caso, apuntemos que Espana ya esta cumpliendo lo dispuesto en tal
Protocolo a través del Registro Europeo de Emisiones y Trasferencias de
Contaminantes, instrumento que debia adoptarse por los Estados Miembros
en tanto fue establecido por Reglamento comunitario del anno 2006.

Destaquemos por tltimo algunas iniciativas sectoriales que también pre-
sentan interés. En primer lugar el hecho de que en el ano 2009 haya sido
aprobada la estrategia espanola de movilidad sostenible, estrategia que persi-
gue reducir el consumo energético y las emisiones de carbono. La mencio-
nada estrategia incluye diversas actuaciones encaminadas a reducir el uso del
vehiculo privado en favor del transporte publico, con especial atencion al
modo ferroviario. Y entre las cinco areas en quese engloban todas ellas, esta
también la de calidad del aire y ruido, ademas de la conocida del cambio
climatico, seguridad y salud, gestion de la demanda y territorio y planifica-
cion del transporte y sus infraestructuras.

Dentro de la contribucién a organismos internacionales el ano 2009 ha
sido indudablemente un ano activo, no tnicamente por el grueso que ocu-
pan y protagonismo que ostentan entre las decisiones de Consejo de Minis-
tros las encaminadas a realizar aportaciones a los organismos que realizan
tareas relacionadas con el cambio climatico, sino también las que se han
otorgado a entidades de peso como puede ser el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que realizan actuaciones directa-
mente relacionadas con la protecciéon de la atmosfera.

Otra iniciativa de interés es el Plan de Ahorro energético que ha sido
aprobado el ano 2009 y que afecta a 330 edificios de la Administraciéon. Con
una inversion asociada de 2.350 millones de euros, con su puesta en marcha
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se prevé también un importante ahorro y mejora de la eficiencia energética.
Amén del interés y expectativas que supuso su aprobaciéon por Consejo de
Ministros en tanto se explicaba que supondra la creaciéon de 50.000 empleos
directos e indirectos, tampoco es desdenable la ventaja asociada que también
se le predica normalmente, en el sentido de que supondra una reduccion de
emisiones a la atmosfera de 254.000 toneladas de COy al ano.

El mes de julio, en ultimo lugar, trajo consigo la aprobaciéon de un
acuerdo para impulsar el desarrollo de un turismo sostenible, recreativo e
innovador en el medio marino y el litoral espanol. Entre las acciones previstas
en dicho acuerdo esta la de que se fomentara la innovaciéon de nuevos pro-
ductos y servicios para el sector turistico, especialmente en lo referente al
tratamiento de aguas, residuos y emisarios, conservacion de la flota y fauna
marina; pero también por lo que respecta al control del aire.

4. TRANSVERSALIDAD E INTEGRACION. POR FIN EJEMPLOS MAS
ALLA DE LA TEORIA

La sorpresa agradable del recorrido por el ano 2009 la constituye lo que
a primera vista parece ser un enfoque mas decidido en abordar y tratar de
forma transversal cuestiones ambientales que requieren esta perspectiva y, al
mismo tiempo, el esfuerzo que comenzamos a vislumbrar por conseguir
cierta integracion de lo ambiental/sostenible en politicas sectoriales clasicas
en el ambito del Estado. Van abriéndose paso estos planteamientos de miras
mas amplias y que persiguen superar visiones compartimentadas que, aunque
comodas, no ofrecen soluciones apropiadas a problemas de mayor compleji-
dad. Este fené6meno es naturalmente mas perceptible en sectores productivos
que presentan impactos ambientales, como la energia o el transporte y la
movilidad, o en el ejemplo paradigmatico que nos ofrece la politica de la
lucha contra el cambio climatico. De todas maneras, y quizas ello resulte algo
mas extrano, es dable subrayar que el impetu integrador ha alcanzado en
ocasiones tales extremos que ha llegado a impregnar ciertos sectores que en
principio pudieran parecer completamente ajenos a estas cuestiones. Buena
prueba de ello es el hecho de que las Reales Ordenanzas Militares aprobadas
en febrero de 2009 incluyan entre las cualidades que deben marcar la actua-
cion futura de las Fuerzas Armadas, el respeto por el medio ambiente y la
difusion de la cultura.

En cualquier caso, entendemos que en términos generales cabe dar la
bienvenida a este planteamiento y confiemos en que se asiente durante los
anos proximos.
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A) CAMBIO CLIMATICO

Como ya ha sido mencionado anteriormente, el tema estrella entre las
politicas ambientales del ano 2009 es el de cambio climatico como politica
transversal que afecta y afectara a la practica totalidad de sectores de interven-
cion publica.

La multidisciplinariedad que le es tan caracteristica y la ingente actividad
estatal durante este periodo aconsejan la adopcion de algunos criterios que
faciliten que la exposicion pueda realizarse de forma mas ordenada. Asi, y
dejando de lado cuestiones muy especificas como la adopcion el 20 de marzo
de 2009 de dos acuerdos de aprobacion de asignaciones individuales de dere-
chos de emision para el periodo 2008-2012, entendemos que el contexto de
las politicas espanolas sobre el cambio climatico durante este ano debe si-
tuarse a partir de las coordenadas que nos proporcionan los siguientes ele-
mentos:

a) El marco de la implementacién de las estrategias, planes y progra-
mas que ya habian sido elaboradas en los anos anteriores.

b) Lanecesidad de introducir cambios en el régimen juridico aplicable
a esta materia derivada de la aprobacion del paquete de cambio climatico de
las Directivas de la UE.

c¢) El escenario internacional con la celebracion de la conferencia de
Barcelona y la COP de Copenhague.

Veamos cada uno de estos elementos por separado.

a) La implementacion de las estrategias, planes y programas estatales
en materia de cambio climatico.

Para comprender lo acontecido durante este ano tenemos que prestar
atencion al hecho de multiples actuaciones s6lo pueden entenderse en tanto
que son desarrollo o aplicacion de estrategias, planes y programas elaborados
anteriormente. Entre éstos, tenemos que prestar atencion a dos instrumentos
basicos: La Estrategia Espanola de Cambio Climatico y Energia Limpia, hori-
zonte 2007-2012-2020, y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio climatico.

a.1) Desarrollo de la Estrategia Espariola de Cambio Climatico y Energia Lim-
pia, horizonte 2007-2012-2020 (EECCEL). Como es sabido de esta estrategia
deriva el Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia Espanola de Cambio
Climatico y Energia Limpia (2007), completado el ano siguiente (julio de
2008) con la aprobacion de seis lineas complementarias que se consideraron
clave en la reducciéon de gases de efecto invernadero (residuos y gestion de
estiércoles; movilidad sostenible; edificacion sostenible; sostenibilidad Ener-
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gética; politica Forestal y sumideros; innovaciéon). Pues bien, durante el ano
2009 se han venido implementando medidas de aplicacion de estas lineas.

En este sentido, y por lo que respecta a los residuos, el informe sobre el
grado de aplicacion de las lineas estratégicas a las que se acaba de hacer
referencia elaborado el 12 de marzo de 2009, valora positivamente la aplica-
cion al haberse cubierto los objetivos de incluir estas consideraciones en el
Plan Nacional Integrado de Residuos (enero 2009) y el plan de biodigestion
de purines del 2008. Hay que senalar por anadidura que en el marco de la
EECCEL, de las seis Lineas Estratégicas y del Plan nacional integrado de
residuos (PNIR 2008-2015), se ha aprobado el Real Decreto 1823/2009, de
27 de noviembre, que regula la concesion directa de una subvencion a las
comunidades autonomas para la ejecucion urgente de actuaciones para el
cumplimiento de la legislacion de vertederos, incluyendo la clausura de verte-
deros ilegales y la captacion de biogas en vertederos, y otras actuaciones
complementarias (BOE ntum. 287, de 28.11.2009).

Especialmente intenso es el capitulo dedicado a las actuaciones empren-
didas en el eje de edificacion sostenible, cuyos objetivos se centran en promo-
ver la eficiencia energética y un mayor porcentaje de autoabastecimiento en
consumos energéticos en vivienda y edificios, tanto de uso residencial como
institucional. Las actuaciones emprendidas en el ano 2009 se dirigen a ambos
ambitos: Administracion y vivienda. Asi, y por lo que respecta a la implemen-
tacion del plan de ahorro y eficiencia energética en el seno de la Administra-
ciéon General del Estado, destacan las actuaciones que lleva acabo el Instituto
para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energia (IDAE). EI IDAE es una Enti-
dad Publica Empresarial, adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Co-
mercio, y que depende organicamente de la Secretaria de Estado de Energia,
y se ha dedicado esencialmente a inventariar y referenciar los objetivos de
ahorro de energia de los edificios ministeriales, asi como a realizar diagndsti-
cos energéticos y programas de actuacion. Desde otro punto de vista, esta
linea estratégica se desarrolla también a través de instrumentos que inciden
la Certificacion de eficiencia energética de edificios existentes, en la Certifi-
cacion energética de edificios nuevos y a la implementaciéon de un plan RE-
NOVE para vivienda, relacionado con el Plan Estatal de Vivienda 2009-2012,
que se dirige a la rehabilitacion encaminada a la mejora de la eficiencia
energética del parque de viviendas existentes y la promocion de viviendas de
proteccion oficial que alcancen una alta eficiencia energética. Asimismo, se
plantean acciones relacionadas con el turismo, que son expuestas en el apar-
tado correspondiente, junto al fomento de la utilizacién de bombillas de bajo
consumo.
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No es dificil advertir que la sostenibilidad energética constituye una
pieza clave en la lucha contra el cambio climatico. Los principales objetivos
que se persiguen en el marco de esta Linea Estratégica son promover mayor
coherencia en el marco regulador y en los planes de la energia; integrar los
objetivos comunitarios de ahorro y mejora de la eficiencia energética asi
como de promocion de las energias renovables. Siendo esto asi, las acciones
de desarrollo es esta linea estratégica del plan de medidas urgentes se cifran,
esencialmente en la adopcion de ciertas normas juridicas como la ley de
eficiencia energética y energias renovables, en la regulacion de la captura
geologica del carbono, y en la actualizaciéon del Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética para el periodo 2013-2020 y del Plan de Energias Renovables para
el periodo 2011-2020. A estas iniciativas nos referimos en otros apartados de
esta seccion.

a.2) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Una vez realizado
este rapido repaso de las actuaciones de desarrollo de la estrategia espanola
de cambio climatico y energia limpia, horizonte 2007-2012-2020, hay que
referirse a lo acontecido en el marco de la otra piedra angular del régimen
aplicable al cambio climatico: la adaptacion. En este punto hay que resaltar
la elaboracién en julio de 2009 por la Oficina para el Cambio climatico del
segundo programa de trabajo en el marco del Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climatico. El segundo programa de trabajo, de acuerdo con las
directrices que marca el Libro Banco sobre la adaptacion al cambio climatico
elaborado por la Comision Europea (y aprobado el 1 de abril de 2009),
define el marco para la coordinacién entre administraciones publicas para
las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cam-
bio climatico. En este sentido, el Segundo Programa de Trabajo revisa los
trabajos, actividades y progresos alcanzados desde 2006 y plantea una serie
de objetivos alrededor de cuatro ejes: a) evaluacion sectorial de impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico (que constituye el ntcleo del
Segundo Programa de Trabajo); b) integracion de la adaptacion al cambio
climatico en la normativa sectorial; ¢) movilizacion de actores clave —tanto
publicos y sociales como privados que deben tomar parte activa en la identifi-
cacion de medidas de adaptacion al cambio climatico; d) establecimiento de
un sistema de indicadores de los impactos y la adaptacion al cambio climatico
en Espana en todos los sectores. De una manera transversal, este Segundo
programa hace especial hincapié la potenciacion de la I+D+i en tecnologias
de adaptacién, asi como muy especialmente, en la coordinacién interadmi-
nistrativa, de manera que se duplicidades entre el Plan Nacional de Adapta-
cion y las estrategias, los planes, y los programas de adaptacion de las Comu-
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nidades Auténomas. En este ultimo sentido es fundamental el papel que
desempena la Comision de Coordinacién.

b) Incorporacion de las Directivas europeas sobre cambio climatico,

2008-2009

Junto a los desarrollos de estrategias y planes en materia de cambio
climatico, presenta especial relevancia en el ano 2009 el inicio de las activida-
des dirigidas a la incorporacion al ordenamiento interno de las normas de
la Uni6én Europea aprobadas en 2008-2009, y que afectan fundamentalmente
al régimen de comercio de derechos de emision y al almacenamiento geolo-
gico del dioxido de carbono. Por lo que respecta al régimen de comercio de
derechos de emision, la transposicion se esta llevando a cabo en dos etapas.
Ello es asi porque algunas obligaciones de notificacion impuestas en las direc-
tivas 2009/29/CE y 2008/101/CE requerian transposicion anticipada por
motivos de urgencia (y asi se incorporaron via Disposicion final segunda de
la Ley 5/2009, de 29 de junio), mientras que el grueso de la transposicion
se esta haciendo mediante la tramitacion de una ley que enmendara la Ley
1/2005. Asi, se ha venido trabajando durante el ano 2009 en la elaboracion
del proyecto de Ley para transponer en Espana las Directivas 2009/29/CE y
2008/101/CE. El proyecto ha sido finalmente presentado el 27 de enero de
2010 en el Congreso de los Diputados (Proyecto de ley la que se modifica la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero para perfeccionar y ampliar el régimen general
de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo).

Los trabajos para la transposicion del régimen aplicable al almacena-
miento geoloégico del carbono atin no han alcanzado este estadio. Existe un
Anteproyecto de Ley para la transposiciéon en Espana de la Directiva 2009/
31/CE, sobre almacenamiento geoloégico de didoxido de carbono.

c) El escenario internacional y los siguientes pasos

No puede cerrarse este apartado sin hacer referencia a dos conferencias
internacionales que han marcado de las politicas estatales en el contexto
internacional en este ano y cuyos desarrollos se prevé que presidan la accién
del gobierno en un futuro, ya presente. Se trata, claro esta, de la Conferencia
preparatoria de la Cumbre del Clima que tuvo lugar en Barcelona entre los
dias 2 y 6 de noviembre de 2009, y de la Cumbre del Clima de Copenhague
(COP 15, celebrada del 7 al 18 de diciembre de 2009). La valoraciéon del
Ministerio de de medio Ambiente, Medio Rural y Medio Marino de los resul-
tados de la primera de las conferencias (Barcelona) ya atisbaba las dificulta-
des que se afrontarian en la COP15 de Copenhague. Asi, de la nota de prensa
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del Consejo de Ministros que recibi6 el informe de la Ministra, explicitaba
que la reunion de Barcelona habia permitido constatar y analizar las dificulta-
des existentes para alcanzar en el mes de diciembre un acuerdo global, juridi-
camente vinculante, sobre el futuro régimen de cambio climatico que debe
sustituir al Protocolo de Kioto, como respalda la Uniéon Europea. Asi, ya se
preveia que la revision de las expectativas deberia suponer una intensifica-
cion de los encuentros multilaterales y bilaterales para concretar una mayor
definiciéon de resultados para Copenhague. Sobre esta base, el Consejo de
Ministros aposté por impulsar una politica proactiva encaminada a reforzar
la presion politica para que en Copenhague se adoptara un acuerdo politico
global al mas alto nivel, que contuviera los elementos clave del futuro régi-
men de cambio climatico y que diese credibilidad al proceso.

Tales planteamientos se plasmaron ya en Copenhague en las pretensiones
ambiciosas de la posicion espanola descritas por el Presidente del Gobierno el
18 de diciembre de 2009. No obstante, y a pesar de ello, la valoracion de las
conclusiones de la Cumbre no fue muy alentadora. En este sentido, y a juicio
del Ministerio, el resultado obtenido en Copenhague habia quedado clara-
mente por debajo de las expectativas y el nivel de ambicion de la UE. De todos
modos, se resaltaba alguna virtualidad positiva, en el sentido de que suponia
un paso para abordar con seriedad la lucha contra el cambio climatico a escala
global. Por esta razon, se empenaba en recordar que la falta de caracter vincu-
lante del Acuerdo de Copenhague no es 6bice para que no incorporara com-
promisos de reduccion de emisiones de la mayoria de los paisesy, en particular,
a los grandes emisores de gases de efecto invernadero, incluyendo las econo-
mias emergentes, que estaban fuera de los compromisos de Kioto.

Sea como fuere, y aunque nos adentramos ya en la crénica del 2010, no
puede dejar de senalarse que entre los objetivos de la presidencia espanola de
la UE figura el de liderar el proceso que dara continuidad a la COP 15 de Co-
penhague. Asi, en la comparecencia de la Ministra de MARM del 20 de enero
de 2010 ante el Pleno del Parlamento Europeo se puso de relieve el interés
de los Veintisiete para poner en practica de forma inmediata el contenido del
llamado Acuerdo de Copenhague. El objetivo es avanzar con rapidez y eficacia
en el proceso de negociacion internacional de cara a la proxima Conferencia
de las Partes de la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Cli-
matico (COP16), que tendra lugar en México en noviembre.

B) ENERcGiA

El binomio energia-medio ambiente se presenta como uno de los pares
clasicos cuando se habla de integracién de consideraciones sostenibilistas o
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ambientalistas en politicas sectoriales. Por ello no es de extranar que algunas
de las iniciativas politicas estatales se hayan centrado precisamente en la «am-
bientalizacion» de la regulacion de este sector; y ello desde la doble perspec-
tiva de aumento de la eficiencia energética y del fomento de las energias
renovables.

Por lo que se refiere a las renovables, la situacion de partida ha sido
descrita por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio en el sentido de
que aportan ventajas para mejorar la dependencia energética de Espana, son
beneficiosas para el medio ambiente, no se agotan y permiten el desarrollo
tecnologico industrial. Por el contrario, no puede desconocerse que también
presentan retos como la dificultad para integrarlas en el sistema eléctrico
dado su caracter intermitente.

La apuesta por este tipo de energias es, no obstante, firme; y buena
prueba de ello es el «Plan de impulso a la internacionalizacién de la econo-
mia espanola en los sectores asociados al cambio climatico», respaldado por
la Comision Delegada para el Cambio Climatico en su reunion de 11 de
marzo de 2009, y sobre el que el Consejo de Ministros ha tomado conoci-
miento el 27 de marzo siguiente.

A mayor abundamiento, cabe destacar que el Consejo de Ministros ha
aprobado este ano un Acuerdo que posibilita la puesta en marcha de forma
escalonada en los proximos tres anos de instalaciones e6licas con una poten-
cia de 6.000 MW y de instalaciones termosolares por otros 2.440 MW mas. El
Acuerdo prevé un calendario de implantaciéon progresiva «que asegure su
evolucion de forma razonable y asumible».

Desde un punto de vista normativo, y aunque no sea obviamente el
punto central de este capitulo del Observatorio de politicas ambientales, hay
que hacer una sucinta referencia a los trabajos preparatorios de la Ley de
Eficiencia Energética y Energias Renovables, y la aprobacion de la Ley 19/
2009, de 23 de noviembre, de medidas de fomento y agilizaciéon procesal del
alquiler y de la eficiencia energética de los edificios.

C) TurisMO

La incorporaciéon de elementos ambientales o de sostenibilidad en la
actuacion administrativa en el sector turistico ha sido otro de los ejes sobre
los que ha girado la politica ambiental estatal en el ano 2009.

Asi, y sin perjuicio de recordar una vez mas que este tipo de iniciativas
encuentran también su campo de desarrollo en las lineas estratégicas de la
lucha contra el cambio climatico, hay que hacer referencia fundamental-
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mente al Plan Renove Turismo, adoptado por Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 26 de noviembre de 2008 (BOE de 1 diciembre), que establece la
normativa reguladora de los préstamos del Plan de Renovacién de Instalacio-
nes Turisticas. El objetivo es mejorar el equilibrio entre el turismo y el en-
torno ambiental y urbanistico, y adaptar la actividad turistica al nuevo mo-
delo turistico a través de la diversificacion del producto y segmentacion de
la demanda. Para instrumentar este Plan, el Consejo de Ministros de 16 de
enero de 2009 autorizo6 la suscripcion de un convenio entre el MITYC y ICO
para poner en marcha esta linea de financiacion durante 2009.

Desde otra perspectiva, cabe destacar las acciones que se encuadran en
uno de los ejes del Plan de Turismo Espanol Horizonte 2020: la sostenibili-
dad del modelo turistico espanol. En este marco, el Consejo de Ministros
adopto el 24 de julio de 2009 un Acuerdo por el que se encomienda al
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio la adopcion de las medidas
necesarias para crear un Centro para la sostenibilidad y las tecnologias am-
bientales del turismo. Sus tareas se centran en analizar el impacto que el
propio sector genera en su entorno y el impacto del entorno sobre el sector
y su funcionamiento, y ello contemplado desde la triple vertiente de la soste-
nibilidad: ambiental, econ6émica y social.

En la misma linea de fomento del turismo sostenible en el contexto del
Plan de Turismo Espanol Horizonte 2020, se enmarca otra iniciativa plas-
mada en Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de julio de 2009 para la
adopcion de medidas para el fomento del desarrollo turistico sostenible del
medio rural, a cargo de los Ministerios de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, e Industria, Turismo y Comercio. Pretende dar uso alternativo a
aquellas infraestructuras (vias pecuarias, lineas de ferrocarril, carreteras
abandonadas o caminos historicos) en las que ha caido en desuso la finalidad
con la que fueron creadas, conservarlas en funcionamiento y favorecer el
desarrollo sostenible de la zona de actuacion.

Hay que destacar finalmente, que este tipo de actuaciones de impulso a
un turismo sostenible, se extienden también al medio marino y al litoral
espanol, y para ello se aprobaron también en julio de 2009 una serie de
actuaciones entre las que destacan la promocién del conocimiento de los
grandes proyectos de regeneracion de playas, la concesiéon de banderas azu-
les y de banderas de Calidad Q a las playas espanolas; las actividades de
control de la erosion y degradacion del borde maritimo, y la proteccion y
recuperacion de los ecosistemas litorales. El Acuerdo hace también hincapié
en temas relacionados con la calidad de las aguas de bano, la informacion
sobre estos aspectos y el apoyo a la ampliacion de la red de reservas marinas
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de interés pesquero y se facilitara el desarrollo turistico de los entornos bien
conservados con paisajes litorales y submarinos de gran calidad.

D) MOVILIDAD Y TRANSPORTE

La integracion de los elementos ambientales en las politicas sectoriales
presenta también perfiles particularmente intensos en este ano 2009 en el
ambito de la movilidad y transportes. Como punto de partida, y desde un
punto de vista general, hay que resaltar que en la inclusiéon de estos factores
ambientales o, mas generalmente, de sostenibilidad, en el desarrollo a través
de planes, programas y proyectos de las politicas de movilidad desempena
un papel esencial el instrumento horizontal por antonomasia como es la
evaluaciéon ambiental.

En cualquier caso, para dar una idea cabal de la integracion de los ele-
mentos de sostenibilidad en este tipo de politicas publicas en el ano 2009, es
preciso hacer referencia a un instrumento clave: la Estrategia Espanola de
Movilidad Sostenible. La mencionada Estrategia, aprobada por el Consejo de
Ministros de 30 de abril de 2009, marca los objetivos y las directrices genera-
les que deben permitir un cambio de modelo en los transportes en Espana,
de manera que estos sistemas se rijan por criterios de sostenibilidad en su
triple vertiente; econémica, social y ambiental. Con un enfoque horizontal,
la Estrategia pretende reducir el consumo energético y las emisiones de car-
bono y, asi, sus medidas van encaminadas a reducir el uso del vehiculo pri-
vado en favor del transporte publico, con especial atencion al modo ferrovia-
rio. Senala, ademas, la necesidad de cuidar especialmente las implicaciones
de la planificacion urbanistica en la generacion de movilidad.

Por nuestra parte, cabe destacar en este sentido que la Estrategia Espa-
nola de Movilidad Sostenible entronca, en cuanto a las grandes decisiones
que adopta, con el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT):
instrumento que, mas proximo a la plasmacion documental de una politica
que a un plan propiamente dicho, adoptara un enfoque sustancialmente
idéntico al apostar por dar prioridad al ferrocarril e infraestructuras ferrovia-
rias. Desde otro punto de vista, no queremos dejar de resaltar la interesante
referencia a la incidencia de la planificacion urbanistica sobre las demandas
de movilidad. Se trata de un elemento que contempla la estrategia analizada
pero que no es absolutamente desconocido en el ambito espanol, particular-
mente, y por hacer referencia exclusivamente al lugar desde donde escribi-
mos estas paginas, a los estudios de movilidad generada que debe incorporar
cualquier instrumento de ordenacion territorial y urbanistica en la Comuni-
dad Auténoma de Cataluna.
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Finalmente, y para cerrar esta sintesis apretada de la inclusion de crite-
rios de sostenibilidad en las politicas de movilidad y transporte, deseamos
apuntar el uso de instrumentos financieros para conseguir estos fines. Entre
ellos, en los nuevos criterios de calculo para determinar los peajes que se
deberan aplicar a los vehiculos pesados en las futuras autopistas en régimen
de concesion de la Red de Carreteras del Estado y que, a su vez, estén inclui-
das en la Red Transeuropea de Carreteras. Tales criterios contemplan la
posibilidad de modular los peajes por motivos como, por ejemplo, la lucha
contra el dano medioambiental, la congestion del trafico, la limitacion de
danos a la infraestructura y la utilizacion 6ptima de la misma o la mejora de
la seguridad vial.

E) EVALUACION AMBIENTAL

Instrumento por antonomasia para la integracion de aspectos ambienta-
les en los procesos publicos de toma de decision es la evaluaciéon ambiental,
en su doble vertiente de evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos y
evaluacion ambiental de planes y programas (o evaluacion ambiental estraté-
gica).

En el ano 2009, y dejando de lado las actuaciones que propiamente
consisten en evaluar ambientalmente proyectos, planes y programas, en el
marco de las competencias que el RD Legislativo 1/2008 y la Ley 9/2006
atribuyen a la Administracion del Estado, los aspectos mas destacables tienen
que ver con la continuacion de los trabajos dirigidos a la reforma del Texto
Refundido de la ley de evaluacion de impacto ambiental, fundamentalmente
en la tramitaciéon de los procedimientos de competencia de la Administra-
cion General del Estado) y con la convalidacién de la firma ad referéndum
del Protocolo sobre Evaluacion Ambiental Estratégica, adoptado en la Confe-

rencia Ministerial Pan-Europea «Medio Ambiente para Europa» (Kiev, Ucra-
nia) el 21 de mayo de 2003 (convalidado el 6 de febrero de 2009).

Finalmente, hay que destacar algunas iniciativas relacionadas con el ac-
ceso a la informacion sobre evaluacion ambiental. Asi, en febrero de 2009 el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino lanzé un portal web
para poner a disposicion del publico en general y de todos los afectados, el
acceso a todos los expedientes en tramitacion, indicando la fase del procedi-
miento en el que se encuentra, fecha de comienzo y terminacion de esta
fase, y organo responsable de la tramitacion de cada fase en curso: 6rgano
ambiental, érgano sustantivo o promotor.
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