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1I.  Compromisos internacionales ambientales

I. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El ano 2009 ha sido un ano de extremos en el que se han dado avances
importantes en ciertas materias ambientales a nivel internacional y en el que
al mismo tiempo se ha producido el gran fracaso de las negociaciones sobre
cambio climatico en relacion a la aprobacién de un nuevo Protocolo juridica-
mente vinculante que cubra el periodo mas alla de 2012. En ese sentido, se
puede decir que el 2009 ha seguido la linea de anos anteriores y no nos ha
aportado a nivel internacional nuevos instrumentos juridicos destacables en
relaciéon con la proteccion del medio ambiente. El cambio climatico ha se-
guido concentrando la mayor parte de atencion y esfuerzos a nivel interna-
cional. Si el ano 2008 fue un ano de transiciéon en esta materia, el 2009 ha
sido el ano de la frustracion, de la mayor escenificacion de un fracaso en
negociaciones ambientales.

El ano comenz6 francamente bien con una sesion del Consejo de Go-
bierno del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) realmente alentadora en cuanto al progreso y el relanzamiento
de ciertos temas ambientales. Durante dicha reunion se produjo una decision
historica que fue el acuerdo sobre la apertura de negociaciones a nivel inter-
nacional de un instrumento juridicamente vinculante sobre el mercurio, que
tiene ademas el potencial de ser mas amplio y cubrir otras sustancias como
el plomo o el cadmio. El Comité Negociador Intergubernamental encargado
de esta negociacion comenzara sus trabajos en 2010. En este caso el vuelco
en las negociaciones lo produjo directamente el cambio en la administracion
estadounidense, lo cual, ademas, supuso un mensaje de cambio, esperanza y
optimismo para muchas otras negociaciones ambientales.

El Consejo de Gobierno del PNUMA propuso la celebracion de una
cumbre de revision de las cuestiones ambientales y del desarrollo sostenible
en 2012 (Rio+20) y comenz6 su preparacion relanzando la cuestion de la
gobernanza ambiental internacional. Ademas el PNUMA aprobé6 su agenda
para la proxima década sobre derecho ambiental a través del Cuarto Pro-
grama Montevideo.

En 2010, ademas de resolver todas las cuestiones pendientes del 2009,
se celebrara el Ano Internacional sobre la Biodiversidad, con una importante
y cargada agenda, la cual incluye una sesion especial de la Asamblea General
de Naciones Unidas sobre esta materia. En 2010 se cumpliran ademas las
fechas limite de negociacion de diversos instrumentos en esta area tematica,
tales como la finalizacion de la negociacion del Régimen Internacional sobre
Acceso a recursos genéticos y reparto de beneficios (ABS), la del Protocolo
Suplementario sobre responsabilidad y compensacion en el contexto del Pro-
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tocolo de Cartagena sobre Bioseguridad o la aprobacion de un nuevo Plan
Estratégico del Convenio sobre Diversidad Biolégica que incluya nuevos obje-
tivos y metas mas alla del 2010.

II. LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVAS POR MATERIAS

1. PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE AARHUS)

El Tratado celebra cada tres anos su Reunion de las Partes, por tanto en
el ano 2009 se ha mantenido el trabajo intersesional (Tercera reunion de las
Partes fue en 2008 y la siguiente sera en 2011) de los distintos grupos de
trabajo en linea con las Decisiones adoptadas por la Tercera Reunion de las
Partes. Durante este ano se han reunido distintos grupos de expertos o gru-
pos de trabajo en materias como participacion publica en general, participa-
cion puablica en reuniones internacionales o acceso a la justicia. Igualmente
el Comité de Cumplimiento del Tratado sigue siendo uno de los mas activos.

2. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

2.1. Tratado del Antartico (1959) y Protocolo de Madrid

La trigésimo segunda Reunion Consultiva del Tratado tuvo lugar del 6
al 17 de abril de 2009 en Baltimore (Estados Unidos). Como es habitual en
este Tratado, durante dicha reunién tuvo igualmente lugar la duodécima
Reunion del Comité de Proteccion Ambiental de la Antartida.

Entre las numerosas Medidas (16) Decisiones (8) y Recomendaciones
(9) adoptadas en esta reuniéon destacan la aprobaciéon de las «Directrices
para la designacién y proteccion de los monumentos y lugares historicos»,
actualizacion de los lugares sujetos a directrices especificas, principios gene-
rales del turismo en la Antartida o una recomendacion sobre la recoleccion
y utilizacion de material genético antartico. Quizas destaque esta Gltima por
la mayor amplitud de su terminologia frente a la negociacion actual del Régi-
men Internacional sobre Acceso a Recursos Genéticos y reparto de beneficios
(mas conocido como ABS) bajo el Convenio sobre Diversidad Biologica al
utilizar en este caso la referencia al material biologico frente a los recursos
genéticos.

El Tratado ha previsto también una reunion de expertos sobre cambio
climatico en el Antartico. Los polos son una de las zonas mas sensibles al
cambio climatico y al mismo tiempo son grandes laboratorios en los que
recoger informacion no disponible en otras partes del planeta. Esta decision
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1I.  Compromisos internacionales ambientales

sobre el establecimiento de este grupo de expertos lo enmarca el Tratado
dentro de un caracter global y de interacciéon con otras organizaciones inter-
nacionales que trabajan en otros medios (océanos, transporte maritimo)
ejemplo claro de busqueda integraciéon del problema.

2.2. Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional

(1971)

EI 2009 ha sido un ano activo pero tranquilo para la mayor parte de los
convenios de biodiversidad. Esto se debe a que muchos de éstos, entre ellos
el Convenio de Ramsar, habian celebrado en el 2008 su Conferencia de las
Partes, por lo que este ano han iniciado las actividades intersesionales de
preparacion para la siguiente Conferencia de las Partes. Gran parte de estas
actividades intersesionales estaran dedicadas a abordar la reforma administra-
tiva que no pudo ser completada durante la Gltima Conferencia de las Partes.

La proxima Conferencia de las Partes tendra lugar en el segundo semestre
de 2011.

2.3. Convencién de la UNESCO para la Proteccién del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972)

La Convencion celebré durante el 2009 no solo la reunion anual del
Comité de Patrimonio Mundial (trigésimo tercera reunion, la cual tuvo lugar
del 22 al 30 de junio de 2009 en la ciudad de Sevilla), sino también la Asam-
blea General de las Partes del Convenio, la cual tuvo lugar en el cuartel
general de la UNESCO en Paris del 23 al 28 de octubre de 2009.

La Asamblea General ademas de revisar las habituales cuestiones admi-
nistrativas y de funcionamiento, como la aprobacion del presupuesto para el
siguiente bienio, se encuentra embarcada en el establecimiento de nuevas
prioridades para el futuro de la Convencion, de cara a la celebraciéon de su
cuadragésimo aniversario en el ano 2012. Para ello celebré un taller, del 25
al 27 de febrero de 2009, para reflexionar sobre el futuro de la Convencion
sobre Patrimonio Mundial, cuyos resultados fueron igualmente analizados
por el Grupo Consultivo durante la reunion del Comité del Patrimonio Mun-
dial de ese ano. La Asamblea General no adopt6 nuevas prioridades sino que
marcé una serie de tareas en el calendario de trabajo intersesional de cara a
la adopcién de esta nueva vision de futuro y de un Plan de Accién en su
proxima Asamblea General. Las tematicas a tener en cuenta senaladas por la
Asamblea General fueron:
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¢ la relacion entre la Convencion de Patrimonio Mundial, la conserva-
cion y el desarrollo sostenible (para llevar a cabo esta tarea Brasil se ha ofre-
cido a organizar un taller de expertos en el ano 2010);

¢ Ja credibilidad de la imagen publica de la Convencién, asi como el
aumento de la concienciacién y la participaciéon de la comunidad en la imple-
mentacion de la Convencion;

® creacion de capacidad, en particular para los paises en vias de desarro-
llo;

* revision de la Estrategia Global para una creible, representativa y equi-
librada Lista de Patrimonio Mundial;

¢ eficiencia y transparencia de los 6rganos estatutarios de la Conven-
cion;
* relacion con otras convenciones y programas de la Unesco (para esto

se prevé celebrar en el ano 2010 una reunién con diferentes programas entre
los que destacan las catedras Unesco y el Programa Unitwin).

De igual forma la Convencion revisara la implementacion de la Estrate-
gia Global desde su puesta en practica en 1994 hasta el ano 2011, asi como
la Iniciativa de Asociaciones (Partenariados) para la Conservaciéon. Con toda
esa informacion espera poder lanzar esa nueva vision de la Convencion vy el
consecuente Plan de Accién, por lo que sera importante el trabajo intersesio-
nal hasta la aprobacion de todas estas medidas en la proxima Asamblea Gene-
ral en el ano 2011.

El Comité de Patrimonio Mundial, por su parte, durante su trigésimo
tercera reuniéon mantenida del 22 al 30 de junio de 2009 en Sevilla, conforme
a las funciones que tiene asignadas, evaluo las propuestas presentadas de
nuevos lugares para ser incorporados a la Lista de Patrimonio Mundial, la
cual pasa a estar compuesta en 2009 por 890 lugares, de los cuales 689 son
lugares culturales, 176 son lugares naturales y 25 tienen caracter mixto, distri-
buidos en 148 Estados de los 186 que forman parte de la Convenciéon. Como
cada ano el Comité reviso la situacion del Patrimonio Mundial, en especial
de aquellos lugares que se encuentran en un peor estado, incluyendo en este
caso tres nuevos lugares en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro (la
barrera de coral en Belice, el Parque Nacional de los Katios en Colombia y
el Monumento histérico de Mtskheta en Georgia). El Comité decidi6, en
base a los informes de seguimiento, eliminar de la Lista de Patrimonio Mun-
dial en Peligro la ciudad amurallada de Baku con el Palacio de Shirvanshah
y la Torre de la Doncella (Azerbaijan) y el Valle de Dresden Elbe (Alemania),
con lo que la lista queda compuesta por un total de 31 lugares, de los cuales
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1I.  Compromisos internacionales ambientales

ninguno se encuentra en nuestro pais. El trabajo del Comité durante los
proximos anos sera igualmente muy importante en la preparacion de esa
nueva estrategia de la Convencion y revisara buena parte del trabajo reali-
zado por los grupos de expertos.

2.4. Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

La Convencion en el ano 2009 mantuvo sus actividades intersesionales
habituales (Comité de Fauna y Comité de Flora) de preparaciéon de la pro-
xima Conferencia de las Partes (COP-15) la cual tendra lugar del 13 al 25 de
marzo de 2010 en Doha (Qatar).

2.5. Convenio sobre la Conservaciéon de Especies Migratorias de Animales
Silvestres (1979)

Este Convenio (CMS) celebr6é su novena Conferencia de las Partes
(COP-9) en 2008 y la proxima tendra lugar 2011. Ademas del trabajo interse-
sional y la preparacién de diversos Acuerdos de Entendimiento (Memorandum
of Understanding, MoU) hay que destacar que en el ano 2009 Naciones Unidas
celebro el ano del Gorila, lo cual sirvio de plataforma para aumentar la con-
cienciacion de los problemas que sufre esta especie a nivel global como para
recaudar mas de 100.000 € para proyectos sobre el terreno para evitar la
extincion de esta especie tan amenazada. Las organizaciones que han lide-
rado estas actividades, proyectos y campanas han sido, ademas de la propia
CMS, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Asocia-
cion Mundial de Zoos y Acuarios y la Asociacion para la Supervivencia de los
Grandes Simios, asi como numerosas iniciativas de grupos de base y otros
individuos que han contribuido notablemente al éxito de todas estas iniciati-
vas.

2.6. Convenio sobre la Diversidad Biologica

El Convenio no celebrara hasta 2010 su proxima Conferencia de las
Partes (COP-10). Sin embargo hay que destacar que el 2010 ha sido desig-
nado por Naciones Unidas como el Ano Internacional de la Biodiversidad,
por lo que el ano 2009, asi como todo el periodo intersesional, esta siendo
especialmente dindmico en preparacion de tan importante celebracién que
contara incluso con una Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones
Unidas dedicada exclusivamente a la biodiversidad. Si a esto le anadimos que
el anterior plan estratégico concluira su periodo de vigencia en el 2010, y
que, por tanto, habra que aprobar un nuevo Plan Estratégico, y que la meta
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global establecida para el 2010 (reducir el ritmo de pérdida de biodiversi-
dad) no se cumplird, el Convenio tendra en el 2010 un ano clave.

El 2010 es a su vez la fecha limite marcada por la Octava Conferencia
de las Partes para concluir la negociacion sobre el Régimen Internacional
sobre Acceso a Recursos Genéticos y Reparto de Beneficios (ABS), cuyo
grupo de trabajo mantuvo dos reuniones de ocho dias cada una en 2009 que
ha dado como resultado un texto negociador (el llamado anexo de Mon-
treal) de mas de 60 paginas con mas de 3.000 referencias a texto no acor-
dado. Con este panorama se antoja complicada la finalizacién de la negocia-
cion para la COP-10 a celebrar en Nagoya (Japon) en octubre de 2010,
aunque todo dependera de la voluntad de las Partes en encontrar zonas
comunes o en ahondar en sus diferencias. En esta negociacion Espana tiene
un papel complicado y casi tinico en Europa al ser un pais no solamente
usuario de recursos genéticos como el resto de paises europeos (algunos de
ellos con importantes sectores biotecnologicos, como el farmacéutico o el
cosmético) sino también proveedor de recursos genéticos, puesto que aun
no siendo un pais «megadiverso» a nadie escapa que somos el reservorio de
biodiversidad a nivel europeo. En ese sentido Espana se enfrenta a una posi-
ciéon europea ralentizadora del proceso de negociacion intentando que el
nuevo régimen no establezca grandes cambios en el status quo actual en lo
relativo al uso de los recursos genéticos.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia por su parte
mantuvo en 2009 su actividad intersesional en preparacion de la siguiente
reunion de las partes (MOP-5) que tendra lugar en Nagoya (Jap6n) en octu-
bre de 2010. La actividad intersesional del Protocolo se centra en la conclu-
sion del Protocolo Suplementario sobre Responsabilidad y Compensacion
por movimiento transfronterizo de Organismos Genéticamente Modificados
(OGMs), tras el fracaso de su conclusion en el tiempo marcado para ello, es
decir durante la MOP-4. Para ello se mantuvo la primera reuniéon de los
amigos de los copresidentes del grupo de trabajo sobre responsabilidad y
compensacion en febrero de 2009 en México. En dicha reunion se redujo
notablemente el texto de negociaciéon aunque sigue habiendo dos importan-
tes discrepancias entre las Partes: la necesidad de desarrollar disposiciones
relativas a responsabilidad civil en la materia (que es la vieja reivindicacion
de la mayor parte de paises en vias de desarrollo, en particular del grupo
africano) y la inclusiéon de la adopcion de medidas para la prevencion de
amenazas inminentes de dano y no s6lo dano real por tanto, siguiendo el
llamado «enfoque administrativo» de responsabilidad ambiental recogido en
instrumentos como la Directiva Europea 2004/35 sobre responsabilidad me-
dioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de danos ambienta-
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les. A pesar de que esta reunion deberia haber servido para cerrar la negocia-
cion de este Protocolo Suplementario se celebrara otra reuniéon en febrero
de 2010 en Kuala Lumpur para intentar concluir dicha negociacion.

El Protocolo de Cartagena se encuentra desarrollando en este periodo
intersesional un Plan Estratégico, de cara a su posible aprobacion durante la
proxima Reunion de las Partes (MOP-5).

El Comité de Cumplimiento del Protocolo sigue sin recibir ningtn caso
por lo que su papel sigue siendo extremadamente limitado y discreto.

2.7. Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura

La Tercera Reunién del Organo Rector del Tratado tuvo lugar en Tinez
del 1 al 5 de junio de 2009. Durante la misma se discutieron las reglas pen-
dientes de aprobacion relativas a las cuestiones financieras del Organo Rec-
tor, los procedimientos y mecanismos operacionales para promover el cum-
plimiento y dar solucién a las situaciones de incumplimiento. Ninguna de
estas dos cuestiones fueron completamente finalizadas y pasaran por tanto a
la agenda del préximo Organo Rector. Lo que si se abord6 satisfactoriamente
fue la relacién del Organo Rector con otras instituciones de la FAO, como
la Comision sobre Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura
o el Fondo para la diversidad global de semillas, decidiendo continuar con
las reuniones del mecanismo de coordinacion para la creacion de capacidad
y continuar favoreciendo el intercambio de informacién entre organismos y
organizaciones.

Ademas durante esta reunién el Organo Rector tenia el gran reto de
poner en marcha la estrategia financiera que igualmente esti muy ligada a
la implementacion del Sistema Multilateral de Acceso a recursos genéticos
y reparto de Beneficios (ABS) del Tratado, asi como de la Tercera Parte
Beneficiaria. Es evidente que, a pesar de la buena implementacién del Tra-
tado, en particular el frecuente uso del Acuerdo Normalizado de Transferen-
cia de Material (SMTA), el mismo tardara varios anos en poder empezar a
generar los beneficios necesarios para que el Sistema Multilateral y el funcio-
namiento del Tratado sea verdaderamente sustantivo. Asi, la aprobacion de
la estrategia financiera, con un objetivo de 116 millones de doélares para el
periodo julio 2009 a diciembre de 2014, es un paso clave para cubrir los
importantes proyectos y a repartir los beneficios de los que globalmente dis-
frutamos con este acceso facilitado a los recursos fitogenéticos para la alimen-
tacion y la agricultura. En este sentido Espana ha sido uno de los primeros
en respaldar esta estrategia anunciando una contribucion de 3 millones de
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euros en dicho periodo. Casi cualquier instituciéon gubernamental o no gu-
bernamental que trabaje en este campo puede solicitar recursos de este
«fondo de reparto de beneficios» para la ejecucion de proyectos encamina-
dos al mantenimiento de la diversidad de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura.

La puesta en practica del Sistema Multilateral se basa ademas en c6mo
generar informaciéon de como se estan utilizando esos recursos fitogenéticos
y en generar confianza en el sistema al ver que el mismo es operativo y se
cumplen las condiciones asumidas por las partes a través de los Acuerdos
Normalizados de Transferencia de Material (SMTA). Para ello el Organo
Rector discuti6é durante esta sesion como mejorar los sistemas de informacion
ya existentes en la documentaciéon de recursos fitogenéticos para la alimenta-
cion y la agricultura y sobre todo como crear capacidad para que los paises
en vias de desarrollo puedan informar y dar seguimiento a través de dichos
sistemas.

En relacion con la Tercera Parte Beneficiaria, esta tercera reunion del
Organo Rector s6lo pudo incluir dentro del fondo fiduciario del Tratado
una reserva operativa para la Tercera Parte Beneficiaria, pero el resto de
normas para la puesta en marcha de esta figura tendra que seguir discutién-
dose para su aprobacién durante la siguiente reunién del Organo Rector.

El Plan de Negocios (Business Plan) no fue aprobado durante esta reu-
nion porque la mayoria de las Partes consideraron que el mismo necesitaba
de un mayor trabajo y elaboracion por lo que debera ser discutido de nuevo
en la proxima reunion del Organo Rector. También destaca la dificultad y
escasa aplicacién normativa que los paises estan dando al articulo 9, relativo
a los derechos de los agricultores como custodios de esta diversidad genética,
sin duda uno de los elementos clave, pero ciertamente complejo, que tiene
el Tratado.

En definitiva, la tercera reunién del Organo Rector ha demostrado que
el mismo sigue avanzando y contando con la confianza de los miltiples secto-
res involucrados (agricultores, sociedad civil, industria, instituciones publicas
y privadas de investigacion, ONGs ambientales o administraciones publicas)
y que se debe continuar progresando en mejorar su situacion financiera y en
las herramientas que aseguren un buen cumplimiento del Tratado por las
partes que utilizan y se benefician de sus mecanismos. La cuarta reunion, a
celebrar en Indonesia en el tercer cuarto de 2011, debera continuar dicho
camino de establecer o concretar diferentes procedimientos.
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2.8. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
en los paises afectados por sequia grave o desertificaciéon

La Convencion celebré su Novena Conferencia de las Partes (COP-9)
del 21 de septiembre al 2 de octubre de 2009 en Buenos Aires (Argentina).
Durante esta reunion se aprobaron un total de 39 decisiones relativas a, entre
otros aspectos, €l estado de degradacion de las tierras en zonas secas, la apli-
cacion del marco y plan estratégico decenal (aprobado durante la octava
sesion de la COP en Madrid en 2007), la aplicacion de la Convencion y los
objetivos estratégicos de la misma, la participacion de la sociedad civil en
reuniones y procesos asociados a la Convencion, la promocién y el fortaleci-
miento de las relaciones con las otras convenciones de Rio, y los procedi-
mientos de comunicacion de la informacion. Ademas, la CP9 sirvi6 como
marco para la celebracion de la Primera Conferencia Cientifica de la CLD y
una sesion especial — la octava Mesa Redonda de los Parlamentarios.

A continuacién, se describen brevemente algunas de las decisiones adop-
tadas mas destacadas por la Secretaria General de la Convencion. La primera
de ellas es la solicitud de la Conferencia de las Partes al Comité de Ciencia
y Tecnologia (CCT), al Comité de Examen de la Aplicacion de la Convencion
(CRIC, de las siglas en inglés) y al Mecanismo Mundial (MM) a que elaboren
un programa de trabajo plurianual para el periodo 2012-2015 tomando como
base el plan estratégico decenal fijado en la Decisiéon 3/CP8. Dicho programa
de trabajo plurianual debera recoger unos objetivos de trabajo, los riesgos o
aspectos que pudieran comprometer el cumplimiento de tales objetivos y
un grupo de indicadores de seguimiento facilmente verificables. Entre los
principales objetivos que figuran en el programa de trabajo plurianual esta-
blecido por el CCT, el CRICy el MM se incluyen la mejora del conocimiento
sobre los factores biofisicos y socioeconoémicos de la desertificacion para per-
feccionar el proceso de adopcion de decisiones, el aumento de cooperacion
cientifica, el fomento de la capacidad de las Partes para prevenir y revertir
la desertificacion, la creacion de entornos politicos propicios, la movilizacion
de recursos financieros y tecnologicos, y la promocion, sensibilizacion y edu-
cacion en cuestiones relativas a la desertificacion.

La Conferencia de las Partes aprob6 de manera provisional 11 indicado-
res biofisicos y socioeconoémicos para la evaluacion del nivel de desertifica-
cion, si bien tan solo se obliga a la inclusion de dos de ellos en los informes
a elaborar por las Partes a partir de 2012: a) Proporcion de la poblacion de
las zonas afectadas que vive por encima del umbral de pobreza; y, b) Estado
de la cubierta terrestre. Ademas, se solicita al CCT que continte trabajando
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en el desarrollo de un glosario para aclarar la terminologia y las definiciones
utilizadas en la formulacién de los indicadores.

Hasta 11 recomendaciones se recogieron con ocasion de la celebracion
de la Primera Conferencia Cientifica de la Convencion en la que participaron
mas de 200 cientificos y representantes de 150 entidades gubernamentales.
Dichas recomendaciones aluden a la importancia de disenar y aplicar méto-
dos integrados de evaluacion de la desertificacion, la necesidad de llevar a
cabo analisis coste-beneficio en la evaluaciéon de distintas alternativas de ac-
cion, y la obligacion de desarrollar plataformas efectivas para la gestion y
divulgacion de conocimiento.

Por dltimo, destacar la decision que recoge el Informe sobre la octava
Mesa Redonda de los Parlamentarios. Dicha decision incluye una Declara-
cion por la cual los participantes se comprometen a reforzar el papel de la
Convencion dentro del marco medioambiental y socioecon6mico actual, asi
como un compromiso claro para hacer frente a la desertificacion, el cambio
climatico y la inseguridad alimentaria.

La proxima reunion de las Partes (COP10) tendra lugar en el ano 2011
en la ciudad coreana de Changwon.

2.9. Convenio Europeo del Paisaje

El Convenio celebr6 la 5* Conferencia de los Estados miembros los dias
30 y 31 de marzo de 2009 en Estrasburgo (Francia), primera Conferencia
en la que Espana participaba como Estado miembro tras la ratificacion del
Convenio en 2007 y entrada en vigor en 2008. Durante estas breves sesiones
de la Conferencia de los Estados miembros se realiza un repaso rapido a las
actividades llevadas a cabo en torno a la implementacion del Convenio y se
supervisa por tanto su puesta en practica. Uno de los trabajos mas interesan-
tes en el seguimiento del Convenio es la puesta en marcha del Observatorio
del Convenio Europeo del Paisaje como sistema de homogeneizaciéon de in-
formacion para su analisis e intercambio y también el premio del Convenio
Europeo del Paisaje. En su intervencion Espana se ofreci6 a albergar en Ma-
laga en 2010 la 9* reuni6én del taller anual para la implementacion del Conve-
nio con la tematica de «paisaje e infraestructuras».

Ademas de esta 52 Conferencia de los Estados, se celebr6 del 8 al 9 de
octubre de 2009 en Malmoé (Suecia) el Taller anual del Convenio que en
este caso tuvo como tema principal el paisaje y sus condicionantes.
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2.10. Propuesta de plataforma intergubernamental cientifico-normativa so-
bre diversidad biolégica y servicios de los ecosistemas (IPBES, por
sus siglas en inglés, anteriormente iniciativa IMoSEB)

El Consejo del Gobierno del PNUMA adopt6 en febrero de 2009 la
organizacion de una segunda reunion para discutir la propuesta de crear
esta plataforma. Esta segunda reunion tuvo lugar en Nairobi (Kenia) del 5
al 9 de octubre de 2009. Durante la misma se intercambiaron impresiones
sobre los puntos principales del estudio de carencias, opciones para reforzar
el intercambio e interaccién ciencia-politica, funciones del IPBES y posibles
estructuras de gobernanza. Aunque la mayor parte de los participantes apoya
la creacion de un nuevo mecanismo que sea capaz de diseminar cuestiones
relevantes para el desarrollo de politicas asi como la importancia de la crea-
cion de capacidad y la correcta participacion de los paises en vias de desarro-
llo. El texto final de Sumario del Presidente recoge la peticion de celebrar
una terceray ultima reunién para su consideracion por el Consejo de Gobier-
no.

3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

3.1. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982 (UNCLOS)

A continuacién se realiza un repaso de las principales resoluciones y
trabajos que se han llevado a cabo en este contexto en el ano 2009.

a) 64 Resolucion Omnibus de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (Resolucion A/RES/64/71 relativa a los océanos y el derecho del
mar), adoptada el 4 de diciembre de 2009.

b) Resolucion A/RES/64/72 relativa a la conservacion y ordenacion
de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios, e instrumentos conexos relativa a la pesca sostenible, adoptada
el 4 de diciembre de 2009.

3.2. Convenio para Prevenir la Contaminacion por los Buques (MARPOL

1973,/78)

Para el caso del Convenio MARPOL 73/78, encontramos la adopcion
de dos nuevas enmiendas a lo largo del ano 2009. La primera hace referencia
al Anexo I (relativo a la prevencion de la contaminacion del mar durante las
operaciones de transferencia de petroleo en el mar) en el que se modifica
el capitulo 8 para que dichas disposiciones se apliquen a petroleros de mas
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de 150 toneladas brutas, en particular el requisito de contar a bordo con un
plan que establezca como llevar a cabo este tipo de operaciones, el cual debe
estar aprobado por su administracion. Igualmente estas operaciones exigiran
la notificacion al Estado costero con un minimo de 48 horas antes de que se
proceda a realizar la operacion. Esta enmienda entrara en vigor el 1 de enero

de 2011.

La segunda enmienda hace referencia igualmente al Anexo I en con-
creto a los reglamentos 1, 12, 13, 17 y 18 y clarifica normas sobre el trata-
miento de residuos de petréleo a bordo.

En el ambito mas amplio de la Organizaciéon Maritima Internacional se
sigue pendiente de la entrada en vigor, debido a la baja ratificacion de los
Estados miembros, del Convenio sobre Aguas de Lastre de 2004, un Conve-
nio crucial para el control de uno de los mas importantes vectores de pérdida
de biodiversidad en el medio marino, la introducciéon de especies exoticas
invasoras.

3.3. Acuerdos Regionales de especial relevancia para Espaiia

a) Convenio de Barcelona

La decimosexta reunion ordinaria de las Partes Contratantes del Conve-
nio para la Protecciéon del Medio Marino y la region Costera del Mar Medite-
rraneo tuvo lugar en Marrakesh (Marruecos) del 3 al 5 de noviembre de
2009.

La decision mas importante durante esta reunion ha sido la aprobacion
del Programa de Trabajo Quinquenal (2010-2015). De igual forma se han
aprobado 4 nuevas Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM), aunque ninguna de ellas es espanola.

b) Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del Nordeste Atlantico
(OSPAR)

La proxima Conferencia de las Partes de este Convenio tendra lugar en
septiembre de 2010, por lo que durante este ano han mantenido su actividad
intersesional su Comité de Biodiversidad y su Comité de Especies y Habitats,
los cuales han continuado su trabajo en la designacion de areas marinas
protegidas, incluyendo las areas mas alla de la jurisdiccién nacional, y la
mejora de los procesos de participacion en dichos procesos, o el desarrollo
del sistema de Objetivos Ecolégicos de Calidad (EcoQOs) para la evaluacion
de la calidad del medio marino).
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3.4. Convenios para la conservaciéon de habitats y especies marinas amena-
zadas, el Acuerdo ACCOBAMS (Acuerdo para la Conservacion de los
Cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Con-

tigua)
Durante el ano 2009 el Acuerdo ha llevado a cabo su actividad intersesio-
nal. La proxima Conferencia de las Partes tendra lugar a finales de 2010.

4. CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION ATMOSFERICA

4.1. Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran
distancia (LRTAP) de 1979

La vigésimo séptima reuniéon del ()rgano Ejecutivo de este Convenio
tuvo lugar del 14 al 18 de diciembre de 2009 en Ginebra (Suiza). Esta reu-
nion adopté enmiendas que refuerzan las restricciones establecidas a ciertas
sustancias (anexos I, II, III, IV, VI y VIII) en el Protocolo de 1998 sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, asi como la introducciéon en dicho
Protocolo de la parafina clorada y naftalina policlorada en los anexos I y II.
También se introdujeron pequenas enmiendas a los anexos V y VII del
mismo Protocolo. Junto con estas enmiendas la Decisiéon 2009/4 aprob6 unas
directrices sobre las mejores técnicas disponibles para el control de emisiones
de este Protocolo.

Espana, un ano mas, sigue concentrando buena parte de la atencion del
Organo Ejecutivo por el continuado incumplimiento de nuestro pais de dos
Protocolos de este Convenio: el Protocolo de 1988 relativo al control de las
emisiones de 6xidos de nitrégeno o sus flujos transfronterizos (NOx Protocol)
y el Protocolo de 1991 relativo al control de las emisiones de compuestos
organicos volatiles o sus flujos transfronterizos. La diferencia de este ano es
que el Organo Ejecutivo amenaza con la posibilidad de considerar la adop-
cion de medidas mas duras contra Espana en su siguiente reuniéon en caso
de no asumir Espana mayores medidas para el cumplimiento de estos dos
Protocolos (baste recordar que en la sesion del ano anterior Espana present6
un plan por el que esperaba cumplir con las obligaciones establecidas en
2017 para el primer Protocolo y 2020 para el segundo).

4.2. Protocolo de Montreal (OZONO)

La vigésimo primera Reunion de las Partes del Protocolo de Montreal
(MOP-21) sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO) y la
novena Conferencia de las Partes de la Convencion de Viena para la protec-
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ciéon de la capa de ozono (COP-9) tuvieron lugar del 26 de octubre al 8 de
noviembre de 2009 en Puerto Ghalib (Egipto).

El debate principal mantenido gir6é en torno a la paulatina eliminacion
de los hidrofluorocarbonos (HFC) y esto ademas gener6 una mayor cone-
xion, si cabe, con la cuestion del cambio climatico que sera explicada a conti-
nuacién. En el anio 2007 la MOP-19 decidié eliminar de forma acelerada
los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), lo cual conllevé un aumento de los
hidrofluorocarbonos (HFC), al ser éstos los sustitutos de los anteriores. Estos
altimos no tienen un impacto negativo sobre la capa de ozono, sin embargo,
muchas de estas sustancias tienen un impacto miles de veces mayor que el
dioxido de carbono sobre el calentamiento atmosférico.

China e India se opusieron frontalmente a esta propuesta por conside-
rarla fuera del ambito del Protocolo de Montreal al no tratarse técnicamente
de sustancias que agoten la capa de ozono. Estos dos paises son grandes
productores de estas sustancias y entienden que obtendran un mejor resul-
tado negociador si las mismas se incluyeran bajo los acuerdos de cambio
climatico a través de la deduccion del Mecanismo para un Desarrollo Limpio.
El argumento de los promotores de la propuesta es que al haber sido una
medida propuesta en el contexto del Protocolo de Montreal deberia conside-
rarse bajo su paraguas. Finalmente el argumento principal era la baja con-
fianza en los proponentes en el éxito de las negociaciones sobre el clima.
Por su parte la UE indicaba su preferencia de que estas sustancias fueran
parte del acuerdo sobre el clima, también para forzar un acuerdo en esta
materia. En definitiva una cuestion de negociaciéon entrecruzada que com-
plica todavia atin mas el acuerdo sobre su régimen. Habra que seguir por
tanto las futuras negociaciones tanto en el ambito del ozono como del clima
en estas sustancias, aunque parte de su solucion estara ligada a los incentivos
para su eliminacion.

Otra de las sustancias sobre las que se discutio y si se adopt6 una decision
fue el metilbromuro. Otras cuestiones debatidas durante esta sesiéon fueron
la gestion ambientalmente racionales de los bancos de sustancias que agotan
la capa de ozono (SAO); los usos esenciales; el fortalecimiento institucional,
asi como el presupuesto y cuestiones sobre datos y cumplimiento. La destruc-
cion de los bancos de sustancias que agotan la capa de ozono fue objeto de
intenso debate ligado en todo caso a la disposicion de fondos en esta materia.

5. CAMBIO CLIMATICO

Del 7 al 18 de diciembre de 2009, se celebraron en Copenhague (Dina-
marca) las reuniones correspondientes a la Conferencia de las Partes namero
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15 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP 15) y la quinta Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes del Protocolo de Kioto (MOP 5).

El resultado obtenido en la COP 15 ha sido decepcionante y ha quedado
muy por debajo de las expectativas y del nivel ambicionado por la UE. El
objetivo de la COP, que se habia preparado durante tres anos de trabajos
siguiendo la «hoja de ruta» adoptada en 2007 en Bali, era la conclusion de
un acuerdo juridicamente vinculante sobre el clima como instrumento post-
Kioto aplicable en todo el mundo a partir de 2012. El objetivo final preten-
dido era la reduccion mundial de las emisiones de CO, en al menos un
50% en 2050 respecto a 1990, y para conseguirlo los paises debian marcarse
objetivos intermedios.

Tras una semana de tensas negociaciones, que pusieron de manifiesto
la profunda brecha existente entre la vision de los paises desarrollados y la
de las naciones en desarrollo, el acuerdo alcanzado entre Estados Unidos,
China y otros 29 paises no fue aceptado por unanimidad en la Convencion
(requisito necesario para que revista caracter oficial), pues lo rechazaron
algunos paises como Cuba, Bolivia y Nicaragua. Por ello, los delegados del
pleno de la Conferencia renunciaron a votarlo y acordaron «tomar nota» del
«Acuerdo de Copenhague», inusual formula diplomatica que permite dar
visibilidad politica e incluir en el proceso de negociacion el acuerdo alcan-
zado por los Jefes de Estado y de Gobierno.

Si bien el Acuerdo no reviste caracter vinculante, por lo que las negocia-
ciones para el instrumento juridico post-Kioto deben proseguir, contiene al-
gunos compromisos serios de actuacion contra el cambio climatico por los
Estados firmantes. Los aspectos mas destacados del acuerdo son:

i. Se reconoce que «son necesarios fuertes recortes en las emisiones
globales» con el fin de «reducir las emisiones globales de manera que se
limite el aumento de la temperatura a menos de 2 °C». Se dice que las emisio-
nes deberan tocar techo «lo antes posible» pero no se precisa cuando (al
principio de la cumbre el objetivo era fijar el maximo posible de emisiones
en 2020), y no se establecen objetivos para 2050.

ii. Las Partes del Anexo I se comprometen a incluir en una lista, antes
del 31 de enero de 2010, sus compromisos de reduccion individuales o con-
juntos para 2020. Las Partes del Anexo I que, ademas, son Partes del Proto-
colo de Kioto deberan incrementar las reducciones de emision iniciadas por
este Protocolo. El cumplimiento de los compromisos asumidos por las Partes
se somete a un «sistema internacional de andlisis y consultas» que queda por
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definir (no se incluye el concepto de «verificacion» por la oposicion mos-
trada por China).

iii. Las Partes que no figuran en el Anexo I deberan asimismo adoptar
medidas de mitigacion, pero se declara que las medidas adoptadas por los
paises menos desarrollados lo seran de forma voluntaria y con ayuda econé-
mica. Las acciones que reciban financiacion deberan comunicarse y seran
posteriormente objeto de medicioén, informe y verificacion internacionales
sobre su implantaciéon cada dos anos, siguiendo la metodologia que esta-
blezca la Conferencia de las Partes.

iv.  Se reconoce «el papel crucial de las reducciones de emisiones pro-
cedentes de la deforestacion y degradacion forestal y la necesidad de promo-
ver la eliminacion de gases de efecto invernadero por los bosques», y acepta
la necesidad de proveer incentivos positivos para estas acciones mediante el
establecimiento de mecanismos REDD (reduccién de emisiones por defores-
tacion y degradaciéon). La deforestacion evitada debera, por tanto, ser in-
cluida en las categorias de proyectos de mecanismos de desarrollo limpio
(MDL) para facilitar el cumplimiento del Protocolo de Kioto.

v. Se establecen cifras concretas en materia de financiacion a los paises
en vias de desarrollo (30.000 millones de ddlares para acciones inmediatas
de aqui al 2012 y 100.000 millones anuales para el ano 2020). Se reconoce
el «compromiso colectivo» de los paises desarrollados para proveer estos re-
cursos para los paises en vias de desarrollo, con una distribucion equilibrada
entre las acciones de mitigacion y las de adaptacion al cambio climatico, si
bien los fondos para adaptacion seran priorizados para los paises mas vulne-
rables. Para administrar y gestionar estos fondos se dispone la creacion del
«Fondo Verde del Clima de Copenhague».

vi. Se dispone asimismo la creacién de un instrumento tecnologico
para apoyar y acelerar el desarrollo y la transferencia de tecnologia.

El Acuerdo de Copenhague constituye, por tanto, una declaraciéon poli-
tica, con elementos importantes, y respaldada por la mayoria de las Partes,
que ahora es necesario traducir a un texto vinculante utilizando el cauce y
las sesiones del proceso de negociacion internacional de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. La préxima oportu-
nidad de lograrlo tendra lugar en la Conferencia de las Partes namero 16 de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (COP 16)
y la sexta Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes del
Protocolo de Kioto (MOP 6), que se celebraran en México del 29 de noviem-
bre al 10 de diciembre de 2010.
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6. SusTANCIAS QUiMICAS Y RESIDUOS PELIGROSOS

La cuestion de las sustancias quimicas ha sido el campo ambiental en el
que se ha regulado de forma mas tardia y en parte es por eso que ahora es
que el mas se esta desarrollando a nivel internacional. De hecho esta area
completara el primer ejercicio de agrupamiento de convenios por materias
(clustering) que esta llevando a cabo el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). Igualmente es un area por desarrollar en
numerosas materias como lo demuestran las intensas negociaciones que se
estan llevando a cabo en torno a la regulaciéon del mercurio, que de hecho
muy probablemente acabe siendo un acuerdo mas global para sustancias qui-
micas peligrosas.

En todo caso, ademas de estas negociaciones formales, que seran analiza-
das a continuacion, también conviene no olvidar otras iniciativas que tienen
una gran relevancia. Asi, en el ano 2009, del 11 al 15 de mayo en Ginebra
(Suiza), tuvo lugar la segunda Conferencia Internacional sobre la Gestion de
Quimicos. La primera Conferencia Internacional se produjo en 2006 y surgio6
como una iniciativa abierta, de multiples interesados y como proceso partici-
pativo de diversos foros y organizaciones para comenzar el proceso de cara
a abordar los objetivos marcados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, en cuyo Plan de Implementacion se incluye,
entre otros, el objetivo de obtener para el ano 2020 en lo que se refiere a
sustancias quimicas, «el uso y la produccion de estos productos de forma que
se minimicen los efectos adversos significativos de los mismos sobre la salud
humana y el medio ambiente». La primera Conferencia aprobé el llamado
«enfoque estratégico para la gestion internacional de las sustancias quimicas»
(mas conocido por sus siglas en inglés, SAICM), asi como el Plan Global de
Accion junto con la Declaracion Internacional de Dubai sobre la gestion de
productos quimicos.

Durante esta segunda conferencia las cuestiones consideradas como
emergentes fueron el plomo en la pintura, nanotecnologia y nanomateriales,
sustancias quimicas en productos y los residuos electrénicos. Buena parte de
las discusiones de esta segunda conferencia se dedicaron a las complejas
cuestiones organizativas y procedimentales del proceso, en particular sobre
el como desarrollar el trabajo intersesional de la propia conferencia. La cues-
tion de la financiacion, no sélo ya de la conferencia y de sus posibles estructu-
ras, sino mas importante de la implementacion de estas actividades a nivel
nacional, en particular en paises en vias de desarrollo, también fue objeto
de extensas discusiones que se saldaron con la recomendaciéon de que el
proximo reaprovisionamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
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(FMAM) tenga en cuenta las necesidades en el campo de la gestion de sustan-
cias quimicas.

La tercera conferencia tendra lugar en 2012 y es entonces donde se
podra empezar a ver de forma operativa si la Conferencia verdaderamente
esta contribuyendo a los objetivos marcados para el 2020 o si hay que poner
en marcha otro tipo de medidas.

6.1. Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos
de Desechos Peligrosos y su Eliminacién (1989)

El Convenio celebr6 su novena Conferencia de las Partes (COP-9) en el
ano 2008 por lo que en el ano 2009 llev6 a cabo su actividad intersesional.

La proxima Conferencia de las Partes tendra lugar en 2010, aunque
antes habra un evento singular que es la Conferencia Extraordinaria de las
Partes de los tres Convenios (Basilea, Rotterdam y Estocolmo) la cual tendra
lugar en febrero de 2010 en Bali.

6.2. Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicado a Ciertos Plaguicidas y Productos Qui-
micos Peligrosos objeto del Comercio Internacional (1998)

La cuarta Conferencia de las Partes de este Convenio tuvo lugar en
Roma del 27 al 31 de octubre de 2008, por lo que este Convenio durante el
ano 2009 realiz6 las actividades normales intersesionales. La proxima Confe-
rencia de las Partes tendra lugar en 2010, aunque este Convenio también
formara parte de la Conferencia Extraordinaria de las Partes de los tres Con-
venios (Basilea, Rotterdam y Estocolmo), la cual tendra lugar en febrero de
2010 en Bali.

6.3. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(2001)

La cuarta Conferencia de las Partes para la Convencion de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes tuvo lugar del 4 al 8 de mayo
de 2009 en Ginebra (Suiza). El importante avance realizado durante esta
reunion lo demuestra no so6lo las 33 decisiones adoptadas sino que llama
especialmente la atencion el acuerdo sobre la incorporacion de un total de
9 sustancias contaminantes organicas persistentes a la lista del Convenio.

El otro bloque de temas que propicié el acuerdo en la introduccion de
estos quimicos gir6 claramente en torno a los recursos financieros y las direc-
trices para el mecanismo financiero, asi como los planes de implementacion.
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Para esta reunion se habia preparado una evaluacion de necesidades en rela-
ci6on a los costes de implementacion del Convenio para el periodo 2010-2014,
cuya estimacion rondaba los 5.000 millones de dolares para las 68 Partes
Contratantes en vias de desarrollo y en relacion solamente a los 12 contami-
nantes organicos persistentes contenidos en la lista originaria del Convenio,
sin tener en cuenta los costes de implementacion de las nueve sustancias a
incluir. Esta cantidad contrastaba con los informes del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) que reflejaban una contribuciéon de 360 millo-
nes de dolares en la eliminacién de Contaminantes Organicos Persistentes
desde el ano 2001, junto con la cofinanciaciéon adicional de unos 400 millo-
nes de dolares. La solucion fue la peticion de la Conferencia de las Partes
que durante el quinto reaprovisionamiento de fondos del FMAM se tenga en
cuenta debidamente las necesidades del Convenio para su implementacion,
de forma que se aumente considerablemente la financiacion para esta linea
en el FMAM.

La brecha entre lo que se necesita y lo que se dispone fue la principal
excusa de algunos paises en vias de desarrollo para justificar que seria injusto
establecer en este momento un mecanismo de cumplimiento bajo el Conve-
nio que revisara el cumplimiento de los objetivos de las Partes Contratantes
cuando los paises en vias de desarrollo no disponen todavia de los medios
para la adecuada implementacion. Por tanto, el gran damnificado de esta
negociacion fue el mecanismo de cumplimiento cuya discusion quedo pos-
puesta para la proxima COP.

Los logros obtenidos durante esta COP-4 deben ser vistos en el contexto
de su tardia aprobacién (la reunién concluyé en la madrugada del sabado 9
de mayo) y de la importante cuestion que quedé fuera del acuerdo final
(comité de cumplimiento). Lo peor es que estos mecanismos o bien se intro-
ducen en un momento temprano de la puesta en marcha del Convenio o
finalmente se convierten en cuestiones pendientes con caracter permanente.

6.4. Grupo de Trabajo para Revisar y Evaluar las Medidas para Solucionar
la Cuestién Global del Mercurio

La cuestion global del mercurio dio un giro completamente inesperado
en el ano 2009. Tal y como se expondra con detalle en el apartado III,
relativo a las decisiones adoptadas por el PNUMA, esta cuestion cambi6 radi-
calmente durante su discusion en el seno del Consejo del Gobierno del
PNUMA en febrero de 2009, debido al apoyo de la nueva administracion
norteamericana al desarrollo de un instrumento juridicamente vinculante, a
través de un Comité Negociador Intergubernamental. El acuerdo final
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aprueba el inicio de las negociaciones formales en el ano 2010 y la celebra-
ci6on en 2009 de un grupo de trabajo en preparacion del Comité.

Conforme a esta Decision del Consejo de Gobierno del PNUMA el
grupo de trabajo ad hoc en preparacion del Comité Negociador Interguberna-
mental se reuni6 del 19 al 23 de octubre de 2009 en Bangkok (Tailandia).
Durante esta reunion el grupo de trabajo llegd a un acuerdo para recomen-
dar reglas de procedimiento al Comité Negociador y elabor6 una lista de
elementos a desarrollar como posible trabajo intersesional que podria prepa-
rar la Secretaria para facilitar el trabajo del Comité Negociador. Entre esos
elementos destaca el desarrollo de opciones para estructurar el instrumento
asi como opciones relacionadas con el contenido sustantivo del mismo.

El grupo de trabajo sirvi6 igualmente para facilitar mas informacion y
un mejor entendimiento en un contexto informal previo a las negociaciones
sobre cuestiones tales como los métodos de almacenamiento y abasteci-
miento de mercurio, las minas pequenas y artesanales de oro y sobre produc-
tos y procesos.

La primera sesion del Comité Negociador Intergubernamental tendra
lugar en Estocolmo (Suecia) del 7 al 11 de junio de 2010.

III. ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES
(EL PNUMA Y LA CDS)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) cele-
bro la vigésimo quinta sesion del Consejo de Administracion, del 16 al 20 de febrero
de 2009 en Nairobi (Kenia). En dicha sesiéon se adoptaron una serie de im-
portantes decisiones para el derecho ambiental.

La mas inesperada decision y considerada por muchos como historica
fue, como ya se ha senalado en el punto anterior, la de negociar un instru-
mento juridicamente vinculante sobre mercurio, trabajo que sera encargado
a un Comité Negociador Intergubernamental. La falta de acuerdo y las postu-
ras enfrentadas mostradas durante la segunda reunion del «grupo de trabajo
para revisar y evaluar las medidas para solucionar la cuestion global del mer-
curio» auguraban un periodo de algunos anos de tensas discusiones hasta la
apertura de dichas negociaciones, en particular por la oposicién mostrada
por Estados Unidos. Hay que recordar que las visiones enfrentadas en esta
materia eran las que abogaban por el desarrollo de un instrumento juridica-
mente vinculante (Union Europea, grupo africano, Suiza y la mayor parte de
paises latinoamericanos y del Caribe) o aquellos que consideraban suficiente
el desarrollo de mecanismos voluntarios (Estados Unidos, Argentina, China,
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India y México). El cambio de administracion en Estados Unidos y el inme-
diato apoyo por su parte al desarrollo de un instrumento juridicamente vin-
culante han sido suficientes para transformar completamente el marco nego-
ciador. El acuerdo final alcanzado fue el de aceptar la negociaciéon de un
instrumento juridicamente vinculante pero no iniciar su negociacion formal
hasta el 2010, dejando 2009 para la preparacion informal a través de un
grupo de trabajo del Comité Negociador. La decision ademas deja la puerta
abierta a que el Comité Negociador incluya en sus negociaciones no solo el
mercurio sino también otras sustancias como el cadmio y el plomo.

La segunda decision realmente destacable en materia de derecho am-
biental es el relanzamiento del proceso de gobernanza ambiental internacio-
nal. El Consejo de Gobierno consider6 oportuno celebrar en el ano 2012
una cumbre mundial de revision del avance de los temas ambientales
(Rio+20). La nueva situaciéon del PNUMA con respecto a los anos 90 en los
que tuvo lugar el anterior debate sobre esta cuestion puede ser ahora una
diferencia notable, aunque en todo caso habra que seguir el proceso para
ver hacia donde se encamina el mismo y si verdaderamente es capaz de tras-
cender a la mera discusiéon del nombre de una nueva organizacioén y el pro-
ceso entra a analizar y delimitar los verdaderos problemas de la gobernanza
global ambiental. La posible consideracion de metas mas ambiciosas ha he-
cho que el proceso se canalice nuevamente a través de un pequeno grupo
de ministros.

Ademas, el Consejo de Gobierno adopté el Cuarto Programa para el
Desarrollo y la Revision Periodica del Derecho Ambiental (mas conocido
como el Programa Montevideo IV) como la amplia estrategia del PNUMA y
de la comunidad internacional para formular las actividades en el campo del
derecho ambiental en la proxima década.

El Consejo de Gobierno debia aprobar unas Directrices para el desarro-
llo de legislaciéon nacional sobre acceso a la informacion, participaciéon pu-
blica y acceso a la justicia en temas ambientales, asi como unas Directrices
para el desarrollo de legislacion nacional sobre responsabilidad, medidas de
respuesta y compensacion por danos causados por actividades peligrosas para
el medio ambiente, pero finalmente decidié tomar nota de las mismas y
solicitar que se siguiera trabajando sobre su desarrollo de cara a su aproba-
cion en la proxima sesion del Consejo de Gobierno.

En relacion con la plataforma IPBES el Consejo de Gobierno simple-
mente estableci6 la organizacion de otra reuniéon durante el 2009 para seguir
discutiendo sobre esta iniciativa de cara a su posible adopciéon durante la
proxima reunion del Consejo de Gobierno.
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Del 4 al 15 de mayo de 2009 tuvo lugar el decimoséptimo periodo de sesiones
de la Comision sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. De acuerdo con
su nueva estructura de trabajo, por la cual cada ciclo esti compuesto por un
ano de revisiéon y un ano de politica, en este caso correspondia la adopcion
de decisiones en relacion con la implementacion del area tematica sobre
agricultura, desarrollo rural, tierra, sequia, desertificacion y Africa. Las dife-
rentes crisis mundiales, entre ellas la alimentaria, aumentaron la sensacion
de urgencia en las discusiones y en como facilitar soluciones y acciones con-
cretas para reducir la pobreza. Sin ninguna duda todas las crisis estan relacio-
nadas y el modo de manejarlas o el punto de encuentro deberia ser nueva-
mente el desarrollo sostenible. Esta reflexion lo que vino a poner en duda
fue el propio papel de la Comision en realmente facilitar soluciones o si sus
decisiones provocan cambios reales de modo sectorial. A pesar de que esta
sesion adopto sus habituales decisiones, la duda de como mejorar el papel
de la Comision en el contexto de la gobernanza global fue constante durante
la sesion. Todas estas cuestiones deberan ser recogidas y resueltas para esa
cumbre de Rio+20.

IV. EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

Los planes y politicas aparecen tratados en gran medida en el epigrafe
II de este analisis, al que nos remitimos. Un punto no tratado en el epigrafe
IT es el desarrollo y las negociaciones que se llevan a cabo en el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM, también conocido como Global Environ-
ment Facility, GEF).

Durante el ano 2009 se han mantenido reuniones relacionadas con el
quinto reaprovisionamiento del FMAM, el cual deberia ser aprobado en la
proxima reuniéon de la Asamblea del FMAM que tendra lugar en abril de
2010 en Punta del Este (Uruguay) y cubrir el periodo 1 de julio de 2010
hasta el 30 de junio de 2014. Las negociaciones del reaprovisionamiento de
fondos son siempre complejas pero en este caso si se tiene en cuenta las
peticiones de financiacién que han sido presentadas en diferentes apartados
de este capitulo y la situacion actual de crisis internacional, las haran todavia
mas complicadas.

V. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS NATU-
RALES

Las crisis mundiales han vuelto a marcar muchas de las agendas interna-
cionales durante este ano 2009 y han afectado en gran medida las agendas
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ambientales. La convocatoria de una cumbre mundial en el ano 2012
(Rio+20) junto con la apertura de su preparacion en torno a unos pocos
temas (economia verde o la mejora de la gobernanza ambiental internacio-
nal), abre un cierto periodo de esperanza en cuanto a los posibles logros y
cambios que se puedan producir.

La divergencia de visiones a la hora de abordar ciertos problemas como
el mercurio tuvo en este 2009 un vuelco inesperado que nos muestra que
muchos cambios no es una cuestion de tiempo que se produzcan sino de
voluntad politica, la cual en muchos temas ambientales quizas haya estado
ausente por demasiado tiempo.

No obstante, no hay que olvidar que dichos avances o esperanza se pro-
ducen en un momento de incumplimiento sistematico o fracaso en el cumpli-
miento de los objetivos marcados en practicamente todas las areas tematicas
ambientales. Cambio climatico es el mas conocido o evidente pero hay mu-
chos otros ejemplos. Llegaremos a 2010 sin haber sido capaces de reducir
la pérdida de biodiversidad en nuestro planeta, objetivo que nos habiamos
marcado en el ano 2002, o llegaremos a 2012 sin haber sido capaces de
acordar mecanismos para la creaciéon de areas marinas protegidas mas alla
de la jurisdiccion de los Estados y por tanto no contaremos con una red
mundial coherente de areas marinas protegidas, por citar un par de ejemplos
destacados de una larga lista de incumplimientos.
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