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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La actuacion de los poderes publicos en materia ambiental en Castilla y
Leo6n durante el anno 2008 ha tenido una serie de hitos. Sin duda alguna, lo
mas resenable desde una perspectiva estrictamente periodistica, ha sido la
denominada «sentencia de San Glorio», de la Sala de lo contencioso-adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (sede de Vallado-
lid) de 8 de enero, que anul6 el Decreto 13/2006, por el que se modificaba
el PORN del espacio natural de Fuentes Carrionas, para permitir la construc-
ciéon de pistas de esqui en el territorio protegido. Como se senalé en su
momento (vid., Observatorio 2008), la Junta de Castilla y Le6én habia modifi-
cado el PORN de este espacio natural, que prohibia las instalaciones de esqui
alpino, para permitir, en su momento, dichas (controvertidas) instalaciones
en la cercania del puerto de San Glorio.

En este primer ano de la VII Legislatura de las Cortes de Castilla y Leon,
constituida el 19 de junio de 2007, se publicaron en diciembre (BOCyL de
26 de diciembre) varias leyes declaratorias de espacios naturales (Acebal de
Garagtieta, Lagunas glaciares de Neila y Hoces del Alto Ebro y Rudrén) y
una modificatoria del territorio del Parque Natural de las Batuecas-Sierra
de Francia. Ademas, también se ha aprobado una Ley s6lo tangencialmente
ambiental: se trata de la Ley 9/2008, de 9 de diciembre, de modificacién de
la Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Protecciéon de Ecosistemas Acuaticos
y de Regulacion de la Pesca en Castilla y Leon.

A nivel politico, destaca el inicio de la negociacion de los traspasos para
la gestion de cuenca del Duero (asumida por el art. 75 del Estatuto). En
principio, la impugnaciéon ante el Tribunal Constitucional del art. 75 del
Estatuto por Extremadura (en cuyo territorio se encuentra un 0,04 % de la
parte nacional de la cuenca) no tiene que frenar este proceso, pues el re-
curso que esta misma Comunidad Autéonoma ha interpuesto contra la for-
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mula utilizada por el Estatuto de Autonomia andaluz en relacion con las
aguas del Guadalquivir no ha obstaculizado los traspasos (Reales Decretos
1671/2008, 1666,/2008 y 1667/2008). A la opinién publica ha trascendido la
oposicion frontal del Presidente de la Confederacion Hidrografica del
Duero, que periédicamente manifiesta en la prensa regional que la gestion
autonémica del agua es incompatible con el caracter internacional del rio,

sin citar al respecto la doctrina constitucional contraria plenamente consoli-
dada (entre otras, por la STC 227/1988).

Finalmente, la actividad administrativa de la Junta y especificamente de
la Consejeria en materia ambiental ha estado marcada por la aprobacion del
Plan de Gestion y Conservacion del lobo en Castilla y Leén; plan rodeado de
una gran polémica desde el inicio de su tramitacion, porque tiene en cuenta,
no solo los intereses ecologistas, sino también los ganaderos, por lo que, tras
constatar el lento pero inexorable crecimiento de la especie en nuestra re-
gion (habia cerca de mil quinientos ejemplares hace unos siete anos), se
prevé el control de las poblaciones mediante la actividad cinegética.

Al margen de esto, la Junta aprob6 la Resolucion mediante la que se
determina qué tipo de modificaciones del planeamiento urbanistico general
en Castilla y Le6n han de someterse al procedimiento de evaluacion estable-
cido por la la Ley basica estatal 9/2006, de 28 de abril, sobre la Evaluacion
de los efectos de determinados planes en el medio ambiente.

2. LEYES Y REGLAMENTOS POR MATERIAS

Tras la aprobacion del Estatuto de Autonomia, en noviembre de 2007,
la tarea legislativa ambiental se ha centrado sobre todo en la aprobacion de
leyes declarativas de espacios; estan en tramitaciéon varios proyectos de leyes
reguladoras de diversos sectores (vias pecuarias, montes, ruido, contamina-
cion luminica).

Asi, las normas aprobadas en este ano en Castilla y Leon son las siguien-
tes:

2.1. REsIDUOS

La Ley 2/2008, de 17 de junio, de Declaracion del Proyecto Regional para la
instalacion de un centro de tratamiento de residuos industriales no peligrosos en el
término municipal de Fresno de la Ribera (Zamora) (BOCYL nam. 120, de 24 de
junio).
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Esta Ley singular se enmarca dentro de un grupo de «normas» del
mismo tipo aprobadas en los tltimos anos y que se dirigen a elevar el rango
necesario para aprobar los proyectos de centros de tratamiento de residuos.
Enlaza, desde una perspectiva material, con las previsiones del Plan Regional
de ambito sectorial de Residuos Industriales (aprobado por Decreto 48/
2006, de 13 de julio), que busca favorecer la implantaciéon de centros integra-
les o especializados de tratamiento de residuos industriales no peligrosos,
hasta alcanzar una capacidad minima de 400.000 tm. anuales. La finalidad
del plan es asegurar el tratamiento, la recuperacion y, en su caso, el reciclaje
de este tipo de residuos. La Junta ha optado —de acuerdo con las previsiones
de la Ley de Ordenacion del Territorio, modificada ad hoc en anos anteriores
(vid., Observatorios 1978-2006, 2007 y 2008)— por acudir a una Ley de apro-
bacion de este proyecto, posiblemente para evitar que las impugnaciones
de actuaciones procedimentales en via contencioso-administrativa lleven a la
anulaciéon o, en su caso, suspension de la entrada en funcionamiento del
centro de tratamiento de residuos o de la actividad en si misma. La experien-
cia obtenida como consecuencia de los problemas generados por la anula-
cién extemporanea (después de ;11 anos de funcionamiento!!) de la autori-
zacion del vertedero de Santovenia (por razones estrictamente
procedimentales: cfr., Observatorio 1978-2006) ha llevado a los maximos res-
ponsables a «blindar» este tipo de proyectos (de evidente interés general
aunque de dificil aceptacion para los vecinos afectados) mediante la tramita-
cion de los correspondientes proyectos como ley parlamentaria.

2.2. ORDENACION DEL TERRITORIO

La Ley 3/2008, de 17 de junio de directrices Esenciales de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Leon (BOCYL n. 120, del 24 de junio) no es una norma
estrictamente ambiental, sino mas bien horizontal, porque incide en diversos
sectores de actividad y no sélo en el medio ambiente; de hecho, esta apro-
bada en ejercicio de las competencias exclusivas auton6micas en materia de
ordenacion del territorio, y de acuerdo con la prevision de la Ley 10/1998,
de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de Castilla y Le6n.

2.3. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

A punto de terminar el ano, el martes 9 de diciembre, las Cortes regiona-
les aprobaron cuatro leyes; tres de ellas declarativas de Espacios Naturales
Protegidos, de acuerdo con las previsiones de la Ley 8/1991, de 10 de mayo,
de espacios naturales de la Comunidad de Castilla y Le6n, cuyo art. 21 reserva
a la Ley la declaracion de Parques Naturales y Reservas. La publicacion en el
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Boletin Oficial de Castilla y Leon lleva, igualmente, la misma fecha (26 de
diciembre). Son las siguientes:

Ley 11/2008, de 9 de diciembre, de Declaracion de la Reserva Natural «Ace-
bal de Garagiieta» (Soria).

Ley 12/2008, de 9 de diciembre, de Declaracion del Parque Natural de «La-
gunas Glaciares de Neila» (Burgos).

Ley 15/2008, de 18 de diciembre, de Declaracion del Parque Natural Hoces
del Alto Ebro y Rudron (Burgos).

Finalmente, la cuarta ley de la misma fecha no es propiamente declara-
tiva, sino modificativa del territorio ya protegido por un Espacio Natural: la
Ley 16/2008, de 18 de diciembre, por la que se amplia el Parque Natural de
las Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca). Ya la Ley 8/1991 establecia la
posibilidad de modificar el ambito territorial de los espacios protegidos, que
se deberia llevar a cabo (como es el caso), mediante los mismos procedimien-
tos empleados en su declaracion (art. 19), en este supuesto, Ley (el Parque
Natural de las Batuecas-Sierra de Francia fue, en su momento, declarado
como tal por Ley 8/2000, de 11 de julio (BOCYL del 19).

2.4. PREVENCION DE LA CONTAMINACION: LICENCIAS

Decreto 8/2008, de 31 de enero (BOCY del 6 de febrero), por el que se
establece el plazo de vigencia de determinadas licencias ambientales y se regula el
procedimiento de renovacion de las licencias ambientales.

La Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y
Leon, establece, entre otros, el régimen de las licencias ambientales, que
vienen a sustituir, practicamente, a las viejas licencias de actividades clasifica-
das reguladas en la derogada ley autonémica 5/1993, de 21 de octubre, de
Actividades Clasificadas; todo ello sin perjuicio del régimen de autorizacion
integrada (de acuerdo con la Ley estatal 16/2002, de Prevencion y Control
Integrado de la Contaminacién), para grandes instalaciones y del régimen
de comunicacién previa, para las muy pequenas.

Este Decreto viene a desarrollar los arts. 39 y 40 de la Ley 11,/2003, al
determinar cudles son las actividades cuyas licencias se otorgan por un plazo
maximo de ocho anos (entendiendo que las licencias del resto, por su menor
impacto ambiental, tendran vigencia indefinida) y al regular el procedi-
miento de renovaciéon de dichas licencias.

Dispone, ademas, de un importante, complejo y particularizado régimen
transitorio, relativo a la adecuacién de las licencias ambientales otorgadas a

459



INIGO SANZ RUBIALES / ISABEL CARO-PATON CARMONA

partir del 2003, y de las incluidas en la DA 2* de la propia Ley 11,/2003, que
se refiere a las licencias de actividad y de apertura concedidas al amparo de
la derogada Ley 5/1993, consideradas como licencias ambientales y de aper-
tura a los efectos de la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon y
cuyos titulares «deberan solicitar su renovacion en los términos y plazos que se esta-
blezcan reglamentariamente».

Por Decreto 70/2008, de 2 de octubre (BOCYL 195, de 8 de octubre),
se modifican los Anexos I y V' y se amplia el Anexo 1V de la Ley 11/2003, de 8 de
abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

La emision de este Decreto esta justificada por la deslegalizacion ope-
rada por la Ley 11/2003 (Disposicion Final primera) y modifica los listados
de actividades sometidas al régimen simplificado de licencia ambiental
(Anexo II), al régimen de comunicacién previa (Anexo V) y al de Evaluaciéon
de Impacto Ambiental.

En cuanto a las actividades clasificadas, la finalidad de esta reforma es
reducir tramites burocraticos en los procedimientos de obtencion de licen-
cias o simplificar éstos para el inicio de actividades escasamente impactantes
desde el punto de vista ambiental: para eso se pasan actividades que estaban,
hasta ese momento, sometidas al régimen general de la licencia ambiental
(por no estar recogidos expresamente), a los regimenes mas sencillos de
tramitacion simplificada de licencias o de mera comunicacién ambiental, ré-
gimen éste que no precisa de un acto administrativo autorizador. EI Decreto
no afecta al listado relativo la autorizacion ambiental integrada (aunque se
podria haber hecho, siempre que supusiese el sometimiento de nuevas activi-
dades no previstas en la legislacion estatal o en la Directiva 96/61), ni tam-
poco el listado de actividades sometidas a licencia ambiental ordinaria, por-
que no existe: este supuesto viene configurado mediante una clausula
residual.

El Anexo IV, relativo a los proyectos del art. 46.2 de la Ley que se some-
ten a declaraciéon de impacto ambiental de tramitacion simplificada, de
acuerdo con el Reglamento de desarrollo de la Ley (corresponde a los titula-
res de las Delegaciones Territoriales y no a los Servicios Centrales de la Con-
sejeria), incluye en el listado a los denominados coloquialmente «huertos
solares», siempre que supere la potencia 10.000 Kw. («Plantas de captacion de
energia solar con una potencia igual o superior a 10.000 KW»).

2.5. EVALUACION ESTRATEGICA DE PLANES Y PROGRAMAS URBANISTICOS

Castilla y Leon se encuentra en el grupo de cabeza de las Comunidades
Auténomas que ya han adaptado su legislacion urbanistica a la nueva legisla-
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cion estatal. Aunque no es estrictamente ambiental, la Ley 4/2008, de 15 de
septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo (BOCYL 181, de 18 de septiem-
bre), incluye una serie de modificaciones importantes de la vigente Ley auto-
noémica 5/1999 de Urbanismo, motivadas no ya por la necesidad de incorpo-
rar los elementos de sostenibilidad de la Ley estatal de suelo (que ya
estaban), sino por otras razones entre las que podemos destacar aqui la nece-
sidad de transponer la Ley 9/2006 estatal de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
en el ambito de los planes urbanisticos o por la conveniencia de incrementar
la proteccion ambiental del suelo rustico. En este sentido, la Exposicion de
Motivos recuerda que viene a cumplir «el mandato de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente, al regular un proceso de evaluaciéon ambiental dentro
del procedimiento de aprobacion del planeamiento urbanistico» (n. 3 in
fine). Ahora bien, el contenido ambiental de esta Ley no se agota en la Eva-
luacién Estratégica; la misma Exposicion de Motivos establece que «la Ley,
ademas de promover el urbanismo compacto, traslada recientes normas am-
bientales a la definicion del suelo rustico con protecciéon natural, y refuerza
la protecciéon del suelo rustico con la prohibicién de obras de urbanizacion,
frente a la ambigtiedad del precepto vigente».

La citada Ley 4/2008 de urbanismo también contiene novedades en rela-
cion con actividades extractivas. Como ya se ha explicado (Observatorio
2008), la regulacion era altamente restrictiva; incluso se habia desestimado
una impugnacién contra el RUCYL, porque la extracciéon s6lo podia llevarse
a cabo sobre suelo ristico comin previa autorizacion autonémica de uso
excepcional. La novedad consiste en que ahora se crea una categoria especial
de suelo rustico de actividades extractivas (una categoria entre diez) donde el
aprovechamiento minero se sujetara a licencia urbanistica (y ambiental),
quedando exenta en esta clase de suelo de la autorizacién autonémica de
uso excepcional en suelo rastico. De momento, es pronto para valorar esta
reforma (que por cierto no excluye que las actividades se realicen, previa
autorizacion urbanistica de uso excepcional, en suelo riastico comun). Desde
el punto de vista de la proteccion ambiental, lo que esta novedad entrana es
la exigencia de que la clasificacion del suelo, que se incluye en los instrumen-
tos de ordenacion general (instrumentos de ordenacion del territorio y pla-
nes generales), se analice en la evaluacién estratégica obligatoria de planes
y programas.

También vinculada al urbanismo, se encuentra la Orden MAM/13857/
2008, de 21 de julio, por la que se determina qué tipo de modificaciones de
planeamiento general han de someterse al procedimiento previsto en la Ley
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9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion de los efectos de determinados pla-
nes y programas en el medio ambiente. Su aprobacién tiene como finalidad
impedir que todas las modificaciones de planes generales (todos ellos sujetos
a EEA) se tengan que someter a este tramite, considerando los criterios inter-
pretativos senalados por la propia Comisiéon Europea en sus «Orientaciones
sobre la aplicacion de la Directiva 2001/42». Los dos supuestos sujetos a EEA
son: 1) con alguna restriccion, las modificaciones que habiliten para urbani-
zar sectores, dado que éstas son «marco de proyectos» sujetos a EIA (art.3.2
a) de la Ley 9/2006); y 2) las que afecten a zonas protegidas. En relacion
con estas ultimas debe senalarse que si se modifica la clasificacion de vias
pecuarias, montes de utilidad puablica, zonas himedas catalogadas o terrenos
clasificados como suelo ruastico con proteccion natural siempre se sujetan a
EEA; sin embargo, cuando se modifique la clasificacion del suelo en Espacios
Naturales Protegidos o en espacios de la Red Natura 2000, la Consejeria de
Medio Ambiente realizara un analisis caso por caso para determinar si existe
una afeccion directa o indirecta sobre los mismos y procede, por tanto, la
tramitacion ambiental.

2.6. EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

A estos efectos, lo nico resenable es la ORDEN MAM/1261/2008, de
30 de junio, por la que se hace priblico el Registro actualizado de equipos o empresas
homologados para la redaccion de Estudios de Impacto Ambiental y para la realizacion
de Auditorias Ambientales en Castilla y Leon (BOCYL 136, de 16 de julio). El
Registro de equipos, al igual que los requisitos de constitucion de éstos,
forma parte de las exigencias de orden subjetivo impuestas por la legislacion
regional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y constituyen un criterio dis-
tintivo respecto de otras regulaciones, tanto del Estado como de otras Comu-
nidades Autéonomas.

2.7. GESTION FORESTAL-AYUDAS

Orden MAM/1339/2008, de 15 de julio, por la que se modifica la Orden
MAM/1416/2007, de 5 de septiembre, por la que se establecen las bases reguladoras
de la distribucion de arboles para cumplir los requisitos legales de gestion y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales exigidos a los agricultores de la Comunidad
de Castilla y Leon que reciban ayudas directas de la Politica Agricola Comiin (BOCYL
de 23 de julio de 2008).

Se trata de una minima modificacion, de efectos estrictamente procedi-
mentales, y dirigida a facilitar a los agricultores de la Comunidad Auténoma
el acceso a las ayudas de la PAC en esta materia.
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3. PLANES Y PROGRAMAS

3.1. PLANES DE GESTION DE RESIDUOS

En este ambito materia}, se ha aprobado por Decreto 54/2008, de 17 de
julio, el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos de Construccién y
Demolicion de Castilla y Leon (2008-2010) (BOCYL de 23 de julio de 2008).

Este Plan Regional entronca con la Ley Basica 10/1998, de 21 de abril
de Residuos, que atribuye a las Comunidades Auténomas la competencia
para elaborar los planes autonémicos de residuos y determina su contenido
(art. 4.2 y 5.4). Ademas, la Ley (también 10/1998, pero de 5 de diciembre)
de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon atribuye a los Planes Regio-
nales de Ambito Sectorial la competencia para ejercer la actividad autoné-
mica en materia de ordenacion del territorio. En desarrollo de aquélla, la
Estrategia Regional de Residuos de la Comunidad de Castilla y Leon 2001-
2010, aprobada por Decreto 74/2002, de 30 de mayo, imponia a la Junta la
obligacién de elaborar Planes que concretasen las necesidades y actuaciones
en funcioén de los diversos tipos de residuos que los requiriesen.

Con base en estos antecedentes, y ante la ausencia de un «conjunto
organizado de principios y actuaciones», esto es, de un sistema especifico
regulador de la gestion de este tipo de residuos, la Junta de Castilla y Leén
aprobo el Plan de Residuos de Construccion y Demolicion de Castilla y Leon
para los anos 2008-2010. Debe senalarse que su Exposicion de Motivos afirma
haber tenido en cuenta el Plan Nacional de Residuos de Construccion y
Demolicién (2001-2006), pero no alude al Real Decreto (basico) 105/2008,
de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construc-
cion y demolicion (BOE nim. 38, de 13 de febrero), aunque en su articulado, el
nam. 3.1.2., relativo al marco legal estatal del Plan autonémico si menciona
expresamente dicho Real Decreto, que tiene por objeto (tal y como senala
su art. 1), «establecer el régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion, con el fin de fomentar, por este orden, su prevencion, reutili-
zacion, reciclado y otras formas de valorizacion, asegurando que los destinados a opera-
ciones de eliminacion reciban un tratamiento adecuado, y contribuir a un desarrollo
sostenible de la actividad de construccion».

3.2. PLANES DE ORDENACION DE RECURSOS NATURALES

Mediante Decreto 40/2008, de 29 de mayo, se aprobo6 el Plan de Ordena-
cion de los Recursos Naturales de «Laguna Negra y Circos Glaciares de Urbion (So-
ria)» (BOCYL de 4 de junio).
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El presente equipo de gobierno ha asumido la tarea de iniciar la tramita-
cion de diversos PORN de Espacios declarados con anterioridad o simultanei-
dad a la Ley estatal (Ley estatal basica 4/1989, de 27 de marzo, de Espacios
Naturales), que exigia que la declaracion de un espacio natural protegido
fuese posterior a la aprobacién del correspondiente PORN, salvo excepcio-
nes debidamente justificadas (en el mismo sentido, el art. 22 de la Ley auto-
noémica 8/1991, de Espacios Naturales de la Comunidad Auténoma de Casti-
lla y Le6én). En concreto, se ha publicado el acuerdo de iniciacion del Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural «Hoces del rio
Duratén» (que es parque desde 1989) por Orden MAM/613/2008, de 25 de
marzo (publicada en el BOCYL num. 75, de 18 de abril), el relativo al Lago
de Sanabria (que es parque natural desde 1978) por Orden MAM/509,/2008,
de 17 de marzo y el del Canon del rio Lobos (que lo es desde el ano 1985)
por Orden MAM/508/2008, de la misma fecha (ambas, publicados en el
BOCYL de 1 de abril).

3.3. PLANES RELEVANTES DE ORDENACION DEL TERRITORIO

No queremos dejar de senalar la iniciacion del procedimiento de apro-
bacion del Plan Regional de Ambito Territorial del Valle del Duero (BOCYL de 12
de noviembre). Se trata de un plan plurisectorial, pues es a la vez un instru-
mento de ordenaciéon territorial, de proteccion ambiental y cultural y de
desarrollo urbanistico de proyectos e infraestructuras concretas, entre los
que destacan las denominadas «Cupulas del Duero». El ambito del plan se
delimita en torno al eje del rio Duero y se compone de la suma de los territo-
rios de los mas de 500 municipios por los que cruza el rio y no sus afluentes.
Es un proyecto muy ambicioso, que podra ser muy interesante desde una
perspectiva juridica y territorial, si logra su objetivo de coordinar cuales-
quiera actuaciones de incidencia territorial e impulsar el desarrollo regional
de esta zona.

3.4. PLANES DE PROTECCION DE ESPECIES

3.4.1. Fauna

Lo mas destacable, desde el punto de vista de la proteccion de la fauna
es, sin duda alguna, la esperada publicaciéon del Decreto 28/2008 de 3 de
abril, por el que se aprueba el Plan de conservacion y gestion del lobo en Castilla
y Leon (BOCYL de 9 de abril).

Este controvertido Plan, como su propio nombre indica, no es s6lo un
Plan de conservacion (cfr., art. 56.1 b) Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
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Patrimonio Natural y de Biodiversidad), sino también de gestion, por las
peculiaridades de la especie objeto de planificacion: el lobo (canis lupus).

El Plan responde a una situacion peculiar: como senala su articulo 1, el
lobo, con datos del ultimo censo en la region (ya de 2001), goza de una
buena situacion: esta presente en las nueve provincias, hay cerca de ciento
cincuenta manadas (se calculan unos mil quinientos ejemplares). Se trata de
una especie cuyo lento pero constante crecimiento desde hace varios lustros
ha provocado la saturaciéon de ejemplares en algunas zonas, aunque también
ha permitido la recolonizacién de otras zonas de las que habia desaparecido
hace bastantes decenios.

Con estas bases, el Plan tiene como finalidad el mantenimiento de una
poblacién de lobo estable y la contribucién a la viabilidad de la poblacién
ibérica en su conjunto (no debe olvidarse que esta Comunidad Auténoma
linda con nueve Comunidades Auténomas, ademas de con las regiones cen-
tro y norte de Portugal, por lo que juega un papel importante en el manteni-
miento de la especie). Ademas, el Plan busca la compatibilidad del lobo con
la ganaderia extensiva, de forma que la presencia de estos canidos no impida
la viabilidad de las explotaciones agropecuarias (art. 3); para eso se propone
el objetivo de minimizar los efectos negativos de la accion del lobo sobre el
ganado.

La principal técnica utilizada por el Plan para llevar a cabo la adecuada
gestion del lobo es la zonificacién: el territorio castellano leonés se divide en
tres tipos de zonas, en funciéon de la capacidad de albergar lobos, de la exis-
tencia de biomasa de presas silvestres y del riesgo potencial de conflictos con
la ganaderia. Desde esta perspectiva, el Plan es muy razonable; no en vano
es fruto de una exhaustiva ponderacion de los diversos intereses en juego,
primando los ambientales pero sin descuidar los ganaderos. No hay, propia-
mente, una atencion a intereses cinegéticos, porque la caza de los lobos no
se configura como una actividad «normal» sino que se justifica inicamente
por los eventuales conflictos con los ganaderos o por la saturaciéon de la
especie (excesiva densidad de ejemplares en alguna zona en relaciéon con las
presas silvestres, potencialmente peligrosa para el ganado o, incluso, para las
personas), bajo el estricto control de la Administracion ambiental autono-
mica, aunque se le considera (a la caza) como «método prioritario» de con-
trol para prevenir danos a la ganaderia o a especies amenazadas que puedan
resultar afectadas por estos carnivoros. El Plan determina los cupos maximos
y minimos de ejemplares cazables cada ano en las diversas zonas; (en zonas
I, de 529 % de los ejemplares; II, del 10 al 18%; III, del 14 al 28%). Para la
de la temporada 2008-2009, se ha concretado mediante una Resolucion de
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la Direccion General del Medio Natural que lleva fecha de 15 de septiembre
(vid., infra).

El Plan no distingue entre zonas al sur y al norte del Duero; la caza de
ejemplares no se somete a un régimen diferente por la ubicaciéon de una
zona en relaciéon con el Duero (p. €j., la zona I incluye toda la provincia de
Valladolid, a caballo por mitades sobre el Duero). Sin embargo, la Ley estatal
de Biodiversidad incluye el canis lupus entre las especies de interés comunita-
rio a efectos de proteccion (Anexo V). Tal y como se encarga de recordar el
Consejo Consultivo de Castilla y Le6n, en el n. 4 de su Dictamen de 31 de enero
de 2008 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Conservacion y
Gestion del lobo en Castilla y Leon (expediente 1180/2007), «el articulo 53 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, crea el Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial, en el cual se incluiran los taxones o poblaciones protegidas, como
los que se enumeran en el anexo V (especies animales y vegetales de interés comunitario
que requieren una proteccion estricta), entre las cuales se incluye el lobo, excepto en las
poblaciones espaniolas del norte del Duero. La inclusion de una especie o poblacion en
dicho listado conlleva determinadas prohibiciones, entre ellas, y tratandose de anima-
les, la de cualquier actuacion hecha con el proposito de darles muerte, capturarlos,
perseguirlos o molestarlos, asi como la de poseer, naturalizar, transportar, vender,
comerciar o intercambiar, ofertar con fines de venta o intercambio, importar o exportar
ejemplares vivos o muertos, asi como sus propagalos o restos [articulo 54.1, letras b) y

o)].

Estas prohibiciones, que tienen por objeto proteger a las poblaciones de lobo al sur
del Duero, pueden, sin embargo, quedar sin efecto, previa autorizacion administrativa
de la Comunidad, cuando concurra alguna de las circunstancias que enumera el
articulo 58.

Por tanto, cualquier excepcion (aprovechamiento cinegético) a las prohibiciones
previstas en el articulo 54 de la Ley en relacion con las poblaciones de lobos situadas
al sur del Duero, requerivd la previa autorizacion administrativa en los términos del
articulo 58».

No esta de mas recordar que el articulo 58 de la Ley estatal citada prevé
que «Las prohibiciones establecidas en este capitulo podran quedar sin efecto, previa
autorizacion administrativa de la Comunidad autonoma, si no hubiere otra solucion
satisfactoria (...) cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: (...)
b)  Para prevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la
pescay la calidad de las aguas. (...) f) Para protegerla floray la fauna silvestres
y los habitats naturales».
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Este Plan ha sido desarrollado por diversas actuaciones; desde la pers-
pectiva del lobo como objeto de caza, la Resoluciéon de 15 de septiembre de
2008, de la Direccion General del Medio Natural, establece los cupos de lobo
asignables a cada comarca para la temporada 2008/2009 en Castilla y Leon,
que son ciento trece ejemplares en total, repartidos por comarcas de las
nueve provincias (BOCYL del 1 de octubre); desde la perspectiva organiza-
tiva, la Orden MAM/826,/2008, de 15 de mayo, establece la composicion y el
régimen de funcionamiento del Comité Técnico de Seguimiento del Plan de Conserva-
cion y Gestion del Lobo en Castilla y Leon (BOCYL de 28 de mayo); este Comité
fue creado por el Decreto 28/2008, de 3 abril (art. 34) como 6rgano asesor
adscrito a la Direccion General del Medio Natural, con la finalidad de colabo-
rar en la consecucion de los fines del Plan.

3.4.2. Flora

Desde una perspectiva diferente, y a titulo anecdotico, debe resaltarse
una peculiar prevision de exclusion de un ejemplar de arbol singular del
catalogo castellano leonés. Es la Orden MAM/542/2008, de 27 de marzo, la
que acuerda la exclusion del castario de Sotillo de Sanabria (AS-ZA-13) del «Catdlogo
de Especimenes Vegetales de Singular Relevancia de Castilla y Leon». Y el motivo,
expuesto en la propia orden, es el deterioro del arbol —-podredumbre, desa-
rraigo, posible caida— que ha llevado al Municipio a solicitar su tala, para
evitar riesgos fisicos sobre las personas. Ante la previsible actuacion, la Junta
ha decidido retirarle la proteccién vinculada al catalogo, de acuerdo con las
previsiones del art. 2 del Decreto 63/2003, de 22 de mayo, regulador del
Catalogo de Especimenes Vegetales de Singular Relevancia de Castilla y
Leon.

4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En el ano 2007, como consecuencia del cambio de gobierno regional,
se aprob6 el Decreto 75/2007, de 12 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente. Meses mas tarde,
ya en 2008, se aprob6 la Orden MAM 883,/2008, de 2 de mayo (BOCYL ntm.
109, de 9 de junio), que desarrolla dicha estructura organica. Ademas de la
inclusion del nuevo 6rgano de la Viceconsejeria, la Orden vigente reordena
los servicios dentro de las diversas Direcciones Generales: frente a las dos
Direcciones Generales en que se organizaba la Consejeria hasta el ano pa-
sado —de Calidad Ambiental y del Medio Natural-, la nueva Orden, en desa-
rrollo del Decreto de julio, establece tres: la Direccion General de Prevencion
Ambiental y Ordenacién del Territorio, la Direccion General del Medio Na-
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tural y la Direccion General de Infraestructuras Ambientales. La primera
asume varios servicios recién creados, bien por la reordenacién competen-
cial, bien por razones de racionalidad en la distribucion: el Servicio de Pre-
venciéon Ambiental y Cambio climatico, el de Ordenacién del Territorio, el
de Educacion Ambiental y el de Evaluacion Ambiental y Auditorias Ambien-
tales; en la Direccion General del Medio Natural se realizan pequenas modifi-
caciones terminologicas y de distribucion de competencias entre los diversos
servicios; finalmente, la nueva Direccion General de Infraestructuras Am-
bientales asume la mayor parte de los servicios que antes se incluian en la de
Calidad Ambiental, basicamente relativos a residuos y a aguas. No se ha apro-
bado atn el muasculo de esta estructura, es decir, la relacién de puestos de
trabajo.

Hay que aludir igualmente al Consejo Regional de Espacios Naturales Protegi-
dos de Castilla y Leon, que es un 6rgano consultivo y de cooperacion adscrito
a la Consejeria de Medio Ambiente y creado por la Ley 8/1991, de 10 de
mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Le6n, 6rgano
cuya composicion se ha visto modificada en virtud del Decreto 35/2008, de
24 de abril, por el que se modifica el Decreto 258/2000, de 30 de noviembre, por el
que se regula la composicion del Consejo Regional de Espacios Naturales Protegidos de
Castilla y Leon (BOCYL de 30 de abril). La modificacion viene justificada por
la reestructuracion de la Consejeria de Medio Ambiente, y se limita funda-
mentalmente a la inclusién del titular de la Viceconsejeria de Desarrollo
Sostenible como Vicepresidente de dicho Consejo Regional (articulo tinico
uno). Por el mismo motivo de adaptaciéon al nuevo organigrama de la Conse-
jeria de Medio Ambiente, se ha aprobado el Decreto 31/2008, de 10 de abril,
que modifica el Decreto 227/2001, de 27 de septiembre, de creacion del
Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla y Leon, que es el érgano colegiado
con funciones de asesoramiento, participaciéon y consulta en todas las mate-
rias relacionadas con el medio ambiente y, en particular, con la politica me-
dioambiental de la Consejeria.

5. PRESUPUESTOS

Sigue habiendo clara continuidad con respecto a ejercicios anteriores,
aunque las cifras globales de los Presupuestos para 2009 dejan notar la crisis
economica. El presupuesto asignado a la Consejeria es de 453 millones de
euros (el 4,3% del presupuesto total de la Comunidad Auténoma), lo que
en términos brutos supone 10 millones menos que en el ejercicio anterior.
De esta cantidad, una parte importantisima es absorbida por obras de abaste-
cimiento y saneamiento de aguas: 121 millones (frente a los 113 y 116 en
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2007 y 2008 respectivamente, que siguen siendo insuficientes dado que no
hemos alcanzado los objetivos para 2006 de la Directiva 1991/271 de trata-
miento de aguas residuales urbanas). Otra porcion significativa se invierte en
el cuidado y el fomento del patrimonio forestal de la Comunidad (85,7 millo-
nes de euros en inversiones corrientes y 30 millones transferidos, de los que
20 corresponden al programa de forestacion de superficies agrarias). Salvo
servicios generales (74 millones en personal y gastos corrientes), no hay mas
partidas relevantes asociadas a programas identificados en los presupuestos
(otras cantidades se consignan genéricamente a campanas de promocion o
estudios técnicos). Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon.

Ademas la Sociedad de Medio Ambiente tiene asignados 30,8 millones
de euros para inversiones (pg. 158 del Tomo XV de los Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Autéonoma para 2009). Se ha aprobado este ano el
Decreto 76,/2008, de 30 de octubre, que regula las encomiendas a la Socie-
dad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Le6n, asi como la constitucion
de sociedades y su participacion en otras ya constituidas. Por su parte, la
Fundacion del Patrimonio Natural prevé invertir 25,4 millones de euros en
2009 (pg. 258 del mismo Tomo).

En lo que respecta a los ingresos, podemos recordar que Castilla y Leén,
a diferencia de otras Comunidades Autonomas, aun carece de tributos am-
bientales. El «Informe a Iniciativa Propia IIP2/2008» sobre El Régimen imposi-
tivo al que estan sometidas las empresas de Castilla y Leon y su relacion con el de
otras Comunidades Autonomas, el Consejo Econoémico y Social de Castilla y
Le6n «considera necesariala existencia de una adecuada politica medioam-
biental que utilice los instrumentos administrativos a su alcance (incluido el
posible establecimiento de tasas especificas) para limitar las deseconomias
externas que la actividad econémica puede general en esta area» (pg. 67).

6. JURISPRUDENCIA

En el analisis jurisprudencial, conservamos el sabor agridulce de anos
anteriores. En efecto, pese a sus problemas generales (en medio ambiente
las sentencias llegan tarde y su ejecucion no siempre acierta a resolver el
tema planteado), no parece haberse inventado ningtn remedio mejor que
la justicia administrativa, que, al fin y al cabo, algo ofrece en tutela cautelar
y €s un pequeno acicate para que las Administraciones hagan analisis de
conciencia y traten de ir avanzando en la aplicacion de las —en ocasiones,
excesivamente exigentes— normas ambientales. Realmente este comentario
viene provocado por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn, Valladolid (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1?), de
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16 abril de 2008 (RJCA 2008, 308) que estima una solicitud de informacion
ambiental presentada cuatro anos antes por Ecologistas en Acciéon y condena
a la Administracion autonémica a suministrar a la recurrente la informacion
relativa a las emisiones de las instalaciones sujetas a la Ley estatal 16/2002, y
que segun su art.8.2 debe estar en disposicion de las autoridades ambientales
en datos anuales. La Administracion autonémica se limité a senalar que no
era competente porque esa informaciéon debia suministrarla al Estado, que
deberia haber sido la parte demandada. En 2008 se recibieron en la Junta
de Castilla y Leon 79 peticiones de informaciéon ambiental en el marco de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente. Solamente una de ellas fue desestimada.

La aplicacion de la normativa urbanistica sigue mostrandose como ins-
trumento de primer orden para exigir la proteccion ambiental. Podemos
destacar este ano la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Leo6n, Valladolid, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12), de 8
mayo de 2008 (JUR 2008, 295145), que declara ajustada a derecho la modifica-
cion parcial del PGOU de Valladolid que tuvo lugar en 2006 para admitir la
instalacion de antenas de telefonia movil. Con esta sentencia parece que se
zanja definitivamente el problema en esta capital, muy sensibilizada por los
cinco casos de cancer infantil que se detectaron hasta 2004 en un céntrico
colegio publico, que tenia en su entorno mas proximo unas sesenta antenas
instaladas. La sentencia tiene un extenso voto particular en contra de la ma-
gistrada Ana M?* Martinez Olalla, que considera insuficiente la motivacion de
la memoria, donde se justifica el procedimiento escogido en la necesidad de
terminar con las impugnaciones sistematicas de las licencias para la instala-
ci6n de infraestructuras de radiocomunicaciéon y permitir la aplicacion de la
Ordenanza municipal que las regula.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, Valla-
dolid (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2?%), de 8 de enero de
2008 (RJCA 2008, 155), de la que fue ponente esta misma magistrada tuvo
gran impacto en la prensa nacional por ser la primera en reconocer que el
cambio climatico determinaria la inviabilidad econémica de un proyecto
para el desarrollo de San Glorio (El Pais de 2 de abril de 2008). La Asocia-
cion para la defensa de los recursos naturales de Cantabria (ARCA) impugnoé
la modificacion del PORN del espacio natural protegido «Fuentes Carrionas»
por la que se eliminaba la prohibicion de ejecucion de obras para instalacio-
nes de esqui alpino. La sentencia razona que esta modificacion no estaba
justificada ya que habia informes técnicos incorporados al expediente en el
tramite de informacién publica (fundamentalmente de dos elaborados por
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Profesores de las Universidades de Leon y Salamanca) contrarios a la instala-
ci6n del proyecto, y que no habian sido debidamente rebatidos por la Admi-
nistracion. En efecto, los informes administrativos no demostraban que no
se causaria perjuicio a la integridad del parque natural. En definitiva, estamos
ante una peculiar aplicaciéon del principio ambiental de precaucion por los
Tribunales de Justicia.

Se han dictado seis sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del TS] (todas ellas de Valladolid) en las que se reducen significativa-
mente las multas impuestas por la Confederaciéon Hidrografica del Duero (en
todos los casos, hasta 240,40 euros) porque en ninguno de los expedientes
se habia acreditado los danos al dominio publico, cuando precisamente su
gravedad es el elemento que utiliza el Reglamento de Dominio Publico Hi-
draulico para clasificar las infracciones. Son las tres sentencias de 4 julio
(JUR 2008, 345408, 345370 y 345363), las sentencias de 16 y 30 de junio
(JUR 2008, 346499 y 345792), y la de 11 de julio (JUR 2008, 344812). Esta
importante linea jurisprudencial ha de agotarse dado que para la valoracion
de danos, la Administracion podra apoyarse en la Orden MAM/85/2008, de
16 de enero, por la que se establecen los criterios técnicos para la valoracion
de los danos al dominio publico hidraulico y las normas sobre toma de mues-
tras y analisis de vertidos de aguas residuales.

La jurisprudencia relativa a sanciones de caza no presenta novedades
respecto a anos anteriores (abundante jurisprudencia que confirma la actua-
cion de la Administracion autonoémica).

La sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nam. 2 de
Le6n de 14 de abril de 2008 (RJCA 2008, 179) estima el recurso interpuesto
por la Asociacién para el Estudio y Proteccion de la Naturaleza -URZ- contra
la resolucion del Delegado Territorial en Le6n de la Comunidad Auténoma
de mayo de 2004 (jla fecha del acto impugnado no es una errata!) por la
que se autorizaba a ENDESA la instalacion de un parque eélico en Murias
de Paredes. La razén de la anulacion es que, pese a sus dimensiones, el
proyecto debia someterse a la evaluacion de impacto ambiental ordinaria
y no a la simplificada (como se hizo), ya que se encontraba en una zona
ambientalmente valiosa. En efecto, podia discutirse si el Proyecto del Parque
Eolico afectaba al término municipal de Cabrillanes, y por tanto al LIC «Valle
de San Emiliano», pero era indubitada «la intrusiéon en el territorio o la
proximidad» del Parque Eo6lico Murias II a la zona de «Las Omanas», pro-
puesta como ZEPA por la Resolucion de la Direccion General del Medio
Natural de 31 de marzo de 2003. Esta sentencia interpreta que la iniciacion
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del procedimiento de proteccion determina la instauraciéon de un régimen
preventivo que incide, entre otras cosas, en el tipo de EIA exigido.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, Burgos
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 12), de 29 de febrero de
2008, inadmite una demanda contra una declaracién de impacto negativa de
un proyecto de explotacion de arenas a una distancia de 40 metros del na-
cleo rural habitado (JUR 2008, 261009).

Finalmente, hay que aludir a los conflictos judiciales instados por asocia-
ciones ecologistas contra el proyecto de instalacién de una pista de esqui
«seco» promovida por la Diputaciéon de Valladolid en un cerro del término
municipal de Tordesillas. Desde el comienzo de la tramitacion son varias las
sentencias que anulan diversas actuaciones del procedimiento administrativo.
De hecho, las obras de licitada estacion llevan largo tiempo suspendidas por
decision judicial. Cabe destacar, en 2008, la Sentencia n® 221, de 31 de julio
de 2008, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Valladolid,
que anul6 el Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Tordesillas de 19 de julio de 2006 por el que se otorgé licencia de obras
«con caracter precario» para la construcciéon de la pista de esqui seco. La
sentencia entiende que dicha licencia es nula de pleno derecho porque «las
autorizaciones para usos provisionales tinicamente se encuentran recogidas
como un derecho en suelo urbanizable delimitado, sin ordenacion detallada,
y en el presente supuesto, el suelo sobre el que se pretende el uso provisional
es suelo rustico con proteccion natural forestal y paisajistica». Ademas, «para
la obtencion de usos provisionales ha de seguirse el procedimiento previsto
en el articulo 25 de la Ley de Urbanismo, en el que se prevé un periodo de
informacion publica, periodo que no se ha abierto en el supuesto presente».
Finalmente, no se puede conceder una autorizaciéon provisional «sin peticion
expresa al respecto por parte del titular, y en el presente supuesto, (...) [no
se] ha realizado ninguna peticiéon en este sentido».

7. VALORACION FINAL

Algunos de los problemas senalados en el Observatorio del ano pasado
se siguen manteniendo: la insuficiencia de infraestructuras de residuos y de
depuraciéon de aguas residuales urbanas. Las actuaciones autonémicas no
han logrado cubrir todas las necesidades en este ambito.

En cuanto al déficit legislativo, aunque se han aprobado varias leyes de
declaracion de espacios naturales, y la Ley de reforma de la de Pesca, estan
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todavia tramitandose en las Cortes Regionales los proyectos de ley del Ruido,
de Contaminacién luminica, de Montes y de Vias Pecuarias.

Un importante conflicto politico subsiste en relacion con la programada
autovia Valladolid-Soria en el polémico tramo entre Tudela y Aranda. No
debe olvidarse que la propuesta del Ministerio —la duplicacion de la actual
calzada- es la solucién mas barata pero supondr4, si se lleva a cabo, un mayor
impacto ambiental por el arranque de vinedos (en ocasiones, centenerarios)
debodegas de renombre internacional como la histérica Vega-Sicilia o como
la del Monasterio de Retuerta.

Finalmente, los conflictos vinculados a los recursos judiciales planteados
por organizaciones ecologistas contra decisiones administrativas relativas a
proyectos de indole variada (infraestructuras de residuos, ludicas, etc.) son
ya una constante en relaciéon con la actuacioén de diversas Administraciones
publicas en nuestro territorio y pueden provocar un no deseable incremento
de leyes singulares aprobatorias de dichos proyectos en los proximos anos.

Lista de responsables de la politica ambiental de la Comunidad Autonoma: deno-
minacion del cargo y nombre del titular hasta el nivel de direccion general inclusive.

Siguen los mismos que estaban el ano pasado (vid., Observatorio de

2007)
Consejera: Maria Jestus Ruiz Ruiz
Secretaria General: Ana Eugenia Alvarez-Quifiones Sanz
Viceconsejero de Desarrollo Sostenible: José Manuel Jiménez Blazquez

Directora General de Prevencion Ambiental y Ordenacion del Territo-
rio: Rosa Ana Blanco Miranda

Director General del Medio Natural: José Angel Arranz Sanz

Director General de Infraestructuras Ambientales: José Antonio Ruiz
Diaz
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