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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La continuidad al frente de la Diputacion General tras las elecciones autonomicas y el
anuncio del programa medioambiental de gobierno para la legislatura. La actividad politica
de la Comunidad Auténoma durante el ano 2007, y no s6lo en el ambito medioam-
biental, ha venido marcada por la aprobacion de la reforma del Estatuto de Auto-
nomia en el mes de abril y la celebracion de las elecciones autonémicas y municipa-
les el pasado 27 de mayo. Por lo que al primer acontecimiento se refiere, pudimos
dar cuenta de las principales novedades ambientales incluidas en la que acabd
siendo Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, en nuestro trabajo correspondiente
al ano anterior de este Observatorio y sobre las mismas habremos de volver al
analizar el recurso de inconstitucionalidad que ha interpuesto el Gobierno de La
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Rioja, quien cuestiona la conformidad con la Carta Magna de la regulacién en el
Estatuto aragonés de tres previsiones concernientes a la politica hidraulica.

En cuanto a las elecciones autonémicas, el resultado que las urnas depararon
se tradujo en una nada despreciable subida de escanos por los dos partidos politi-
cos que han venido gobernando en coalicién la Comunidad Auténoma desde 1999,
lo que ha permitido reeditar la alianza al frente de la Diputacién General para los
préoximos afos. Los 67 escaios que componen hoy por hoy las Cortes de Aragén
se distribuyen asi tras la cita electoral: el PSOE ha incrementado su representacion
de 27 a 30 diputados, aumentando la distancia que le separaba de la segunda fuerza
politica de la Comunidad, el PP, pese a que éste obtuvo 23 escanos, uno mas que
en las elecciones celebradas en 2003. Esa misma subida ha experimentado el PAR
que, tras el descalabro sufrido por Chunta Aragonesista, recupera el puesto como
tercera fuerza politica de la Comunidad que habia perdido a favor de aquella
durante la legislatura anterior. EI PAR pasa de 8 a 9 diputados y Chunta Aragone-
sista desciende de los 9 anteriores a tan s6lo 4, permaneciendo como quinta fuerza
politica, con un solo diputado, la Agrupacién Parlamentaria Izquierda Unida de
Aragoén.

Pese a que, mientras se gestaban los pactos entre los socios del futuro gobierno
de la Comunidad Auténoma, salté a la prensa la hipétesis de que se habria barajado
la supresion de la Consejeria de Medio Ambiente para incluir las correspondientes
competencias en el Departamento de Obras Publicas, finalmente la Administracion
ambiental aragonesa no ha sufrido cambios significativos tras el proceso electoral.
El Decreto 112/2007, de 10 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se desa-
rrolla la estructura organica basica de la Administraciéon de la Comunidad Aut6-
noma, mantuvo el Departamento de Medio Ambiente vy, si bien el mismo ha que-
dado estructurado en tres direcciones generales, en lugar de las dos existentes con
anterioridad, se puede deducir la continuidad basica de los principales servicios
que venian gestionando las correspondientes atribuciones ambientales, como ha
confirmado el reciente Decreto del Gobierno 281/2007, de 6 de noviembre, por
el que se aprueba la nueva estructura organica de la citada Consejeria, sobre el
que volveremos en el apartado 3 de este trabajo.

No obstante, es cierto que los cambios introducidos no se pretenden mera-
mente nominales y que han de interpretarse desde la perspectiva de los compromi-
sos de gobierno asumidos por la coalicion PSOE-PAR ante los electores. Asi, la
enunciacién explicita, entre las competencias del Departamento de Medio Am-
biente, de la elaboracién de una Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico o del
fomento de las energias limpias, con su secuela légica en la estructura organizativa,
la creaciéon de una viceconsejeria o el establecimiento, dentro de la Secretaria Ge-
neral Técnica, de un servicio especifico para facilitar el acceso a la documentacién
y la participacion social de los ciudadanos en relaciéon con las decisiones ambienta-
les constituyen medidas instrumentales que deberian facilitar a la Comunidad Au-
ténoma de Aragén el ejercicio de sus competencias en esta materia. LLos cambios
organizativos introducidos en la Administracién ambiental por el ejecutivo que fue
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revalidado tras las elecciones autonémicas pueden interpretarse simboélicamente
como una premisa instrumental desde la que los socios de gobierno afrontan el
cumplimiento de su programa.

En su discurso pronunciado durante la sesién de investidura celebrada los dias
4y 5 de julio de 2007 (Diario de Sesiones de las Cortes de Aragon nims. 2y 3, correspon-
dientes a esas fechas), el entonces candidato socialista a la Presidencia de la Comu-
nidad Auténoma anunci6 algunos de los cien compromisos pactados entre ambos
socios para los préoximos cuatro anos. Entre ellos destacan, sin duda, las que esti-
man deben ser medidas prioritarias de la politica medioambiental de Aragén en
esta legislatura y que, fundamentalmente, van referidas a la lucha contra el cambio
climatico, a la gestion eficiente de los residuos y a las politicas de energia e hidrau-
lica desarrolladas por nuestra Comunidad. En efecto, del listado de 100 compromi-
sos de gobierno hechos publicos por la Diputacién General, los numerados entre
el 59 y el 72 tienen estricta relacion con la gestion medioambiental sin perjuicio
de las implicaciones que puedan desplegar también sobre ésta otras de las actuacio-
nes y obligaciones que se asumen en dicho programa politico de legislatura. Asi,
fue ponderada especialmente a lo largo del discurso de investidura del, entonces
candidato, Sr. Iglesias Ricou la necesidad de disenar una estrategia aragonesa con-
tra el cambio climatico (compromiso 59) por ser considerado «uno de los fenéme-
nos que mas preocupan a los ciudadanos europeos». Haciendo suyo el argumento
de que no es entendible una politica ética y socialmente responsable sin plantea-
mientos sostenibles, el Gobierno de la Comunidad Auténoma pretende que el nu-
cleo fundamental de dicha estrategia contemple la definicién de un modelo ener-
gético eficiente y renovable. En tal direccién, se postulan los compromisos de:
conseguir que, en 8 anos, todo el consumo de energia eléctrica de Aragén proceda
de energias renovables (numerado como 61); impulsar de forma decidida la ener-
gia solar (62); dedicar cien mil hectareas a cultivos energéticos (63); incrementar
el uso de biocarburantes para la agricultura y el transporte (64); mantener el im-
pulso a la investigacion sobre el hidréogeno (65), asi, como, con un alcance mucho
mas ambicioso, adoptar las medidas que permitan que Aragén sea capaz, en el
horizonte del anno 2025, de generar mediante energias renovables el equivalente a
todo su consumo energético, con la aspiracion de convertirse en una de las prime-
ras regiones de Europa en lograr ese objetivo.

En otro orden de consideraciones, siguen formando parte de los compromisos
del gobierno de coalicién la ejecuciéon del plan de residuos (60) y la apuesta por
un uso racional y sostenible del agua (medidas 67 a 72 del programa de gobierno),
que, en particular, los socios articulan mediante objetivos concretos en materia de
lucha contra los trasvases, regadios, ejecuciéon de obras hidraulicas, saneamiento y
revision de planes hidrolégicos de cuenca. En palabras del Presidente de la Comu-
nidad Auténoma, «el Gobierno se mantendra vigilante ante cualquier amenaza del
trasvase del Ebro», postura ésta que pretende acompanarse de una apuesta por la
modernizacién y la creaciéon de regadios (con la aceleracion de las obras de los
calificados como sociales y de las recogidas en el Plan Estratégico del Bajo Ebro
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Aragonés), la agilizaci6n maxima de las obras de infraestructura pactadas en la
Mesa del Agua o el desarrollo del Plan de depuracion de aguas residuales, cuya
puesta en marcha se inici6 a finales de la pasada legislatura. Por concluir la enume-
racion de las medidas medioambientales que el Gobierno aragonés considera prio-
ritarias para los proximos anos, nos referiremos a la intencién de que, en la revision
del Plan hidrolégico de las cuencas del Ebro, del Jucar y del Tajo, se incorporen
los planteamientos recogidos en las Bases de la Politica del Agua de Aragon, apro-
badas en 2006. Compromiso éste de cuyo cumplimiento, como del de los anterio-
res, se vera obligado a responder el ejecutivo autonémico ante las Cortes de Aragon
y, en ultima instancia, ante los propios electores en los préximos anos.

Como es obvio, dado el escaso tiempo que ha transcurrido desde la celebra-
cion de las elecciones autonémicas hasta el momento de escribir este analisis y a
pesar de que el Gobierno aragonés se halla inmerso, desde antes de su renovacion
tras la cita electoral, en la preparacién del anteproyecto de ley del ruido en colabo-
raciéon con las entidades locales, casi ninguno de los compromisos a que se ha
hecho referencia en los parrafos anteriores se ha traducido todavia en la adopcién
de iniciativas del maximo rango normativo. De ahi que el analisis de la legislacion
aprobada por la Comunidad Auténoma de Aragén a lo largo de 2007 sdlo pueda
referirse con caracter general a disposiciones gubernamentales segiin examinare-
mos, por bloques tematicos, a continuacién. A decir verdad, Ginicamente la activi-
dad normativa desarrollada durante el Gltimo mes del ano escaparia a dicha afirma-
ci6én ya que, con fecha 12 de diciembre, tuvo entrada en las Cortes un proyecto de
modificacion de la Ley 6/2001, de Ordenacién y Participacion en la Gestion del
Agua en Aragén, que fue aprobado en sesiéon plenaria celebrada el dia 28 de di-
ciembre, al haberse aceptado la solicitud del Gobierno para tramitarlo en lectura
Unica, si bien finalmente se acordé hacerlo por lectura tnica especial o, lo que es
lo mismo de acuerdo con el Reglamento de las Cortes de Aragén, directamente
ante el Pleno de la Camara, pero previa la apertura de un plazo de ocho dias para
la presentacion de enmiendas.

No querriamos terminar esta valoraciéon general de la politica ambiental arago-
nesa sin hacer referencia a otro hecho significativo producido precisamente du-
rante el mes de diciembre del ano que se analiza. En los ultimos dias del ano se
conocio el alcance del fallo en el recurso de inconstitucionalidad que el Gobierno
de Aragén interpuso en 2006 contra la regulacion de los aspectos hidraulicos en
la reforma del Estatuto de la Comunidad Valenciana. La desestimaciéon acordada
por el Alto Tribunal, con los argumentos que seran objeto de atencién en el pre-
sente trabajo, inaugura la que se presume sera una larga lista de sentencias favora-
bles a la constitucionalidad, y a lo sumo interpretativas, en los recursos interpuestos
en relacion con las Gltimas reformas estatutarias en Espana. Siendo el que se co-
menta el primero de los fallos que ha recaido de cuantos hay pendientes, por esa
misma senda se augura podra caminar el recurso, del que también se da cuenta
en las proximas paginas, interpuesto por el ejecutivo de la Comunidad de La Rioja

327

OBSERVA160 Coleccién especial Aranzadi 16-06-08 12:32:38



OLGA HERRAIZ SERRANO

contra los preceptos del nuevo Estatuto de Autonomia aragonés referidos a la
misma cuestion de la politica hidrica.

2. LEGISLACION

2.1. AGUAS

La Gnica Ley formal que aprob6 la Comunidad Auténoma en materia me-
dioambiental a lo largo del ano 2007 tenia como objeto modificar la Ley 6/2001,
de Ordenacioén y Participaciéon en la Gestion del Agua en Aragén, principalmente
para adaptar la situacién especifica que ésta previé sobre la aplicaciéon del canon
de saneamiento al municipio de Zaragoza. Bajo la denominacién de canon, nos
hallamos ante un impuesto de finalidad ecolégica que tiene la naturaleza de re-
curso tributario de la Comunidad Auténoma y cuyo producto se afecta a la financia-
cion de las actividades de prevencion de la contaminacién, saneamiento y depura-
cién de aguas. Pues bien, en su redaccion original, la disposiciéon adicional cuarta
de la Ley 6/2001 condicionaba la incorporaciéon de la ciudad de Zaragoza al sis-
tema general del canon de saneamiento a la suscripcién previa de un convenio
con el Gobierno de Aragén, en el que también deberia pactarse la correspondiente
sustitucion de las figuras tributarias especificas que tuviera establecidas dicho muni-
cipio. Si la Ley 12/2004, de medidas tributarias y administrativas, introdujo un
primer cambio en la literalidad de aquella disposiciéon adicional para tratar de
temporizar la aplicaciéon del canon y que el 1 de enero de 2006 Zaragoza se incor-
porase al sistema, el incumplimiento del plazo ha obligado a modificar de nuevo
la prevision legal.

En efecto, siendo, ahora si, inminente la firma del convenio entre la Comuni-
dad Auténoma y el Ayuntamiento de la capital que ha de determinar la aportaciéon
de Zaragoza a las cargas generales de Aragén en materia de prevencion de la conta-
minacion, saneamiento y depuracién de aguas, por Ley 9/2007, de 29 de diciembre
(publicada en el BOA el altimo dia del ano), se fij6 el 1 de enero de 2008 como
fecha efectiva de la exigibilidad del canon en Zaragoza y se declaré su compatibili-
dad, en este caso, con la correspondiente tasa municipal en aplicacién de la doc-
trina del Tribunal Constitucional acerca del concepto de materia imponible como
distinto y mas amplio que el de hecho imponible (entre otras, SSTC 37,/1989 6
289/2000). Ello no obstante, la nueva redaccién dada a la citada disposicion adicio-
nal cuarta reconoce el derecho de la ciudad a ser compensada por la diferencia
entre el tipo general del canon y las tasas de saneamiento y depuracién aplicables
en el municipio, en atencién a la contribucion realizada por el Ayuntamiento de
Zaragoza mediante la construccion de infraestructuras adecuadas de saneamiento
y depuracién en su término municipal, lo que permite demorar hasta el ano 2012
la fijacién de la aportacion definitiva, que se establecera para 2013.

Aunque la senalada era la principal reforma que introdujo la Ley 9/2007 en
la de Ordenacioén y Participacion en la Gestion del Agua en Aragéon, se modificaron
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puntualmente también otros dos preceptos a fin, por un lado, de que las obras
hidraulicas declaradas de interés de la Comunidad Autébnoma que no estén previs-
tas en un instrumento de planificaciéon sean declaradas de utilidad publica e interés
social, con la consecuente necesidad de ocupacion a efectos de la legislacion de
expropiacion forzosa, y, en segundo término, de clarificar cuestiones de caricter
organizativo del Instituto Aragonés del Aguay de la Comision del Agua de Aragon.
En particular, en relaciéon con esta altima, se ha pretendido reforzar su condicién
de 6rgano de participacién, no solo definiéndola expresamente «como espacio de
encuentro, de debate, de didlogo y de busqueda de consensos», sino incorporando
a los representantes designados por los Grupos Parlamentarios de las Cortes de
Aragén a su Comision Permanente.

2.2. CONTAMINACION LUMINICA

Los Grupos Parlamentarios que apoyan al Gobierno rechazaron, en sesiéon
plenaria de las Cortes de Aragén celebrada los dias 18 y 19 de octubre de 2007, la
toma en consideraciéon de una proposicion de ley sobre ordenaciéon del alumbrado
para la protecciéon del medio nocturno, que habia sido presentada por la Agrupa-
cién Parlamentaria Izquierda Unida de Aragén-Grupo Mixto y cuyo texto puede
consultarse en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon ntm. 4, de 27 de julio de
2007. Si hemos optado por resenar aqui dicha decisién, no es sino por llamar
la atencién sobre la existencia de una iniciativa parlamentaria que pretendia la
elaboraciéon de una norma con rango legal, pero que al efecto acompanaba un
texto de partida, lo que no suele suceder en materia medioambiental dado el fuerte
componente técnico que preside su normativa, que por esa razon tiene su origen
predominante en proyectos de ley.

Por lo que respecta al objeto concreto de la proposiciéon que no fue tomada
en consideracion, las Cortes de Aragén ya se pronunciaron con fecha 20 de sep-
tiembre de 2002, aprobando una, en ese caso, Proposiciéon no de Ley en la que se
instaba al Gobierno a la elaboracién de una normativa para evitar la contaminacién
luminica en la Comunidad Auténoma. Precisamente, el compromiso asumido por
el ejecutivo y que los Grupos Parlamentarios que lo sostienen revalidaron fue la
razén aducida para rechazar el estudio del texto que proponia la Agrupacion Parla-
mentaria Izquierda Unida de Aragén, a la espera del que en su momento remita
la Diputacién General.

2.3. PROTECCION DE ANIMALES Y PLANTAS

Precisamente, en materia de conservaciéon de plantas, otro Grupo Parlamenta-
rio de la oposicién, el Grupo Popular, ha presentado también una Proposicion de
Ley en el dltimo trimestre del ano, que pende todavia de su toma de consideracion
por el Pleno de la Camara. La citada iniciativa se dice de defensa y fomento del
arbolado urbano en los municipios de Aragén y fue asimismo publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragon ntm. 4, de 27 de julio de 2007. Entre las
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medidas que postula, figuran la obligaciéon de elaborar inventarios y planes de
conservacion municipales de arbolado urbano, el fomento de nuevas plantaciones
y medidas de policia tales como la prohibicién de talas o de las podas indiscrimina-
das.

En cuanto a las normas efectivamente aprobadas, debemos anotar varias en el
campo de la proteccién animal. La primera de ellas es el Decreto 245/2007, de 2
de octubre (BOA 20 de octubre), por el que se regula la tenencia y uso de aves de
presa en la Comunidad Auténoma de Aragén. Se dicta en desarrollo del articulo
53 de la Ley auton6émica de Caza, el cual estipula que la tenencia de aves de cetreria
requiere una autorizacion especial del Departamento responsable de medio am-
biente y remite a su regulaciéon reglamentaria la fijaciéon de las condiciones para la
utilizacién de estos animales con fines cinegéticos. Asi pues, el Decreto 245/2007
define lo que se entiende por cetreria, regulando las especies de aves de presa, los
periodos y los requisitos con los que se puede practicar dicha modalidad de caza.
En segundo término, establece el marco aplicable a la cria en cautividad, prescri-
biendo los fines que pueden justificar el desarrollo de esa actividad, como la obten-
cién de aves destinadas a la practica de la cetreria, a la exhibicién o al reforza-
miento de poblaciones naturales en el marco de los planes de gestiéon de especies
amenazadas; la ejecucion de proyectos de educaciéon o de investigacion aplicada
vinculados a dichos planes o, en ltimo lugar, cualquier otro fin que establezca la
autoridad CITES en el ambito de sus competencias. Finalmente, el Decreto en
cuestion sujeta la exhibicion de aves de presa en establecimientos de caracter per-
manente o temporal a la Ley estatal de conservacion de la fauna silvestre en los
parques zoologicos y a la Ley aragonesa de protecciéon animal.

Una segunda disposiciéon que interesa destacar es la Orden de 13 de marzo de
2007, conjunta de los Departamentos de Agricultura y Alimentacién y de Medio
Ambiente, por la que se desarrolla el Decreto 207/2005, de 11 de octubre, del
Gobierno autonémico, que regula la autorizacion para la instalacién y uso de come-
deros para la alimentacion de aves rapaces necréfagas con determinados animales
muertos y se crea la red de comederos de Aragén. El mencionado Decreto aplico
y concret6 para el caso aragonés lo establecido por el Real Decreto 1098,/2002,
de 25 de octubre, dictado como consecuencia de la aparicién de enfermedades
espongiformes de transmisién, en el bien entendido que este pareci6 limitarse a
los subproductos de animales no destinados al consumo humano de categoria 1,
tal y como se definen en el Reglamento CE 1774/2002, de 3 de octubre, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, por el que se establecen las normas sanitarias aplica-
bles. La posibilidad de utilizar aportes a las aves necréfagas mediante la utilizaciéon
de subproductos de las categorias 2 y 3 queda permitida, sin embargo, en el articulo
23.2 del citado Reglamento comunitario, de aplicacion directa, y en el mismo sen-
tido se expres6 también el articulo 8 del Real Decreto 1429,/2003, de 21 de noviem-
bre.

Alavista de ello, los Departamentos de Agricultura y Alimentacién y de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén han querido garantizar el mantenimiento de
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las poblaciones de aves carroneras catalogadas, regulando el abastecimiento de
comederos mediante subproductos animales no destinados al consumo humano,
procedentes de mataderos, de categoria 2 y 3, a cuyo objeto se dirige la Orden
conjunta que comentamos. En ella, se insta, ademas, al Gobierno de Aragén a que
suscriba convenios de colaboraciéon con las administraciones locales, organizacio-
nes no gubernamentales y los propios mataderos para gestionar mejor el suministro
de tales subproductos Se pretende asi salir al paso de los problemas que, como
comentamos en nuestro trabajo correspondiente al analisis de la politica ambiental
aragonesa del ano anterior, ha venido generando la poblacién de buitres de la
Comunidad Auténoma debido a la falta de cadaveres de animales abandonados
con los consiguientes ataques a rebanos.

2.4. CONTAMINACION ATMOSFERICA

La Ley estatal 1/2005, de 9 de marzo, por la que, trasponiendo la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, se regula el régimen del co-
mercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, obliga, en su ar-
ticulo 4, a las instalaciones que desarrollan las actividades y que emiten los gases
que se describen en su anexo I a contar con una autorizaciéon de emisioén, otorgada
por el 6rgano competente de la respectiva Comunidad Auténoma. Recientemente,
la Comision europea aprobé la Decision 2007/589/CE, de 18 de julio, por la que
se establecen directrices para el seguimiento y notificacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, que deja sin efecto, desde el 1 de enero de 2008, las
contenidas en la Decision 2004/156/CE, anteriormente en vigor. Asimismo, para
este nuevo periodo que inaugura aquella Decision, por Real Decreto 1370,/2006,
de 24 de noviembre, se ha aprobado el Plan Nacional de Asignacion de derechos
de emisiéon de gases de efecto invernadero, 2008-2012 segtin lo establecido en el
Capitulo IV de la Ley 1/2005.

En el anterior marco normativo, se ha considerado razonable establecer unos
criterios normalizados para la Comunidad Auténoma y ése es el objeto de la Orden
de 14 de septiembre de 2007, del Departamento de Medio Ambiente, por la que
se establecen las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero, se
aprueba el modelo normalizado de los informes verificados y el contenido de los
Planes de seguimiento para el periodo 2008-2012, para las instalaciones afectadas
en la Comunidad de Aragén (BOA 24 de septiembre).

2.5. NORMAS DE NATURALEZA TRIBUTARIA

En uso de la autorizacion consignada en la disposicion final tercera de la Ley
19/2006, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad Auténoma
de Aragén, y dentro del plazo de un ano que aquélla concedia, la Diputacion
General aprob6, por Decreto Legislativo 1/2007, de 18 de septiembre, el Texto
Refundido de la Legislacion sobre los impuestos medioambientales de la Comuni-
dad Auténoma, en el que procedia a su sistematizacién, regularizacién, aclaraciéon
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y armonizacién. Recuérdese que, establecidos tres nuevos impuestos ecolégicos por
Ley 13/2005, de 30 de diciembre, con los que se grava el dano causado en los
recursos naturales y territoriales de la Comunidad Auténoma por determinadas
actividades contaminantes, como son las instalaciones de transporte por cable, la
emision de sustancias a la atmosfera o el establecimiento comercial con grandes
areas de venta, la experiencia adquirida durante el primer periodo impositivo en la
gestion tributaria de tales impuestos determiné la introduccién de ciertos cambios
normativos en 2006. Razones de seguridad juridica, en consecuencia, llevaron a
autorizar al Gobierno de Aragén que procediera a su refundicion.

3. ORGANIZACION

3.1. LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

Como se ha anticipado en el apartado de valoraciéon general, por Decreto del
Gobierno 281/2007, de 6 de noviembre, se aprobd la nueva estructura organica
del Departamento de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Aragén,
que a grandes rasgos habia adelantado ya el Decreto 112/2007, de 10 de julio, de
estructura organica basica del conjunto de Ia Administraciéon autonémica. El princi-
pal cambio que se ha producido en la mencionada Consejeria tras la formacién
del gobierno surgido de la cita electoral de mayo ha consistido en la creacién de
una Direcciéon General, pasando de dos a las tres que la conforman actualmente.
Asi, la antigua Direcciéon General de Calidad Ambiental ha pasado a redenominarse
de Calidad Ambiental y Cambio Climatico mientras que la Direccién General del
Medio Natural ha sido desdoblada en la Direccién General de Gestién Forestal y
la Direccién General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad, en las que se incardi-
nan los cinco Servicios resultantes tras la reestructuracién de uno de los cuatro
anteriores. Permanecen, practicamente sin cambios, los Servicios de Rios y Activi-
dad Cinegética, de Biodiversidad y el rebautizado de la Red Natural de Aragén y
Desarrollo Sostenible, que pasan a integrarse en la tercera de las Direcciones cita-
das, mientras la Direcciéon General de Gestion Forestal aglutina los dos Servicios a
que ha dado lugar la separacién de las funciones de prevencion y lucha contra los
incendios forestales, por un lado, y gestién de los montes, vias pecuarias y recursos
forestales, por otro.

Novedosa por completo resulta, en cambio, la creacién de una Viceconsejeria
de Medio Ambiente, cuya incorporacién a la estructura organica del Departamento
se simultanea con la pervivencia de la correspondiente Secretaria General Técnica.
La reforma por Ley 20/2003, de 18 julio, del Texto Refundido de la Ley de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, derogé el apartado 3 de su art. 16
por el que se proclamaba la incompatibilidad de la existencia de los cargos de
viceconsejero y de secretario general técnico en un mismo Departamento. Inicial-
mente dicha reforma, operada al inicio de la pasada legislatura, s6lo tuvo la conse-
cuencia practica de que, en distintos momentos del cuatrienio 2003-2007, cuatro
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Consejerias de la Administracién autonémica llegasen a contar con un viceconse-
jero en su estructura organica. Proporcion inversa es la que se ha impuesto, en
cambio, en los albores de esta VII Legislatura pues, en siete de los once Departa-
mentos, han sido designados viceconsejeros y, por cuanto interesa en este mo-
mento, entre ellos figura la Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Ara-
gon. Como es bien sabido, los viceconsejeros, cuyas funciones en la letra se
asemejan bastante a las de los secretarios generales técnicos, no asumen aquellas
de tipo administrativo como la jefatura del personal y la supervisiéon de la contrata-
ciéon del Departamento, entre otras, y, a cambio, desempenan un papel con mar-
cado cardcter politico, mas préximo en consecuencia al que es propio de los titula-
res de las Consejerias. Ilustrativas de cuanto se acaba de indicar son algunas de las
facultades que el Decreto 281/2007, antes citado, atribuye al Viceconsejero de Me-
dio Ambiente del Gobierno de Aragén pues, entre sus funciones, figuran la direc-
cién de los programas del Departamento en materia de desarrollo sostenible, la
colaboracién con los restantes Departamentos en materia de energias limpias y la
coordinacién de las actuaciones de los diferentes érganos de la Consejeria o con
los organismos y empresas publicos adscritos a ella.

En lo que concierne a la estructura de la secretaria general técnica, llama la
atencion la incorporacion de dos nuevos servicios administrativos, que se unen a
los dos anteriores de Asuntos Juridicos y Coordinacion Administrativa y de Gestion
Econémica y de Personal. Si, por un lado, se incardina en aquélla el Centro Inter-
nacional del Agua y el Medio Ambiente, ya existente, se crea, ademas, un Servicio
de Participacién, Informacién y Seguimiento Ambiental al que se encomienda la
garantia del cumplimiento de las obligaciones de informacién y participacion social
en la politica medioambiental, la elaboracién de informes anuales sobre el estado
del medio ambiente o el desarrollo de sistemas de indicadores ambientales, entre
otras funciones.

Finalmente, debemos concluir con una referencia a los entes instrumentales
de la Administraci6on ambiental aragonesa. El Departamento de Medio Ambiente
mantiene adscritas dos entidades de derecho publico, como son el Instituto Arago-
nés del Aguay el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), y una empresa
publica, la denominada Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén, S.A.
(SODEMASA). No obstante esa continuidad, deben resenarse sendas adaptaciones
de los respectivos Consejos de Direcciéon de ambas entidades de derecho publico,
operadas por los Decretos 246 y 247/2007, de 2 de octubre (BOA del 20 del mismo
mes), asi como, por lo que respecta al apartado empresarial, la entrada de la Comu-
nidad Auténoma en el capital de la sociedad anénima Aragonesa de Gestion de
Residuos, ARAGERSA, que fue creada con el propésito de contribuir a la elimina-
cion de los residuos peligrosos de Aragén mediante la construcciéon de un verte-
dero y la creacion de una planta de tratamiento fisico-quimico.

Precisamente, atane a SODEMASA y ahora también a ARAGERSA la reciente
creacion de la Corporaciéon Empresarial Pablica de Aragén como sociedad limitada
unipersonal. De capital suscrito integramente por el ejecutivo auténomo, a la
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misma se va a transferir la titularidad de todas las acciones y participaciones sociales
en empresas mercantiles que ostenta la Comunidad y, en cuanto interesa ahora,
obviamente las de las dos sociedades citadas. El objetivo de la citada medida, segtin
aclara el Decreto 314/2007, de 11 de diciembre (BOA 21 diciembre), no es otro
que racionalizar y supervisar mas eficazmente la gestion que realizan las empresas
participadas por el Gobierno, de ahi que quepa esperar mayor coordinacion del
sector publico aragonés en un futuro.

3.2. ECOS DE LA POLEMICA SOBRE LA FALTA DE INFORMACION POR LOS ENTES INSTRU-
MENTALES DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL ARAGONESA

Tras la fuerte polémica vivida en el segundo tramo de la VI legislatura arago-
nesa a proposito del control parlamentario de las entidades de derecho ptblico y
empresas de la Comunidad Auténoma, en general, y relacionadas con la gestiéon
de competencias medioambientales, en particular, a lo largo de 2007 se han dejado
sentir los ecos de aquella disputa. Empenados los Grupos de la oposiciéon en que
la huida del Derecho administrativo que dichos entes representan en mayor o
menor grado no supusiera, ademas, la huida del control parlamentario, los prime-
ros meses del ano que se comenta vinieron marcados por la respuesta del Gobierno
aragonés a las solicitudes de informacion que le habian sido dirigidas. Los informes
juridicos no dejaron resquicio a la duda pues, amparado inicialmente el ejecutivo
en que algunos de los datos que le eran solicitados podian vulnerar el derecho a
la intimidad y el derecho a la protecciéon de los datos de caracter personal, se
confirmé la no necesidad de consentimiento previo de los afectados para satisfacer
el derecho de informacion de los diputados, al estar permitida dicha cesién en una
norma con rango de Ley como es el Reglamento de las Cortes de Aragon.

Diversas solicitudes, en marzo de 2007, de comparecencia del Presidente auto-
némico «al objeto de informar sobre la gestion de las empresas publicas y de los
organismos publicos en cuanto a contrataciones, tanto de personal como de obras,
de suministros, de consultoria y asistencia y de servicios, y con caracter general, la
politica del Gobierno de Aragén para garantizar, tanto la transparencia del sector
publico de la Comunidad, como el imprescindible control parlamentario sobre el
mismo», o del Consejero de Medio Ambiente «al objeto de informar sobre la ges-
tién de la empresa publica Sociedad Desarrollo Medioambiental de Aragén, S.A. y
de los organismos publicos Instituto Aragonés del Agua e Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental; la politica de esta empresa y organismo publicos en cuanto a
contrataciones tanto de personal como de obras, de suministros, de consultoria y
asistencia y de servicios; y, con caracter general, la politica del Gobierno de Aragén
para garantizar la transparencia del sector publico de la Comunidad Auténoma y
el imprescindible control parlamentario sobre el mismo», no pudieron llegar a
sustanciarse por la conclusion de la legislatura.

Sin embargo, debe apuntarse que el Gobierno finalmente remiti6é parte de la
documentacién que le habia sido solicitada en virtud del art. 12 del Reglamento
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de las Cortes de Aragén y que, por lo que a la sociedad SODEMASA respecta,
intentara dar respuesta a las solicitudes de informacién tanto sobre la relaciéon de
personas que se habian incorporado laboralmente a la misma durante el ano 2005
como acerca de los tipos de contratos que aquella adjudicé en ese ejercicio. En
efecto, pendientes ambas solicitudes desde diciembre de 2005, fueron remitidas en
marzo de 2007 al diputado que las habia formulado.

Cuestion distinta es la concerniente al grado de satisfaccién que hayan alcan-
zado los Grupos de la oposicion con la respuesta, a juzgar por las iniciativas que
han planteado ya en el primer periodo de sesiones de la nueva legislatura. Hasta
el momento de redactar estas lineas, se han dirigido mas de una docena de solicitu-
des de informacion relativas al personal, tanto fijo como temporal, a los contratos
celebrados, con especial referencia a las asistencias técnicas, a los informes de con-
trol financiero o a las memorias de actividad relativas a los Gltimos anos de gestion
de los tres entes instrumentales del Departamento del Medio Ambiente, es decir,
el Instituto Aragonés del Agua, el INAGA y SODEMASA, S.A. No obstante, debe-
mos valorar que el Gobierno esté dispuesto a rebajar la tensiéon que se acumuld
por la denuncia de falta de transparencia a finales de la pasada legislatura y haya
mejorado sustancialmente los tiempos de respuesta a dichas solicitudes, algunas de
las cuales ya han sido respondidas antes de finalizar el afio 2007.

3.3. LA CREACION DE LA COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE CAMBIO CLIMATICO DEL
GOBIERNO DE ARAGON

Si, en nuestro analisis de la politica ambiental de Aragén correspondiente a
2006, dabamos cuenta de la creacién de la Oficina Aragonesa de Cambio Climatico
y nos haciamos eco de la voluntad, anunciada, de constituir un 6rgano interdepar-
tamental encargado de coordinar aquellas actuaciones susceptibles de producir
efectos negativos sobre el clima, la materializacién de dicha disposicién se tradujo
el pasado 13 de marzo en la aprobaciéon del Decreto 33/2007 (BOA 23 marzo),
por el que se creaba la Comisiéon Interdepartamental de Cambio Climatico del
Gobierno de Aragon. Reparese en que, pese a ese caracter interdepartamental, no
se opt6 por su configuracion como Comision Delegada del ejecutivo autonémico,
sino que, bajo la presidencia de, hoy por hoy, la Directora General de Calidad
Ambiental y Cambio Climatico, la citada Comision ha sido adscrita al Departa-
mento de Medio Ambiente. Calificada, en el art. 1 del Decreto de creacién, como
6rgano consultivo y de coordinacién en materia de cambio climatico, las principa-
les funciones que asume la Comisién Interdepartamental consisten en coadyuvar a
dar una respuesta administrativa adecuada a la legislaciéon basica del Estado en
esta materia, proponiendo al Gobierno de Aragén cuantas iniciativas organizativas,
normativas o de planificacién estime convenientes, asi como en garantizar que
se fije colegiadamente la posicion aragonesa que habra de defenderse ante los
correspondientes 6rganos estatales o frente al diseno de planes y programas que
se desarrollen para mitigar la emisién de gases de efecto invernadero.
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Desde el punto de vista organizativo, el Decreto 33/2007 no se agota en los
aspectos ya resenados, sino que auspicia la celebracién de encuentros bilaterales
entre el Departamento de Medio Ambiente y cada uno de los restantes de la Admi-
nistracion autonémica a través de comisiones técnicas especificas por razéon de la
materia e invita a articular la presencia, en las reuniones de la propia Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico, de expertos u otras personas que, por
sus conocimientos o representacion, estén en condiciones de colaborar a la realiza-
cion de sus cometidos. Este y otros aspectos de su funcionamiento interno podran
ser desarrollados, en su caso, por el titular de la Consejeria.

3.4. LA MATERIALIZACION DE LA ATRIBUCION TEMPORAL DE LA FUNCION CALIFICADORA
DE LAS ACTIVIDADES CLASIFICADAS A LAS COMISIONES TECNICAS DEL INSTITUTO
ARAGONES DE GESTION AMBIENTAL

La Ley 7/2006, de Proteccion Ambiental de Aragén, de conformidad con la
legislaciéon de régimen local de nuestra Comunidad, atribuy6é a las comarcas la
calificacién de las actividades sometidas a licencia de actividades clasificadas que
hasta ese momento habian desempenado las Comisiones Provinciales de Ordena-
cion del Territorio como 6rganos periféricos de la Administracién autonémica. No
obstante, consciente el legislador de que la atribucién efectiva de dicha competen-
cia a las comarcas exigia la previa transferencia de medios, transitoriamente se
establecié6 que corresponderia su ejercicio a unas comisiones técnicas de nueva
creacion en el seno del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. La segunda cau-
tela consistia en que, hasta la efectiva constitucién de las mismas, fueran las Comi-
siones Provinciales de Ordenacién del Territorio las que continuaran informando
preceptivamente las licencias municipales de actividades clasificadas. Pues bien,
aun excediendo el plazo de tres meses que concedia la disposicion adicional pri-
mera de la Ley 7/2006 desde su entrada en vigor, el Gobierno aprobé el correspon-
diente reglamento que regula la composiciéon, competencias y régimen de funcio-
namiento de las comisiones técnicas de calificacion y que ha hecho efectivas su
constitucion y la asuncion del tramite correspondiente en los expedientes dirigidos
a autorizar la implantacién de actividades molestas, insalubres, nocivas o peligrosas.

Del contenido del Decreto 213/2007, de 4 de septiembre (BOA 12 septiem-
bre), llama especialmente la atencién la regulacion de la composicion de las comi-
siones técnicas, aspecto este en el que incidi6, aunque de modo parcial, el Decreto
266/2007, de 23 de octubre (BOA 12 noviembre), que modific6 el anterior apenas
dos meses después de su aprobacién. Dirigida la reforma a incluir entre los vocales
de cada una de las citadas comisiones una representacién de la organizacién perifé-
rica del Departamento de Medio Ambiente que, curiosamente, habia sido olvidada
en la redaccién originaria de la disposicion reglamentaria, la composiciéon defini-
tiva se aleja de la que habia venido siendo propia de las Comisiones Provinciales
de Ordenacion del Territorio y, mas especificamente, de las Ponencias Técnicas
de Medio Ambiente que existian en su seno. Ha desaparecido la representacion
de la Administracion periférica del Estado en la provincia y de las organizaciones
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sociales y econémicas, lo mismo que se ha suprimido la incorporacién como vocales
de expertos en la materia designados por las autoridades autonémicas. En conse-
cuencia, las Comisiones Técnicas de Calificacién, como 6rganos periféricos de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma adscritos al Instituto Aragonés de Ges-
tion Ambiental, se integran exclusivamente por representantes de aquélla y de la
Administracion local, manteniendo el l6gico desequilibro entre ambas representa-
ciones, que se daba en sus antecesoras, a favor de la primera.

Podemos afirmar que, tras la amenaza que supuso para las competencias de
las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio el proyecto de ley de
urbanismo que se present6 en el ultimo tramo de la legislatura pasada y que no
consigui6é avanzar en su tramitaciéon en las Cortes de Aragén, la creaciéon de las
Comisiones Técnicas de Calificacién ha llevado a cabo, por lo que respecta a las
competencias medioambientales que ejercian aquéllas, la matizacion de un modelo
de coordinacién administrativa y participaciéon social de gran alcance, que habia
sido altamente ponderado por inscribirse en un concepto integrador de la ordena-
cion del territorio. La justificacién del cambio ha sido la necesidad de conseguir
una mayor economia procesal y eficiencia en la tramitacion de los procedimientos
sometidos a calificacién, para lo que se habria apostado por acentuar el caricter
reducido del 6rgano actuante y superar asi la anterior féormula de las ponencias
técnicas de medio ambiente con posterior aprobacion por las comisiones provincia-
les de ordenacion del territorio. No obstante, el Decreto 213/2007 mantiene el
sistema de designacién de una ponencia encargada de preparar las propuestas de
resolucion de las Comisiones Técnicas de Calificacion, bien que aquélla se encuen-
tre formada por uno o varios de los mismos vocales que forman parte de éstas, a
diferencia de lo que sucedia hasta ahora.

Por lo demas, el texto reglamentario en cuestiéon no resuelve temas tales como
el de quién conocera de los recursos que se interpongan contra los actos de dichas
Comisiones porque no se pronuncia expresamente sobre su dependencia jerarqui-
ca.

3.5. OTRAS MEDIDAS ORGANIZATIVAS DE CONTENIDO VARIADO

Para concluir el capitulo de las medidas organizativas que han marcado la
politica ambiental aragonesa durante el afio 2007, nos referiremos a dos casi testi-
moniales, la una, por su escasa cuantia econémica, la otra, por su relaciéon indirecta
con el medio ambiente. La primera se articul6 mediante el Real Decreto 446,/2007,
de 3 de abril (BOE 27 abril), por el que se incrementaron los medios personales
y econémicos adscritos al Acuerdo aprobado por el Real Decreto 778/2006, de 23
de junio, de ampliacion de las funciones y servicios de la Administraciéon del Estado
traspasados a la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de conservacion de
la naturaleza y, mas concretamente, para hacer frente a la gestion del Parque Nacio-
nal de Ordesa y Monte Perdido. Como se ha anticipado, la escasa cuantia del nuevo
traspaso, que apenas alcanza los 22.000 euros, demuestra que nos hallamos ante
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un fleco de la negociaciéon que tuvo lugar en 2006 y que se encontraba pendiente
de que el Estado resolviera definitivamente las convocatorias que se estaban trami-
tando en dicha fecha para la cobertura de plazas de personal laboral asignadas al
Parque.

La segunda de las medidas anunciadas, que, por su relacién mediata con la
politica medioambiental de la Comunidad Auténoma, hemos dejado para el final,
trae causa de la nueva estructura organica basica de la Administracién aragonesa
tras las elecciones de mayo de 2007 y, en particular, de la creacién de un nuevo
Departamento al que no sélo se asignan las nuevas funciones, recién traspasadas
por el Estado, de justicia, sino que recibe de la anterior Consejeria de Presidencia
las concernientes a la Administracion Local. Asi pues, como consecuencia de la
existencia del Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior, de nuevo
cuno, y a fin de incorporar a su titular, el ejecutivo autonémico ha procedido a
modificar la composicién de la Comisiéon Delegada del Gobierno para la Politica
Territorial, Comisién de la que, desde el principio, ha formado parte el Consejero
de Medio Ambiente (véase el Decreto 101/1999, de 3 de septiembre, ahora modifi-
cado por el Decreto 228/2007, de 18 de septiembre), dada la incidencia en la
politica territorial de las actuaciones ambientales. Sin ir mas lejos, entre otras fun-
ciones, a la Comision le corresponde proponer al Gobierno de Aragén la adopcion
de las medidas que se estimen convenientes para impulsar el desarrollo y ejecucion
de las Directrices Generales de Ordenacién Territorial y de las distintas leyes en
materia de comarcalizacién que, por afectar a varios Departamentos, requieran la
elaboraciéon de una propuesta y de una respuesta conjuntas.

4. EJECUCION

4.1. PRESUPUESTO

Entrando en la consideracién de los créditos con que va a contar la Adminis-
tracién ambiental aragonesa para hacer frente al ejercicio de sus competencias en
el ejercicio 2008 (en que el presupuesto global de la Comunidad Auténoma se ha
cifrado en casi cinco mil cuatrocientos millones de euros), hay que constatar el
ligero descenso del presupuesto de que dispondra el Departamento de Medio Am-
biente en relacién con el consignado para el ano 2007. De casi 141 millones de
euros, se ha pasado a un presupuesto que ronda los 136 millones y medio, lo que
representa una bajada de apenas un cuatro por ciento que no parece que haya de
resultar significativa. Esa cifra no incluye los presupuestos de las entidades de dere-
cho publico que dependen del Departamento de manera que el presupuesto con-
solidado de éste para el ejercicio 2008 se ha incrementado alrededor de un tres
por ciento.

La casi continuidad en las cifras presupuestadas para la Consejeria tiene su
reflejo en el también minimo repunte comparado del estado de gastos y estimacion
de ingresos de una de las dos entidades de derecho publico que tiene adscritas, el
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Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, que dispondra de casi 7 millones y medio
de euros, frente a los 7 del ejercicio anterior, para hacer frente a sus muchas
competencias. Por el contrario, el Instituto Aragonés del Agua sigue su tendencia
descendente, que le ha llevado a ver reducido su presupuesto a casi la mitad en
dos anos pues de los mas de 100 millones de euros que se le asignaron inicialmente
para 2006 se ha pasado a una consignaciéon de 59 millones y medio para el ejercicio
en curso. Buena parte de ese descenso encuentra explicaciéon en el retraso en la
aplicacion del impuesto ambiental autonémico denominado canon de sanea-
miento al municipio de Zaragoza. El Instituto Aragonés del Agua tenia previsto
que la capital quedara integrada en el sistema del canon en el ano 2006. Al no
producirse dicha entrada, se modificé su presupuesto para ese ejercicio, quedando
el mismo en 73 millones de euros. En 2007, se presupuestaron 71, lo que supuso
un descenso del tres por ciento, pero que representa asimismo una cantidad un
diecisiete por ciento superior a la prevista para el ano 2008. El propio Departa-
mento ha explicado estas cifras por referencia a la férmula adoptada para la ejecu-
cion del Plan Especial de Saneamiento y Depuracion, a través del sistema de conce-
sion obra publica, y justificando que la proxima firma de un convenio especifico
entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Comunidad Autébnoma de Aragén para
la ejecuciéon de obras en materia de calidad de aguas, que derivaria del Protocolo
marco de colaboracién suscrito en el mes de octubre (y del que se da cuenta infra),
hara que la Comunidad reciba la consignacion presupuestaria necesaria para hacer
frente a la depuracién de aguas residuales y, consiguientemente, al cumplimiento
de los objetivos marcados por las Directivas europeas en la materia.

Para completar el apartado presupuestario, por lo que respecta a los presu-
puestos de explotacion y de capital para 2008 de la Sociedad de Desarrollo Me-
dioambiental de Aragon, SA, adscrita al Departamento de Medio Ambiente, ascien-
den a 40.566.540 y 17.451.960 euros, respectivamente, lo que representa un total
superior a los 58 millones, que casi duplica los 34 millones del ejercicio 2007. Para
la sociedad Aragonesa de Gestion de Residuos, ARAGERSA, se han previsto un
presupuesto de explotacion de 3.209.124 euros y un presupuesto de capital de
43.095 euros.

4.2. INTERIORIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION, INFORMA-
CION Y PARTICIPACION AMBIENTAL

En relacion con esta materia, debemos referiremos a las cautelas informaticas
que estan rodeando ya el cumplimiento de algunas de las obligaciones impuestas
por la Ley estatal 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, incorporando asi los compromisos asumidos con la ratificacién del Con-
venio de Aarhus y trasponiendo al ordenamiento espanol las Directivas del Parla-
mento europeo y del Consejo 2003/4 y 2003/35. En concreto, la Ley 27/2006
establece, entre otras, la obligaciéon de las Administraciones publicas de difundir y
de poner a disposicién del publico la informaciéon ambiental de la manera mas
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amplia y sistematica posible, como sin duda lo es hacerlo a través de redes publicas
de telecomunicaciones.

En este contexto, el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, que es el encar-
gado de tramitar procedimientos tales como los de evaluacién de impacto ambien-
tal y las solicitudes de autorizacién ambiental integrada, entre otros, viene ofre-
ciendo, a través del portal del Gobierno de Aragén, informacién sobre los
expedientes sometidos a informacién publica, asi como de las resoluciones que
recaen en ellos a su conclusiéon. Como complemento de esa informacién, se ha
desarrollado un servicio de aviso por correo electronico, de periodicidad semanal,
de la informaciéon relativa a los expedientes cuyo periodo de exposiciéon publica
ha comenzado en la semana previa, asi como de las declaraciones de evaluaciéon
de impacto ambiental y las resoluciones de autorizaciones ambientales integradas
que se han completado, pudiendo seleccionar el ambito de referencia. Para darse
de alta en el servicio, el ciudadano accede a una aplicaciéon web en la que propor-
ciona sus datos personales, el servicio al que se acoge y el ambito del que desea
recibir informacién, almacenandose todo ello en un sistema informatico especifico
y concreto para ese fin.

Por otra parte, y en relaciéon con los procedimientos de evaluaciéon ambiental
de planes y programas, de evaluacién de impacto ambiental de proyectos o de
autorizacion ambiental integrada, el propio INAGA debe realizar consultas previas
a otros 6rganos administrativos o a determinadas organizaciones vinculadas con la
protecciéon del medio ambiente que se acrediten ante el Instituto y cumplan las
condiciones legales previstas, cuyos datos asimismo tiene que almacenar en un
fichero de gestion de estos servicios.

Dado que tanto la Ley Organica 15/1999, de Protecciéon de Datos de Caracter
Personal como el Decreto 98/2003, del Gobierno de Aragon, por el que se regulan
los ficheros de datos de caracter personal gestionados por la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma, establecen la obligaciéon de crear, modificar y suprimir di-
chos ficheros mediante una disposicion de caracter general y, para el ambito auto-
némico, se concreta habra de emanar del Gobierno de Aragén, a propuesta del
Consejero de Presidencia y Relaciones institucionales, pero por iniciativa del De-
partamento competente por razon del contenido del fichero, se aprobé el pasado
17 de abril el Decreto 54/2007, de creacion del Fichero del servicio de informaciéon
y consultas del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (BOA 25 abril). Segtin se
desprende del relato que hemos hecho de los antecedentes, se trata de un fichero
de personas suscritas al sistema de avisos mediante correos electrénicos o al de
consultas previas del INAGA en los expedientes sujetos a estos tramites, a cuyos
datos de caracter personal s6lo accederan los trabajadores del Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental que se hallen acreditados, Gnicamente en el desarrollo de
sus funciones y exclusivamente con el fin para el que hayan sido recogidos dichos
datos, bajo la responsabilidad del Director del Instituto.
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Un dia después de la aprobaciéon del mencionado Decreto por el Consejo de
Gobierno, el titular del Departamento de Medio Ambiente dictaba una Orden, que
también apareci6 publicada en el BOA de 25 de abril, por la que se aprobaban los
impresos a cumplimentar por las personas juridicas que se consideren interesadas
en los tramites de consultas a que se refiere la Ley 7/2006, de Protecciéon Ambiental
de Aragon, y se daba publicidad al sistema informatico de gestion de consultas del
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. Y es que, considerando el elevado nt-
mero de expedientes que corresponde tramitar a éste en relacion con los procedi-
mientos de evaluacion de impacto ambiental de planes, programas y proyectos, y
dado que, dentro de cada uno de dichos expedientes, deben realizarse numerosas
consultas en un reducido plazo de tiempo, parecia imprescindible incorporar los
medios telematicos en el intercambio de informacion y consultas entre el Instituto,
por un lado, y las Administraciones publicas y personas juridicas consultadas, por
otro, completando de ese modo el disenno del denominado Sistema Informatico de
Gestion de Consultas del INAGA, que se integra en la plataforma INASIC (Sistema
de Informacién al Ciudadano) del Portal del Gobierno de Aragén.

4.3. GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Siguiendo la politica desarrollada en los ultimos anos en materia de espacios
naturales protegidos, la Comunidad Auténoma de Aragén ha visto sensiblemente
ampliada la superficie de los mismos durante 2007 al tiempo que han culminado
las labores de redacciéon o modificacion de los instrumentos de gestiéon de algunos
de esos espacios.

Parques naturales. En concreto, mediante Decreto del Gobierno de Aragén
265/2007, de 23 de octubre (BOA 12 noviembre), se procedié a la modificacién
del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Comarca del Moncayo,
del Plan Rector de Uso y Gestién y de los limites del Parque Natural del Moncayo.
La causa de tales modificaciones era la inclusiéon en el ambito protegido de varios
terrenos situados en los términos municipales de Purujosa y Talamantes, ambos
pertenecientes a la provincia de Zaragoza, y la necesidad de adecuar conveniente-
mente la zonificaciéon dentro del Parque.

Reservas naturales. En el ambito de las reservas naturales, el Gobierno aprobd6
definitivamente el Plan de Ordenaciéon de los Recursos Naturales de los Sotos y
Galachos del rio Ebro por Decreto 89/2007, de 8 de mayo, publicado en el BOA
de 25 de junio. El area de este PORN se extiende por el tramo del rio Ebro entre
Zaragoza y Escatréon, en una superficie de 336 kilometros cuadrados, en los térmi-
nos municipales de Zaragoza, Pastriz, El Burgo de Ebro, La Puebla de Alfindén,
Alfajarin, Nuez de Ebro, Villafranca de Ebro, Osera, Fuentes de Ebro, Pina, Quinto,
Gelsa, Velilla de Ebro, La Zaida, Alforque, Cinco Olivas, Alborge, Sastago y Esca-
trén.

Con el PORN, se pretende garantizar el fomento del desarrollo socioecono6-
mico sostenible de esta zonay la conservacién del ecosistema fluvial y sus elementos
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asociados, como los galachos, madres, meandros, sotos, islas, barras o canales tren-
zados, ademas de contribuir a dotar de protecciéon a las especies de mayor valor.
El PORN prevé la ampliacion de la actual Reserva Natural de los Galachos de la
Alfranca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro, declarada por Ley 5/1991, de
8 de abril, desde las 800 hectareas actuales a mas de 3.000, al sumarse las 1.564 de
zona periférica de proteccion. La ampliacion tendria lugar, por una parte, aguas
abajo y aguas arriba de la actual Reserva, y por otra, se crearia una nueva area de
proteccion, separada de la actual, aguas abajo. Los limites de la actual Reserva se
incrementarian, aguas arriba, hasta el Soto de Torre Urzaiz y el Soto del Burgo,
en el término de Zaragoza, y aguas abajo se ampliaria con los sotos del Mojén, en
el término de Pastriz, el del Marqués de Quinto, y los de los Cartujos y las Norias,
en el término de El Burgo de Ebro. Este espacio protegido de la Red Natural de
Aragén incluiria un segundo sector separado, situado aguas abajo del primero, y
que estaria constituido por el tramo del rio y riberas delimitado entre la Mejana
del Marqués y Soto de Villafranca de Ebro, en los términos municipales de Fuentes
de Ebro, Osera y Villafranca de Ebro; Soto de las Viudas, Sotos y Galacho de Osera
y Soto de Aguilar en el término municipal de Osera. Ambas zonas de la Reserva
Natural tendrian su Zona Periférica de Proteccion.

El ambito del plan coincide espacialmente, de forma total o parcial, con diver-
sas figuras incluidas, o propuestas para su inclusion, en la Red Natura 2000, concre-
tamente con tres Lugares de Interés Comunitario (LIC) y una Zona de Especial
Proteccién para las Aves (ZEPA) y, desde el punto de vista faunistico, cuenta con
una enorme riqueza en cuanto a diversidad de especies y a su importancia ecol6-
gica. Destaca la presencia de especies catalogadas en peligro de extincion, especies
sensibles a la alteraciéon de su habitat y también especies vulnerables. Junto a la
Reserva Natural se encuentra, ademas, el conjunto arquitecténico de La Alfranca,
sede del Centro Internacional del Agua y el Medio Ambiente (CIAMA), que, como
veremos al repasar la nueva estructura organica de la Administraciéon aragonesa,
ha sido configurado como Servicio administrativo dentro de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Medio Ambiente y que incluye el Centro de Recupe-
raciéon de Fauna Silvestre.

Monumentos naturales. Dabamos cuenta, en nuestro trabajo correspondiente a
la politica ambiental aragonesa del ano 2006, de que el Gobierno habia comenzado
el proceso para ampliar la superficie protegida de los Monumentos Naturales de
los Glaciares Pirenaicos, procedimiento aquel que ha culminado en el Decreto
216/2007, de 4 de septiembre (BOA 21 septiembre), por el que, ademas de incre-
mentarse el ambito territorial del referido espacio natural, se modifica, como no
podia ser de otro modo, su Plan de Proteccion. En 1990, cuando se declararon los
glaciares Monumentos Naturales, no se estimé oportuna la inclusién del conjunto
de Monte Perdido ya que, acogido como estaba a la protecciéon que implicaba ser
parte del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, cuya gestiéon recaia sobre
la Administracién General del Estado, simultanear ambas declaraciones habria po-
dido ocasionar dificultades organizativas y de coordinacioén. En Ia actualidad, sin
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embargo, después de que la Sentencia del Tribunal Constitucional 194,/2004 reco-
nociera la competencia de las Comunidades Autéonomas para la gestion de los
parques nacionales ubicados integramente en su territorio, y tras haberse ultimado
el traspaso efectivo de competencias y servicios relacionados con el mencionado
Parque Nacional a la Comunidad Auténoma de Aragén mediante Real Decreto
778/2006, de 23 de junio, la exclusion de Monte Perdido del espacio natural que
aglutina a todos los glaciares pirenaicos carecia ya de sentido.

En consecuencia, el Decreto 216/2007 amplia la superficie protegida de los
Monumentos Naturales con el objeto de dotar al espacio protegido de la maxima
representatividad del fenémeno glaciar en el Pirineo aragonés, asi como para esta-
blecer una gestion homogénea y de conjunto de todos los glaciares existentes en
la Comunidad Auténoma. El macizo de Monte Perdido o de las Tres Sorores tiene
una superficie de 779 hectareas, por lo que la agrupaciéon de los Monumentos
Naturales de los Glaciares Pirenaicos pasa a extenderse a casi 3.200 hectareas. Per-
manece inalterada, eso si, la zona periférica de protecciéon del espacio natural.

Paisajes protegidos. A lo largo de 2007, se ha procedido también a ampliar el
ambito territorial del Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno. Declarado dicho
espacio natural mediante el Decreto 91/1995, de 2 de mayo, por su elevado interés
paisajistico y cultural y por estar constituido por formaciones de notoria singulari-
dad, rareza y belleza, su Plan Rector de Uso y Gestion data de 1998. Con una
vigencia inicial de cinco anos, fue prorrogada por otros cinco dado que no se habia
producido ninguna ampliacién, reclasificacion ni ningin otro hecho imprevisto.
Todo lo contrario deberad suceder en un futuro préximo habida cuenta de que,
por Decreto 217/2007, de 4 de septiembre (BOA 21 septiembre), se produjo la
citada ampliacion de su ambito a propuesta del Patronato del propio Paisaje Prote-
gido, de tal forma que fuera factible extender el modelo de gestion sostenible a la
evidente continuidad paisajistica y, por tanto, ecolégica, que concurre en su en-
torno inmediato. La disposicién del Gobierno tenia por objeto ampliar el perime-
tro del espacio protegido hacia el sur, de manera que han quedado incluidas nue-
vas zonas de los términos que actualmente integran el Paisaje Protegido, como son
algunos pinares de Rodeno de los municipios de Bezas y de Albarracin y la zona
himeda de la Laguna de Bezas.

No hay que olvidar los enormes valores culturales que coexisten en dicho
espacio natural y todo su entorno, que fueron merecedores de una proteccion
especial a través del Decreto 107/2001, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragén,
por el que se declar6 el Parque Cultural de Albarracin. Pues bien, en la zona de
ampliacion se incluye parte del conjunto rupestre de «Ligros, Pajarejo y Olivanas
de Albarracin», en el que figuran también un grupo de grabados de época mas
reciente, por lo que se observa la perfecta yuxtaposiciéon de la proteccién dispen-
sada sobre un mismo espacio fisico por las normativas atinentes a los espacios
naturales protegidos y a la tutela del patrimonio cultural, en este caso mediante
una figura especifica propia del Derecho aragonés.
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4.4. LA ENCOMIENDA DE GESTION RECIBIDA DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO PARA
LA EJECUCION DE DEPURADORAS EN EL PIRINEO ARAGONES

En el marco del Plan Nacional de Calidad de las Aguas, asi como para dar
efectividad a la competencia que el art. 72.2 del reformado Estatuto de Autonomia
de Aragoén atribuye a la Comunidad Auténoma sobre la ejecucion y explotacion de
obras hidraulicas de titularidad estatal «si se establece mediante convenio», en el
mes de octubre de 2007 se suscribié un protocolo marco de colaboracién entre el
Ministerio de Medio Ambiente y el Gobierno de Aragén con la depuracion de
aguas como primer objetivo. Eran muchas las quejas suscitadas en nuestra Comuni-
dad con motivo de los retrasos que acumulan las dieciocho depuradoras que el
Gobierno central debia haber construido hace mas de un década en las cabeceras
de los rios pirenaicos tras su declaracion de interés general, en 1993, por el gran
valor ecolégico de esos cauces. Durante el tiempo transcurrido, el Ministerio de
Medio Ambiente s6lo ha instalado depuradoras en los municipios de Jaca y Sabina-
nigo, lo que significa que el resto de municipios afectados, incluidos los mas turisti-
cos, han venido deshaciéndose de sus aguas residuales en los rios oscenses sin
ningGn tratamiento previo. En este sentido, el protocolo firmado entre las dos
Administraciones se desarrollara en un primer momento en materias que versan
sobre calidad de las aguas, policia fluvial e intercambio de informacién y datos,
permitiendo que Aragén colabore en la ejecucion de tareas que hasta ahora eran
competencia exclusiva del Estado. Mediante una encomienda de gestién conve-
niada al amparo de dicho protocolo, el gobierno autonémico podra construir las
depuradoras del Pirineo declaradas de interés general para las que la aportacion
ministerial se cifra en mas de ciento treinta millones de euros. Ademas, el compro-
miso adquirido supone también que, posteriormente, se iran anadiendo al proto-
colo marco convenios especificos sobre distintos asuntos hidricos cuya efectividad,
en buena légica, dependera de que cuenten con financiacién adecuada. Volviendo
al primer objetivo de la depuraciéon de aguas, si la mencionada encomienda de
gestion consigue acelerar por fin la construcciéon de las depuradoras en las cabece-
ras de los rios pirenaicos, se podria ofrecer ese servicio en 297 nuicleos de pobla-
cion, lo que acercaria el objetivo de garantizar la calidad ambiental en los rios de
la Comunidad Auténoma.

4.5. LOSRESULTADOS DEL PROYECTO «POR UN PIRINEO VIVO» A CARGO DEL PROGRAMA
COMUNITARIO INTERREG III

De todos es sabido que el programa Interreg III es la iniciativa comunitaria
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en favor de la cooperacion
entre regiones de la Uniéon Europea, que pretende aumentar la cohesion econé-
mica y social en la Unién Europea fomentando la cooperacion transfronteriza, asi
como el desarrollo equilibrado del territorio. El citado Programa, que exige contar
con socios transnacionales, ha venido aportando desde el ano 2004 apoyo finan-
ciero al proyecto transfronterizo «Por un Pirineo Vivo», el cual ha tenido como
socios a la Fundacion para la Conservacién del Quebrantahuesos (FCQ), a la Ligue
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pour la Protection des Oiseaux de Francia (LPO), a la sociedad Gestion Ambiental
Viveros y Repoblaciones de Navarra (GAVRN) y al Departamento de Medio Am-
biente del Gobierno de Aragon.

El principal objetivo del proyecto «Por un Pirineo Vivo» es el desarrollo de
metodologias comunes y duraderas para la promocion de la gestion concertada de
la biodiversidad de montana y de educaciéon ambiental. En particular, durante el
ano 2007, se han concluido las acciones del proyecto desarrolladas en tres ambitos
concretos de actuacién: una Red de Seguimiento Ambiental, orientada a fomentar
el intercambio de informacion a través del programa de conservaciéon del quebran-
tahuesos; una Red de Educacion Ambiental, concebida como marco de colabora-
cién entre entidades especializadas en la formacion y en el adiestramiento con el
fin de definir practicas comunes y fomentar otros proyectos transfronterizos; y, en
tercer lugar, la denominada Red de Territorios por la Biodiversidad, creada con el
objetivo de contribuir al desarrollo rural a través de una iniciativa de conservacion
de la naturaleza.

4.6. ESTADO DE OTROS PROYECTOS EN EJECUCI()N POR EL DEPARTAMENTO DE MEDIO
AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON QUE CUENTAN CON FINANCIACION COMUNI-
TARIA

Si en nuestro trabajo incluido en el Observatorio de Politicas Ambientales 2007
resenamos el proyecto europeo LIFE ES-WAMAR con el que Aragén apuesta por
una gestion pionera de los residuos de purines, debemos completar el panorama
de los proyectos que nuestra Comunidad esta llevando a cabo con cargo al instru-
mento financiero LIFE, que se dedica en exclusiva al desarrollo, aplicacién y actua-
lizacién de la politica y la legislacion comunitaria de medio ambiente, con una
referencia a dos en los que se han realizando distintas acciones para sensibilizar al
publico acerca de la importancia de la conservaciéon de determinadas especies, asi
como para difundir la experiencia de los resultados obtenidos.

El primero de ellos ha pretendido, como rezaba su titulo, la «Conservacion de
margaritifera auricularia en Aragén» y ha venido desarrollandose durante el pe-
riodo 2004-2007. Gracias al mismo, han podido ponerse en marcha las directrices
del Plan de Recuperacion y se han no s6lo mantenido sino mejorado las condicio-
nes de los habitats de la especie, tanto en los canales de riego como en el propio
cauce del rio Ebro y, especialmente, en los lugares designados como LIC. Asi-
mismo, se han realizado acciones encaminadas a conseguir la cria en cautividad de
la margaritifera auricularia y a reforzar las poblaciones naturales del pez hospeda-
dor.

El segundo de los proyectos a que queriamos hacer referencia lleva por rabrica
la «Adecuacion de tendidos eléctricos en las ZEPA de Aragén». Con un duracién,
en este caso ain no concluida, de 2004 a 2008, tiene el objetivo de poner en
practica una estrategia para la adecuacién de la red de tendidos eléctricos al en-
torno, basada en dos lineas de trabajo. Por una parte, evitar que la construcciéon
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de nuevos tendidos entrane riesgo para la fauna, mediante el establecimiento de
una normativa electrotécnica regional que establezca prescripciones para evitar
electrocuciones y colisiones, y, por otra, corregir, mediante trabajos en los apoyos,
el aislamiento de tendidos y la senalizaciéon con balizas salvapajaros, aquellas lineas
eléctricas ya instaladas en las que se detecten riesgos o se haya comprobado que
han dado lugar a accidentes.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

A lo largo del ano que se examina, no ha llegado a ser enjuiciado por el
Tribunal Supremo ni por la Audiencia Nacional ningtin asunto sobre cuestiones
medioambientales relacionadas con la Comunidad Auténoma de Aragén. Al res-
pecto, solo cabe mencionar dos sentencias relativas a esa materia dictadas por 6rga-
nos jurisdiccionales radicados en el territorio aragonés. Una de ellas, fechada en
realidad en los ultimos meses de 2006, pero que no conociamos en el momento
de cerrar nuestro trabajo correspondiente a ese ano, tiene que ver con los altimos
coletazos administrativos de un conocido escandalo de la politica ambiental de
Aragén, que motivé en su dia la constitucion de una comisiéon de investigacion y
se saldo con la dimisién del entonces titular de la Consejeria de Medio Ambiente.
Naturalmente, nos referimos al caso Euroresiduos. La segunda de las sentencias
citadas, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Zaragoza, recayo
en una materia, la de la responsabilidad administrativa por la contaminacién acts-
tica, sobre la que, como hemos dado cuenta en las ediciones del Observatorio de
anos anteriores, se ha ido construyendo una doctrina consolidada que, ademas de
recordar la vinculacion directa del derecho al medio ambiente con ciertos dere-
chos fundamentales, no duda en imponer obligaciones positivas a los poderes pu-
blicos para asegurar la efectividad de aquél.

5.1. RESIDUOS INDUSTRIALES

Mediante Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén, nam. 800,/2006, de 17 de noviembre (JUR 2007,
223894), se confirma la resoluciéon del Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes del Gobierno de Aragén, por la que, en enero de 2003, estimé el
recurso de alzada y declar6 la nulidad de pleno derecho del acuerdo de la Comi-
sion Provincial de Ordenacién del Territorio de Zaragoza, fechado en julio de
2002, que habia revocado determinadas prescripciones impuestas a una empresa
gestora de residuos industriales, Euroresiduos, S.A., en lugar de instarle a obtener
una nueva autorizaciéon. En efecto, la mercantil del supuesto pretendié modificar
los términos del titulo que habia obtenido en 1995 para la eliminacién de residuos
industriales con origen en la Comunidad Auténoma de Aragén y, de ese modo,
pasar a gestionar los procedentes de otras Comunidades en las cantidades que se
le senalaran anualmente por el Departamento de Medio Ambiente y haciendo uso
para ello de un segundo vaso en la planta donde habia venido operando. Aunque
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inicialmente obtuvo el parecer favorable de la Comisién Provincial de Ordenacion
del Territorio de Zaragoza, que, con su informe, vinculaba (en los términos prescri-
tos por el art. 25 de la Ley urbanistica aragonesa) la decision del Ayuntamiento
para autorizar un uso semejante del suelo no urbanizable, a instancias de asociacio-
nes ecologistas se consigui6 revertir la decision en via de recurso de alzada y, casi
cuatro anos después, se ha confirmado ese pronunciamiento en via jurisdiccional.

No se puede desconocer que los ecos del escandalo que origin6 en la opinién
publica la coincidencia temporal entre la transmision de la empresa y la ampliacion
del objeto de su autorizaciéon para la gestién de residuos, con la consiguiente reva-
lorizacién del vertedero del que era propietaria, subyacian detras de la estimacion
del recurso administrativo contra la decisién de la Comision Provincial por el Con-
sejero de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes. Pero, sea como fuere, el
acuerdo por el que se declaré la nulidad de la revocacion parcial de la autorizaciéon
originaria y se impuso la necesidad de obtener una nueva, cuantitativa y cualitativa-
mente diferente, puesto que iban a ser distintos el origen y el montante de los
residuos industriales que se pretendian gestionar en el futuro, fue sin duda ajus-
tado a derecho, como ha tenido la oportunidad de sentenciar el Tribunal Superior
de Justicia de Aragén en la Sentencia que se ha resenado.

5.2. CONTAMINACION ACUSTICA

Se acumulan en el proceso resuelto mediante la Sentencia 56/ 2007, de 14 de
febrero, del Juzgado numero 3 de lo Contencioso-Administrativo de Zaragoza
(RJCA 2007, 179), dos impugnaciones hechas frente a sendas Administraciones
publicas con competencias concurrentes en un determinado sector econémico,
como es la hosteleria, y, concretamente, por la presunta inactividad de la Dipu-
tacion General de Aragén y del Ayuntamiento de Zaragoza frente al control del
cumplimiento horario por los bares que permanecen abiertos por las noches y
generan ruidos excesivos a los vecinos. Los recurrentes, que viven en una zona de
la ciudad que habia sido declarada saturada por el Ayuntamiento, reclamaban la
responsabilidad solidaria de ambas Administraciones y cuantificaban la indemniza-
cion solicitada con base en el precio que corresponderia por el alquiler de una
vivienda durante todo el tiempo a lo largo del cual se prolongaron las molestias.

Sin embargo, el Juzgado de lo Contencioso, como ya hizo en pronunciamien-
tos anteriores y como ha venido ratificando también en sus sentencias el Tribunal
Superior de Justicia de Aragén, dio un tratamiento diferente a las dos reclamacio-
nes formuladas. Asi, mientras rechaza la dirigida contra la Administracién autono6-
mica por haber ejercido correctamente su competencia sancionadora contra los
establecimientos de hosteleria denunciados por el incumplimiento horario, no
duda en responsabilizar al Ayuntamiento de Zaragoza de que continten abiertos
al publico bares que no disponen de licencia de apertura o de que algunos de los
que si disponen de ella produzcan molestias que impiden a los vecinos el pacifico
disfrute de sus domicilios, inobservando de ese modo la actividad que seria exigible
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a dicha entidad local en materia de disciplina urbanistica. Concluye el Juzgado que
el incumplimiento que se acaba de resenar denota un funcionamiento anormal de
la Administraciéon que afecta directamente a la esfera juridica de los particulares
recurrentes y que hace nacer en éstos el derecho a ser indemnizados por los perjui-
cios que se les ha venido irrogando de ese defectuoso funcionamiento. No obs-
tante, calcula el valor de esa lesiéon o dano antijuridico a tanto alzado (siete mil
euros por cada uno de ellos) rechazando de plano su computo sobre la base del
precio de unos eventuales alquileres al no constar que las molestias padecidas obli-
garan a los recurrentes a abandonar sus respectivos domicilios ni a arrendar otros
inmuebles.

6. PROBLEMAS

6.1. LA DESESTIMACION DE LA PRETENSION DEL GOBIERNO ARAGONES SOBRE LA INCONS-
TITUCIONALIDAD DEL DERECHO DE LOS CIUDADANOS DE LA COMUNIDAD VALEN-
CIANA A LA REDISTRIBUCION DE CAUDALES DESDE LAS CUENCAS EXCEDENTARIAS. LA
DISCUTIDA RECONDUCCION POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE LA VOLUNTAD
DEL LEGISLADOR ESTATUTARIO HASTA REDUCIR EL CARACTER DE AQUEL A UNA
ORIENTACION U OBJETIVO DIRIGIDO A LOS PODERES PUBLICOS VALENCIANOS

Poco mas de un ano ha tardado el Tribunal Constitucional en resolver el
primero de una larga lista de recursos de inconstitucionalidad que se han inter-
puesto contra las diferentes leyes organicas de modificacion de ciertos Estatutos de
Autonomia, aprobadas en los dos ultimos anos. Nos referimos al que el Gobierno
de Aragé6n formul6, en julio de 2006, contra el art. 20 de la Ley Organica 1/2006,
por el que se daba nueva redaccién al art. 17.1 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana para garantizar a sus ciudadanos el derecho a disponer del
abastecimiento suficiente de agua de calidad y el de que se les redistribuyan los
caudales sobrantes de aquellas cuencas que sean excedentarias, atendiendo a crite-
rios de sostenibilidad, de acuerdo con la Constitucion y la legislacion estatal. En
su Sentencia 247/2007, de 12 de diciembre, el Tribunal Constitucional desestimo
dicho recurso y declaré la constitucionalidad del precepto impugnado, fallo del
que discrepan cinco magistrados, quienes formularon sendos votos particulares.

Rechazados los 6bices procesales conforme a la doctrina consolidada del Alto
Tribunal y confirmada, por tanto, la legitimacién para recurrir de la Comunidad
Auténoma de Aragén en razén del interés institucional de su Gobierno en defen-
der las competencias asumidas en el Estatuto de Autonomia, la resoluciéon de las
cuestiones de fondo suscitadas llevé al Tribunal Constitucional a extenderse en
algunas consideraciones de orden general. Tras examinar el alcance de los princi-
pios constitucionales de unidad, autonomia, solidaridad e igualdad, que inciden
de la organizacion territorial del Estado, se recuerda la relevancia que los Estatutos
tienen en nuestro sistema de fuentes y su distinguido papel en el sistema de distri-
bucién de competencias. Lo anterior sirve como premisa para que el Tribunal se
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adentre en la cuestion de los limites constitucionales al contenido que pueden
tener los Estatutos de Autonomiay, en consecuencia, se pronuncie sobre la posibili-
dad de que éstos regulen derechos de sus ciudadanos en general y, en particular,
que les reconozcan posiciones juridicas activas relacionadas con el ambito material
de competencias de los poderes autonémicos.

A propésito de la primera cuestion, el parecer de la mayoria de magistrados
del Tribunal se condensé en la afirmacion de que «el contenido constitucional-
mente licito de los Estatutos de Autonomia incluye tanto el que la Constitucion
prevé de forma expresa (y que, a su vez, se integra por el contenido minimo o
necesario previsto en el art. 147.2 CE y el adicional, al que se refieren las restantes
remisiones expresas que la Constitucion realiza a los Estatutos), como el contenido
que, aun no estando expresamente senalado por la Constitucion, es complemento
adecuado por su conexién con las aludidas previsiones constitucionales, adecua-
cion que ha de entenderse referida a la funciéon que en sentido estricto la Constitu-
ciéon encomienda a los Estatutos, en cuanto norma institucional basica que ha de
llevar a cabo la regulacion funcional, institucional y competencial de cada Comuni-
dad Auténoma» (EJ 12). De ahi que, en la Sentencia 247/2007, se condicione
la posibilidad de que los Estatutos de Autonomia enuncien verdaderos derechos
subjetivos publicos a que sea la propia Constitucion la que lo autorice o, al menos,
que tales derechos devengan un complemento adecuado de la regulacién estatuta-
ria.

El Tribunal no rechaza que los Estatutos puedan establecer derechos subjetivos
en su funciéon de ordenar la organizaciéon de las instituciones de autogobierno,
como de hecho ha venido sucediendo con el reconocimiento de los derechos de
inviolabilidad e inmunidad de los parlamentarios autonémicos, de cooficialidad
lingtistica y otros. Sin embargo, si niega que, en el ambito de la atribuciéon compe-
tencial, los Estatutos de Autonomia puedan reconocer derechos subjetivos por si
mismos, de tal manera que la Sentencia concluye que las prescripciones estatutarias
al respecto, cualquiera que sea la literalidad con la que se expresen, habran de ser
entendidas como mandatos, orientaciones u objetivos dirigidos a los poderes publi-
cos de la Comunidad de que se trate, precisando de la colaboracién del legislador
autonémico para adquirir plena eficacia (FJ 15). Siguiendo la argumentacién del
Tribunal Constitucional, es el ejercicio del haz competencial propio de cada Comu-
nidad Auténoma el que puede acabar determinando el nacimiento de derechos a
favor de los particulares e, incluso, regimenes juridicos diferenciados en las areas
materiales correspondientes a dichas competencias en los distintos territorios, pero
bajo ninglin concepto pueden establecer tales derechos los Estatutos de Autonomia
que, en ultima instancia, aprueba el legislador estatal por estarle vedado a éste en
el art. 139.1 de nuestra Carta Magna.

Asi las cosas, la Sentencia 247,/2007 aborda el enjuiciamiento de los derechos
reconocidos a los valencianos en la nueva redaccion dada al art. 17 del Estatuto de
su Comunidad desde la sorprendente perspectiva de que, pese a su formalizacion
como tales, deben ser concebidos como objetivos basicos que habran de perseguir
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sus poderes publicos en el ejercicio de sus competencias sobre aguas, agricultura y
medio ambiente. El argumento anadido de que no vinculan al Estado en su funcién
legislativa, como asegura el inciso que expresamente remite toda accion normativa
o ejecutiva a su conformidad con la Constitucion y la legislacién estatal, permite al
Alto Tribunal sentenciar su constitucionalidad sin condiciones, a la que, sin em-
bargo, se oponen por diversos motivos cinco magistrados en sus respectivos votos
particulares. No parece descabellado, en un primer analisis de la sentencia, coinci-
dir con la filosofia general que destilan, critica con el salto apreciable que puede
observarse entre la argumentacion utilizada en la sentencia para negar al legislador
estatutario la posibilidad de reconocer derechos subjetivos, y la consecuencia apli-
cada al precepto recurrido. El Tribunal parece dispuesto a salvar la constitucionali-
dad de los catalogos de derechos, también de los relacionados con el agua por
cuanto interesa en este momento, que han incluido las Gltimas reformas estatuta-
rias negando su virtualidad como tales, en contra de la voluntad de los respectivos
territorios. El titular periodistico aparente de que el Tribunal Constitucional habria
salvado el derecho de los valencianos al trasvase de las aguas sobrantes de cuencas
excedentarias debe ceder ante la negativa de aquél a reconocerle su eficacia como
derecho y ante su interpretaciéon por la que, desoyendo la voluntad del legislador,
lo degrada al papel de simple orientacién o directriz politica.

El punto de la discordia, de donde nacen los votos particulares formulados a
esta Sentencia, reside, fundamentalmente, en el alcance dado a la prohibicién ex
art. 139.1 de la Constitucion de que los Estatutos contengan derechos subjetivos.
En efecto, alguno de los magistrados discrepantes (Delgado Barrio) defiende que
deberia haberse dictado un fallo interpretativo, que clarificara que la consagracion
de ciertos derechos por un Estatuto de Autonomia, en este caso, por el de la Comu-
nidad Valenciana en relaciéon con el agua, s6lo se ajusta a la Constitucién si se
interpreta que carece de valor normativo. Mas alla van, sin embargo, los restantes
cuatro magistrados que formulan voto particular pues no sélo entienden que la
sentencia deberia haber declarado la inconstitucionalidad del art. 17.1 del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana (asi, los suscritos por Conde Martin
de Hijas o por Rodriguez Arribas), sino que, en el caso del magistrado Garcia-
Calvo y Montiel, se tilda al Tribunal de haberse convertido en legislador positivo
al anteponer su criterio al de legislador estatutario y reconducir a meros principios
rectores los que este altimo quiso que fueran verdaderos derechos o, en el caso
del magistrado Rodriguez-Zapata Pérez, no se duda en tachar a la sentencia de
«deconstruir» conceptos constitucionales con la finalidad de imponer significados
que se desconocian.

En palabras, precisamente, de este Gltimo magistrado, que ilustran la fractura
abierta en el seno del Tribunal por la cuestion del contenido posible de los Estatu-
tos de Autonomia, «Jla compleja Sentencia de la mayoria hace flaco servicio a los
valencianos y a las valencianas cuando hace decir al Estatuto que su novisimo «dere-
cho al agua de calidad» se contrae a obligaciones hipotéticas, sometidas a una
condicio turis y que no limitan en modo alguno la libertad de configuracion del
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legislador estatal (sic en F] 22). Tampoco queda en mejor posicién el legislador
estatutario, cuando se afirma que puede desconocer el Estatuto de la Comunidad
Valenciana (EACV) que el mismo legislador acaba de aprobar mediante la Ley
Organica 1/2006, de 10 de abril (...). El abandono por el Estado del ejercicio de
las competencias que le atribuye el art. 149.1.22% es lo que explica el precepto que
se impugna en este caso» pues, siempre segiin esta doctrina, resultaria harto dificil
pensar que, cuando el art. 17 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana habla de la redistribucién de los sobrantes de aguas de cuencas excedenta-
rias, se refiera a otras que no sean las exteriores al territorio de aquélla, lo que
abonaria su inconstitucionalidad.

6.2. CONTINUACION DE LA CONFLICTIVIDAD CONSTITUCIONAL GENERADA POR LA TER-
CERA OLEADA DE REFORMAS ESTATUTARIAS: LA IMPUGNACION POR EL GOBIERNO DE
LA RIOJA DE LOS PRECEPTOS DEL NUEVO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON
RELATIVOS AL AGUA

Examinada la sentencia que ha desestimado el recurso de inconstitucionalidad
contra los «derechos» al agua reconocidos a los ciudadanos valencianos, debemos
reparar en que la regulaciéon de los aspectos hidricos que ha llevado a cabo el
Estatuto de Autonomia de Aragén resultante de la reforma aprobada por Ley Orga-
nica 5/2007, de 20 de abril, ha sido asimismo objeto de recurso de inconstituciona-
lidad por un ejecutivo autonémico, en este caso de la Comunidad de La Rioja. En
efecto, tras solicitar el dictamen correspondiente de su maximo 6rgano consultivo,
preceptivo segin la Ley que lo regula y emitido el pasado 29 de junio, el gobierno
riojano impugno los dos preceptos del Estatuto de Aragén referidos a la regulacion
del agua, ya como objeto de derechos (art. 19), ya en su calidad de materia sobre
la que la Comunidad Auténoma asume competencias (art. 72), asi como la disposi-
cion adicional quinta por la que se remite a la planificacion hidrolégica la concre-
cioén de las reservas para el cumplimiento del principio de prioridad en el aprove-
chamiento de los recursos de la cuenca del Ebro, remitiéndose, en particular a la
de 6.550 hectometros cubicos establecida en el denominado Pacto del Agua.

Cuestiona la Comunidad Auténoma recurrente, en primer lugar, los «Dere-
chos en relaciéon con el agua» que establece el art. 19 del Estatuto aragonés sena-
lando que la inconstitucionalidad de los mismos podria afirmarse esgrimiendo los
mismos argumentos que Aragén utilizé para impugnar el art. 17.1 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, a saber: por tratarse de un contenido
ajeno a estas normas institucionales basicas en la medida en que los derechos que
consagren a favor de sus ciudadanos deberan estar basados en el acervo competen-
cial propio de cada Comunidad Autébnoma. Mas en concreto, en relacién con el
derecho de los aragoneses «a disponer del abastecimiento de agua en condiciones
de cantidad y calidad suficientes para atender sus necesidades presentes y futuras,
tanto para el consumo humano como para el desarrollo de actividades sociales y
econdémicas que permitan la vertebracion y el reequilibrio territorial de Aragén»
(en los términos que consagra el apartado 1 del ya citado art. 19), se sostiene por
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la asistencia letrada del Gobierno de La Rioja que «es inadecuado proclamar un
derecho al agua en el E.AA. con un contenido que sblo obligaria, para hacerlo
efectivo, a los 6rganos competentes del Estado (Confederaciones Hidrograficas),
dado que [...] Aragén no tiene competencias sobre aguas, pues todo su territorio
forma parte de cuencas intercomunitarias». El exceso competencial ex art.
149.1.22.2 abonaria también, a juicio de la Comunidad recurrente, la inconstitucio-
nalidad del principio rector proclamado en el apartado 2 del mismo art. 19 del
Estatuto de Autonomia de Aragén porque, cuando atribuye a los poderes publicos
aragoneses «la fijacion de caudales ambientales apropiados» para la «conservacion
y mejora de los recursos hidrolégicos, rios, humedales y ecosistemas y paisajes vin-
culados», estaria asumiendo una funcién ejecutiva que en las cuencas intercomuni-
tarias corresponde al Estado. Por su parte, idéntica tacha merece para el ejecutivo
riojano la que se reputa como «antitesis reactiva» frente al derecho de redistribu-
cion de los sobrantes de aguas de cuencas excedentarias proclamado en el Estatuto
de la Comunidad Valenciana, que no es otro que el mandado dirigido por el art.
19.3 del Estatuto aragonés a los poderes publicos de su Comunidad Auténoma
para que, «en los términos que establece este Estatuto y de acuerdo con el principio
de unidad de cuenca, la Constitucion, la legislacion estatal y Ia normativa comunita-
ria aplicables» velen especialmente por «evitar transferencias de agua de las cuen-
cas hidrograficas de las que forma parte la Comunidad Auténoma que afecten a
intereses de sostenibilidad, atendiendo a los derechos de generaciones presentes 'y
futuras».

Sin embargo, tras su personacién ante el Tribunal Constitucional en el proceso
de que se trata, tanto el ejecutivo como las Cortes de Aragén se opusieron a los
argumentos anteriores, poniendo de relieve, en primer término, que la regulacion
del derecho y principios rectores relacionados con el agua tiene efectiva conexion
con las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma. Aducen, asi, los titu-
los competenciales especificos que guardan relaciéon y que han fundamentado,
como podran seguir haciéndolo en el futuro, numerosas formas de intervencion
de los poderes publicos aragoneses para garantizar tal derecho: ordenaciéon del
territorio (art. 71.8.2); agricultura y ganaderia (art. 71.17.2); espacios naturales pro-
tegidos (art. 71.21.%); pesca fluvial y proteccién de los ecosistemas en que se desa-
rrollen estas actividades (art. 71.23.%), proteccién del medio ambiente vy, singular-
mente, abastecimiento, saneamiento y depuracién de las aguas (art. 75.3.2), ademas
de las reconocidas con cardcter general en materia de aguas por el art. 72, todos
ellos del Estatuto aragonés. A juicio de las representaciones procesales de esta Co-
munidad Auténoma, afirmar que el contenido del derecho a disponer del abasteci-
miento de agua s6lo obliga, para asegurar su eficacia, a las Confederaciones Hidro-
graficas, supone desconocer buena parte de esas competencias que ostenta Aragon,
maxime cuando una elemental interpretacion sistematica del derecho impugnado
con lo establecido en el art. 6 del mismo Estatuto, que reza que todos los derechos
consagrados en su Titulo I «no supondran una alteraciéon del régimen de distribu-
ciéon de competencias, ni la creaciéon de titulos competenciales nuevos ni la modifi-
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cacion de los ya existentes», serviria de inmediato para negar la inconstitucionali-
dad que de contrario se pretende.

La Diputaciéon General y las Cortes de Aragén extienden igualmente ese canon
interpretativo a la defensa de la constitucionalidad de los dos principios rectores
de las politicas puablicas aragonesas que impone el art. 19 del Estatuto de esta
Comunidad en relacién con el agua, sin querer admitir el prejuicio formulado por
la Comunidad de La Rioja de que necesariamente vayan a ser aplicados invadiendo
las competencias estatales en esta materia o desconociendo los mecanismos ya esta-
blecidos para instrumentar la politica sobre aguas en el conjunto del Estado. Sin
ir mas lejos, arguyen que la obligaciéon de «velar» por los intereses del territorio
aragonés para evitar transferencias de agua no sostenibles estaria dirigido, como
no puede ser de otra forma, a los poderes publicos de la Comunidad Autébnoma y
se relacionaria con el principio de participacion y colaboracién en la planificacion
hidrolégica, articulado, por ejemplo, a través de la emisiéon de informes previos,
como veremos a continuacion.

Y es que la Comunidad vecina impugné también, como se anticip6, el art. 72
del Estatuto de Autonomia aragonés por el que se asumen competencias en mate-
ria de aguas, reputando inconstitucional la definicién como exclusivas de las que
recaen sobre aguas que discurren integramente por Aragén, y extendiendo esa
misma consideracion al alcance dado a las funciones asumidas en relaciéon con las
cuencas hidrograficas intercomunitarias de las que forma parte esta Comunidad
Auténoma. En el primer supuesto, el argumento esgrimido de que el precepto
estatutario en cuestion careceria de contenido porque «Aragén, salvo el caso irrele-
vante de la cuenca endorreica de Gallocanta, no tiene cuencas hidrograficas inter-
nas» es salvado por las representaciones procesales de la Comunidad aragonesa
que afirman que, sean o no relevantes para la recurrente, existir, existen aguas que
discurren integramente por el territorio de aquella. Por su parte, en cuanto a los
criticados incisos por los que Aragén se atribuye competencias para «la adopcion
de medidas adicionales de proteccion y saneamiento de los recursos hidricos y de
los ecosistemas acuaticos» o reclama su participacion en la planificacién hidrolé-
gica y en los 6rganos de gestiéon de los recursos hidricos integrados en las cuencas
intercomunitarias que le afectan, el argumento principal para sostener su confor-
midad con la Constituciéon ha consistido en negar que sea funcién del recurso de
inconstitucionalidad la impugnacién preventiva de disposiciones que, no violen-
tando a priori el texto constitucional, pudieran, en un futuro, ser aplicadas de
forma contraria a la Carta Magna. No en vano, la Comunidad de La Rioja ha
pretendido fundamentar la inconstitucionalidad del art. 72.2 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragén no en su concreta regulacion estatutaria, sino en el supuesto
alcance extraterritorial que pudiera derivarse de un inadecuado ejercicio de las
competencias alli consagradas, lo que ha sido rechazado de contrario siguiendo la
propia doctrina del Tribunal Constitucional sentada, entre otras, en su STC 88/
1993.
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Todavia en el art. 72, se contiene la exigencia de la emision por la Comunidad
Auténoma de Aragén de «un informe preceptivo para cualquier propuesta de obra
hidraulica o de transferencia de aguas que afecte a su territorio», que el gobierno
de La Rioja cuestiona por interferir en la competencia exclusiva atribuida al Estado
en el art. 149.1.22* CE. Sin embargo, rechazan que se produzca esa vulneracion las
representaciones procesales de la Comunidad aragonesa, para las que el precepto
impugnado supera claramente el doble canon de constitucionalidad a que se re-
fiere la reciente STC 46,/2007. Asi, si, por un lado, existe una situacién de concu-
rrencia competencial entre el titulo estatal sobre aguas y el autonémico sobre orde-
nacién del territorio, que obliga a la prevision de técnicas de cooperacién para su
resolucion, es indudable también que, por otro, la técnica elegida (un informe de
caracter no vinculante) no resuelve en términos de exclusion y, en consecuencia,
no condiciona el ejercicio de la competencia prevalente.

Finalmente, daremos cuenta de los argumentos de las Comunidades recu-
rrente y recurrida en relacion con la disposicion adiciona quinta del Estatuto de
Autonomia de Aragén en cuanto parece imponer a la planificaciéon hidrolégica
estatal el respeto de una reserva de agua para uso exclusivo de los aragoneses que
se cuantifica en 6.550 hectémetros ctubicos. Como es bien sabido, el origen de
dicha reserva se encuentra en la Resolucion aprobada el 30 de junio de 1992 por
las Cortes de Aragén, conocida como «Pacto del Agua» y que se cita expresamente
en la disposicién adicional. Como la propia Comunidad de La Rioja reconoce, el
reconocimiento de la reserva estaba ya contemplado en dos normas estatales (art.
38.1 del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Ebro y disposicion adicional 13.2 de la
Ley del Plan Hidrolégico Nacional), pero estima la recurrente que su incorpora-
cién a una norma estatutaria altera su alcance «pues ello supone que el Estado
pierde para el futuro la posibilidad de modificar el volumen de la reserva sin el
consentimiento de Aragén». Frente a este planteamiento contestan el ejecutivo y el
legislador aragoneses abogando por la plena constitucionalidad de la mencionada
disposicion adicional. Ambos entienden que, sin lugar a dudas, el legislador estatu-
yente habria respetado las competencias estatales en materia de planificacion hi-
drolégica al remitir a ésta la concreciéon de las asignaciones, inversiones y reservas
para el cumplimiento del principio de prioridad en el aprovechamiento de los
recursos hidricos de la cuenca del Ebro y de los derechos recogidos en el art. 19
del Estatuto de Autonomia de Aragdén y que, cuando ha optado por cuantificar
una reserva hidrica a favor de los aragoneses, se habria limitado a recoger aquella
que ya ha sido inequivocamente asumida por el propio legislador estatal de aguas
y, por tanto, que ha sido considerada por el Estado como plenamente conforme y
no contradictoria con su actividad planificadora. Segiin esta forma de argumentar
de los representantes de la Comunidad cuyo Estatuto se impugna, no existiria, por
tanto, razén alguna para que la reserva hidrica, asi cuantificada, dejase de ser ade-
cuada simplemente por haberse incluido en una norma estatutaria y que por esa
misma razén deviniera inconstitucional el compromiso que el Estado ya habia con-
traido mediante otras disposiciones normativas anteriores.
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Sin embargo, es precisamente en relaciéon con la citada disposicion adicional
quinta donde se puede apreciar cierta debilidad argumental en la posiciéon de los
representantes de la Comunidad Auténoma de Aragén en el recurso de inconstitu-
cionalidad interpuesto por el Gobierno de La Rioja. La interpretacién mas logica,
teniendo en cuenta la literalidad de la disposicion recurrida y desde un escrupuloso
respeto a las competencias estatales en la materia, parece abocarnos a entender
que el volumen que se establece alli para la reserva hidrica, como indicara el In-
forme de los Servicios Juridicos del Senado durante la tramitaciéon del texto en las
Cortes Generales, no tendria caracter en si mismo vinculante sino en cuanto re-
cuerda (de ahi el término «considerando» que se utiliza) lo estatuido hoy por hoy
en las normas estatales que rigen en la materia, pero sin impedir al Estado su
modificacion futura. Ahora bien, si ésta, puede convenirse, es la interpretacion mas
plausible de la disposiciéon adicional quinta del Estatuto de Autonomia de Aragoén,
es evidente que no haya podido ser empleada por los defensores de la posicion
procesal de esta Comunidad Autébnoma pues habria significado tanto como negar
su sentido politico originario a la pretensiéon de incluir la fijacién exacta de la
cantidad de agua reservada por la planificaciéon hidraulica para uso exclusivo de
los aragoneses. Sea como fuere, habra que esperar al pronunciamiento que en su
dia dicte el Alto Tribunal para conocer el alcance exacto de los términos constitu-
cionalmente admisibles de este didlogo entre Estatutos en torno al tema del agua.

6.3. LA COMPENSACION POR LOS DANOS CAUSADOS A LAS EXPLOTACIONES GANADERAS A
CONSECUENCIA DE LA SUELTA DE OSOS PARDOS EN EL PIRINEO

Continuando el relato de las consecuencias que sobre la Comunidad Auté-
noma esta teniendo la suelta de ejemplares de osos pardos en el Pirineo francés
acordada por el Gobierno galo, el ejecutivo aragonés decidi6é articular una serie
de compensaciones econémicas para minimizar y afrontar los estragos que hayan
podido ocasionar aquellos animales. El incremento de la presencia de tales planti-
grados en determinadas areas del Pirineo de nuestra Comunidad se produjo du-
rante 2006, presumiéndose que aumentara en los préximos anos como consecuen-
cia de la evolucion natural de la poblacion reforzada en la vertiente francesa. Las
molestias causadas sobre los rebanos estan provocando un lucro cesante o sobre-
coste objetivo en el mantenimiento ordinario de las explotaciones ganaderas. Aun-
que, por analogia con otras Comunidades Auténomas con presencia regular de
oso pardo, las medidas compensatorias deberian arbitrarse a través del desarrollo
de un Plan de Recuperacion de la especie, obligado por su catalogacién en peligro
de extincion, a la espera de que dicho plan se apruebe el Departamento de Medio
Ambiente puso en marcha una campana de ayudas. Las mismas se encuentran
detalladas en la Orden de 31 de julio de 2007, por la que se establecen las bases
reguladoras para su concesion, que habra de compensar los costes indirectos causa-
dos a las explotaciones ganaderas aragonesas durante el ano 2006 en aquellas zonas
de presencia del oso pardo.
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6.4. EL PRIMER DECRETO-LEY ARAGONES: LA REPARACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR
LA RIADA DEL EBRO EN LA PRIMAVERA DE 2007

Contemplada como una novedad en el sistema aragonés de fuentes por la
reforma del Estatuto de Autonomia aprobada en abril de 2007, la figura del De-
creto-Ley fue utilizada por primera vez en nuestra Comunidad con ocasién de la
necesidad de reparar los danos y las pérdidas causados como consecuencia de las
inundaciones producidas por los desbordamientos en la cuenca del rio Ebro du-
rante la ultima semana del mes de marzo y la primera del mes de abril de 2007. El
Decreto-Ley 1/2007, de 8 de mayo (BOA 11 de mayo), que seria convalidado por
la Diputacién Permanente de las Cortes de Aragon por hallarse disueltas tras la
convocatoria electoral, instrumentaba una serie de medidas de reparacién que ve-
nian a completar las ya aprobadas por el Gobierno de la Nacién en virtud del
Real Decreto-Ley 3/2007, de 13 de abril. Aunque acontecimientos como los que
se comentan tienen perfecto encaje en el presupuesto que habilita el recurso por
un ejecutivo autonémico a una norma de ese tipo, acaso la tardanza con la que se
han hecho después efectivas dichas ayudas desautoriza la previa afirmacién. Por lo
demas, el que pasara a la historia como primer Decreto-ley aprobado por la Comu-
nidad aragonesa incluia las l6gicas indemnizaciones y actuaciones materiales de la
Administracién para tratar de retornas las fincas, explotaciones y parcelas afectadas
al momento anterior al de producirse los desbordamientos del rio Ebro.
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