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1. TRAYECTORIA, VALORACION GENERAL, PROBLEMAS, CONFLICTOS Y
ESTADO DE RECURSOS NATURALES

1.1. EspAcios NATURALES PROTEGIDOS

El grave déficit de desarrollo de la legislaciéon basica estatal en la materia se
ha mantenido a lo largo del afio 2006, tras el cambio en Ia titularidad de la Conseje-
ria de Industria y Medio Ambiente, que llevo al nuevo equipo directivo a retirar el
polémico anteproyecto de Ley de Conservacion de la Naturaleza y el Paisaje de la
Regioén de Murcia, que pretendia sustituir los vestigios de la atn vigente Ley 4/
1992, de Ordenacién y Proteccién del Territorio de la Region de Murcia, ante la
abierta oposicién de las principales asociaciones conservacionistas (ANSE y Ecolo-
gistas en Accion) y del PSOE-PSRM e IU.

Precisamente, ante la trascendencia puablica y la notable acogida que los me-
dios de comunicacion dispensaron a nuestro Informe de Politicas Ambientales 1976-
2006 (diario La Verdad 22/12/2006, pags. 1-3), se anunci6é por la Consejeria de
Industria y Medio Ambiente la inmediata presentaciéon de dos anteproyectos de
nuevas leyes sobre conservacion de la naturaleza y proteccion de medio ambiente
(diario La Verdad 23/12/2006, p. 32), sin que a fecha de hoy (junio de 2007) se
haya cumplido tal anuncio.

1.1.1. La Iniciativa Legislativa Popular para la Proteccién de Espacios Naturales
de la Region: crénica de una oportunidad perdida

Buena prueba de la inquietud ciudadana y de la movilizacién social que suscita
este ambito de la politica ambiental murciana ha sido la presentacion y debate en la
Asamblea Regional de una Iniciativa Legislativa Popular para la Proteccion de Espacios
Naturales de la Region, 1a segunda iniciativa legislativa popular debatida en la historia
de esta institucidén, y que venia respaldada por la firma de 14.700 ciudadanos de la
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Comunidad Auténoma de Murcia. El objeto de la iniciativa no es otro que la com-
pleta derogacién de la disposicion adicional octava de la Ley 1/2001, de 24 de
abril, de Régimen del Suelo de la Region de Murcia (LSRM), en la actualidad del
Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprob6 el Texto Refun-
dido; asi como, del Decreto 57/2004, de 18 de junio, por el que se aprobaron las
Directrices y Plan de Ordenaciéon Territorial del Litoral de la Regiéon de Murcia.

La justificacién de esta iniciativa legislativa popular invoca los intentos de ma-
terializar, en los ultimos anos, usos incompatibles con la protecciéon ambiental en
el litoral virgen de la Region de Murcia, muy significativamente en el parque regio-
nal de Calnegre-Cabo Cope, modificando el consenso social y politico que crista-
liz6, en su dia, en la aprobacion de la Ley 4/1992, de Proteccién y Ordenacion del
Territorio, que estableci6, por vez primera en la Region de Murcia, una delimita-
cién precisa de los espacios naturales, con una remision a los correspondientes
instrumentos y planes para su efectivo desarrollo. Transcurrida mas de una década
desde la entrada en vigor de aquella Ley, el desarrollo de los instrumentos y planes
de ordenacién de los recursos naturales ha sido muy deficiente y se ha visto afec-
tado, en gran medida, con la aprobaciéon de la LSRM y su disposiciéon adicional
octava, que operaba un «ajuste de limites» de esos espacios tomando como referen-
cia la propuesta autonémica de LICs, redelimitando los espacios naturales protegi-
dos de la Regiéon de Murcia que como tales figuraban en la disposicion adicional
tercera y anexo de la precitada Ley 4/1992. A la LSRM habria que anadir los
diversos instrumentos normativos y las acciones politicas encaminadas a la despro-
teccion de los espacios litorales protegidos en la regién, entre ellos y muy destaca-
damente, el Decreto 57,/2004, por el que se aprobaron las Directrices y Plan de
Ordenacién Territorial del Litoral de la Regiéon de Murcia y, en su aplicacion, la
Actuacion de Interés Regional (AIR) de Marina de Cope —sobre ambos instrumen-
tos de ordenacion territorial penden sendos recursos contencioso-administrativos
ante el Tribunal Superior de Justicia, interpuestos por las asociaciones naturalistas
mas importantes de la Region (ANSE y Ecologistas en Accion, entre otros), bajo la
comun agrupaciéon personificada como «Iniciativa ciudadana y profesional para la
defensa juridica del litoral—, cuya oportunidad, contenido y previsibles efectos, han
sido ampliamente cuestionados por instituciones cientificas, consejos consultivos,
organizaciones de defensa ambiental, agricultores, entendiendo que las mismas
atentan contra el derecho constitucional al medio ambiente al implicar la destruc-
cién de espacios hasta entonces protegidos atendiendo a criterios cientificos, am-
bientales, paisajisticos y culturales.

La necesidad de preservar la riqueza ecolégica y ambiental de esos espacios
litorales y de atender a los mencionados criterios como ejes vertebradores de las
politicas que afectan al medio ambiente de la Regiéon de Murcia, han sido elemen-
tos centrales de una creciente y nutrida movilizaciéon ciudadana que reclama un
giro en la politica ambiental, y su correlativo ordenamiento juridico, que garanti-
cen esa preservacion de unos espacios limitados y fragiles que deben protegerse.
Esta Iniciativa Legislativa Popular para la Proteccion de Espacios Naturales de la Region
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fue rechaza por la Asamblea Regional, en sesion celebrada el dia 13 de diciembre
de 2006, merced a la mayoria absoluta del grupo popular, obteniendo el apoyo de
los parlamentarios del PSRM-PSOE e IU.

1.1.2. La regeneracién de la bahia de Portman: asignatura pendiente de la inexo-
rable colaboracion interadministrativa

En la Region de Murcia subsisten ejemplos significativos de graves problemas
en la orla litoral que demandan una actuaciéon conjunta y coordinada de las Admi-
nistraciones Pablicas. En este sentido, resulta sefiero el caso de la regeneracion de
la bahia de Portman. Tras muchos anos de estudio de la situaciéon provocada por
mas de tres décadas de vertidos de estériles mineros por la empresa Penarroya, SA
a la bahia de Portman, hasta su colmatacion, en uno de los atentados ambientales
mas inconcebibles consentidos por los poderes puiblicos, durante el ano 2006, pa-
rece haberse alcanzado un acuerdo en el marco de la colaboracién de todas las
Administraciones Publicas con competencias concurrentes.

Aunque la explotacion de la Sierra Minera de Cartagena y La Uni6n tiene un
origen remoto, la gran transformacioén cualitativa de la industria minera, con espe-
cial menoscabo del entorno, hay que datarla en 1957, cuando la empresa multina-
cional Sociedad Minero-Metaldrgica Penarroya Espana SA amplia sus instalaciones
y la capacidad de produccién, pasando de explotaciones de pequeno tamano, a
través de pozos y galerias, a explotaciones por el método de cielo abierto de enor-
mes dimensiones. En la bahia de Portman se instala el lavadero Roberto para el
tratamiento, por flotaciéon diferencial, del material extraido. El vertido de este lava-
dero que inicialmente era de 3.000 Tm/dia, pronto pasé a ser de 8.000 Tm/dia,
generando un impacto descomunal en el medio natural.

Segun datos de la propia Administraciéon Regional (Directrices de Proteccion
del Medio Ambiente, BORM nuam. 27, de 3 de febrero de 2003), hasta 1990, ano
en que cesaron, los vertidos han ocupado un volumen submarino de mas de 33
millones de m®. Se ha producido el aterramiento total de la bahia de Portman (64
Ha), con un importante calado natural (mas de 20 metros). El impacto ambiental
en el fondo marino, fuera de la bahia, ha sido igualmente de enormes proporcio-
nes. Una pradera de Posidonea oceanica, de mas de 6 km®, se ha visto sepultada
por los vertidos. En tal sentido, los trabajos sobre los fondos marinos de Portman
efectuados por la empresa nacional ADARO, en 1987, constataban que importantes
espesores de sedimentos mineros se extendian hasta 80 metros de profundidad, a
mas de 3.300 metros de la costa. El area afectada por los sedimentos mas finos es
atn mayor, habiendo constatado el Instituto Espanol de Oceanografia en sus traba-
jos efectuados en 1982 que los sedimentos mineros llegaban a profundidades de
150 metros.

Las ingentes proporciones del impacto ambiental llevaron a diversos colectivos
ciudadanos, organismos e instituciones a demandar el cese de los vertidos. En octu-
bre de 1988, la Comisién de las Comunidades Europeas remitié al Gobierno Espa-
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nol las quejas 634/88 y 708/88 relativas al vertido en la bahia de Portman. Por otra
parte, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (LLC), obligaba a una revisiéon, en
profundidad, de autorizaciones de vertido como éstas. En este sentido, el Ministe-
rio de Obras Publicas requirié a la empresa Penarroya, SA, en diciembre de 1988,
para que finalizase los vertidos y adoptase las medidas correctoras que permitiesen
paliar el dano causado. Tras diversas gestiones entre las Administraciones Ambien-
tales y la empresa Penarroya, SA en un inicio y, posteriormente, Portman Golf, el
31 de marzo de 1990, cesaron los vertidos, sustituyéndose el lavadero de la bahia
por uno nuevo en el interior de la sierra minera, que utilizaba para sus vertidos
huecos de explotaciones mineras (cantera Tomasa).

Los graves problemas medioambientales causados en la bahia de Portman y
Sierra Minera por la actividad extractiva, unidos al declive socioeconémico de la
comarca tras el cierre de la actividad minera, llevaron al Gobierno de la Region de
Murcia a acordar, el 14 de enero de 1994, la elaboraciéon de unas Directrices de
Ordenacion Territorial de Portman y Sierra Minera. Estas Directrices se aprobaron
el 26 de mayo de 1995 (Decreto 46/1995).

Ya inicialmente, las Directrices de Ordenaciéon Territorial de Portman y Sierra
Minera expresamente reconocian la peculiaridad de la actuacién necesaria por
parte de los poderes publicos para la regeneraciéon de la bahia, asi como la impres-
cindible colaboracién estatal: Se trata de una actuacion compleja en la que, necesaria-
mente, por razones del ejercicio de competencias que son irrenunciables, tienen que intervenir
la Administracion del Estado, la de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y los
Ayuntamientos de La Union y Cartagena.

El cambio politico experimentado en el Gobierno regional en 1996 supuso un
cierto olvido y postergacion de las Directrices de Ordenacion Territorial de Port-
man y Sierra Minera, hasta su definitiva derogacién —expresamente, se derogé el
Decreto 46/1995 y «todas las disposiciones y actuaciones en él previstas>— mediante el
Decreto 57/2004, por el que se aprobaron las Directrices y Plan de Ordenacion
Territorial del Litoral de la Region de Murcia (disp. derog. 1?), «optdndose por un
nuevo modelo de ordenacion territorial incompatible con el existente», segun justificacion
del propio preambulo. Este nuevo modelo pasa por la calificacién de Portman y la
Sierra Minera como una actuacién estratégica (art. 33), declarandose una Actua-
ci6on de Interés Regional en la zona, con la participaciéon del Ayuntamiento de La
Unién y de Cartagena y los propietarios de los terrenos afectados, en la cual se
fijara su ambito y sus parametros urbanisticos.

Cabe, pues, apreciar un sesgo mas afin a los propietarios del suelo, no excesiva-
mente sensible con el principio quién contamina paga, habida cuenta la ingente
cantidad de recursos publicos que inexorablemente exigira la actuacion de regene-
raci6n ambiental. Con este sentido, se pretende impulsar la elaboraciéon de un
convenio entre administraciones publicas y entidades privadas que puedan benefi-
ciarse de las plusvalias que se generen en la zona, al objeto de incluir los compromi-
sos e inversiones secuenciales y plurianuales que a cada parte corresponda, plas-
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mando asi la obligatoriedad de la restauracién ambiental y paisajistica, asi como la
subordinacion de todo el proyecto urbanizador sostenible, a la recuperacion am-
biental de la bahia y de la Sierra Minera (arts. 37 y 55). Asimismo, las Directrices
de Proteccion del Medio Ambiente de la CARM remarcaron, ya en el ano 2003,
como objetivo para el horizonte de 2006, que la rehabilitacion socioeconémica de
la comarca minera de Cartagena-La Uni6én no estaria completa sin la regeneracion
de la bahia y la restauracién ambiental de la Sierra Minera que, junto a la realiza-
cion de las principales mejoras en accesos e infraestructuras, son la base para el
desarrollo de la zona.

Paralelamente, la CARM suscribio diferentes convenios de colaboracion con
la Administracién del Estado a fin de analizar y programar las diferentes alternati-
vas que posibiliten la tan proclamada regeneracion de la bahia de Portman: Conve-
nio de colaboracién entre la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Terri-
torio, la Secretaria de Estado de Aguasy Costas del Ministerio de Medio Ambiente,
el Ente Publico Puertos del Estado y el Centro de Estudios y experimentaciéon de
Obras Puablicas (CEDEX) del Ministerio de Fomento para la realizacion de trabajos
tendentes a la regeneracion y adecuacion ambiental de la bahia de Portman de
2001 (BORM nam. 192, 20/08/2001) y el Convenio de Colaboracién entre la Con-
sejeria de Turismo y Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas
(CEDEX) del Ministerio de Fomento para el Estudio e Informe Técnico del Docu-
mento «Estudio de Alternativas para la Regeneracion de la bahia de Portman» de
2003 (BORM num. 72, 28/03/2003).

En este marco de cooperacion interadministrativa, el 11 enero de 2006 se
suscribié convenio de colaboracién, autorizado por el Consejo de Ministros, el
30 de diciembre de 2005, entre el Ministerio de Medio Ambiente, la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia y el Ayuntamiento de La Unién, para la recupe-
raciéon y adecuaciéon ambiental de la bahia de Portman. El convenio divide los
trabajos para la recuperacién en tres fases, que comienzan por la convocatoria de
un concurso de ideas sobre las actuaciones que se deben realizar. La segunda fase
es la elaboraciéon y aprobaciéon de tres proyectos técnicos que se basaran en la
solucién global ganadora del concurso de ideas. Los proyectos previstos son para
los trabajos de recuperacion y adecuacién ambiental de la bahia, las actuaciones
sobre la zona recuperada y la construccién de una instalacién nautica deportiva. La
tercera etapa tiene por objeto la ejecucion de los proyectos que se hayan aprobado.
Correspondera al Ministerio de Medio Ambiente la redaccion y ejecucién del pro-
yecto relativo a los trabajos de recuperaciéon y adecuacién ambiental, de acuerdo
con la alternativa seleccionada en el concurso de ideas, impulsando los procedi-
mientos necesarios para la ejecucion del convenio en las materias de su competen-
cia, a estos efectos ya se ha dotado la correspondiente partida presupuestaria para
el gjercicio 2007, por importe de tres millones de euros. Por su parte, a la Region
de Murcia le corresponde financiar los premios que se distribuiran en el concurso
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de ideas y promover la elaboracion y ejecucién del proyecto técnico de la instala-
cién nautico-deportiva.

Recientemente, se ha resuelto el concurso de ideas convocado en el marco
del convenio de tal modo que comienza a vislumbrarse la soluciéon a uno de los
atentados contra el medio natural mas relevantes en Espana, acaecidos en la tltima
mitad del siglo XX. El proyecto ganador, denominado In situ, incluye la regenera-
cion de la linea de playa, en una extension de 1.300 metros, y la creacién de dunas
y espacios de abundante vegetaciéon autoctona. Estos elementos se complementaran
con un puerto deportivo, que construira la Comunidad Auténoma, de 700 amarres,
y con la construcciéon de diversas instalaciones turisticas, entre ellas un centro de
interpretacion de la naturaleza, e infraestructuras deportivas. La ejecucién de la
solucién adoptada, fruto del concurso publico de ideas, permitira recuperar unas
condiciones ambientales adecuadas para el uso del que fuera un lugar emblematico
de recalada, Portus Magnus, en el Mare Nostrum, siempre que el desarrollo urbanis-
tico previsible se contenga en unos parametros razonables que no afecte a los
espacios protegidos circundantes (Parque Regional de Calblanque, Monte de las
Cenizas y Pefia del Aguila).

En otro ambito de la accién administrativa, la CARM ha iniciado procedi-
miento para la declaracion de bien de interés cultural, con categoria de Sitio Histo-
rico, de La Sierra Minera Cartagena-La Unién (Resolucion de 4 de julio de 2006,
de la Direccion General de Cultura; BORM nam. 223, 23/09/2006). Si bien exclu-
yendo expresamente la parte mas degradada de la bahia de Portman: se prescinden
de las cotas bajas de la bahia de Portman, donde el impacto minero no sélo ha provocado
una modificacion paisajistica sino que ha generado un importante problema medioambiental
que afecta al desarrollo de la zona. Los rellenos antropicos que colmatan la ensenada estan
siendo objeto de un proceso de estudio encaminado a la regeneracion de la bahia que puede
modificar el paisaje de la misma, por lo que creemos oportuno excluir el sector aterrado.

No obstante, una nueva actuacion administrativa, escasamente coherente con
los planteamientos apuntados, pone en peligro la recuperaciéon ambiental de este
valioso frente costero. El anuncio por la autoridad portuaria de Cartagena de cons-
truir una darsena de contenedores en la cala del Gorguel, proxima a la bahia de
Portman, fuertemente contestada por las asociaciones naturalistas, pondria, en
buena medida, entredicho la inversién puablica necesaria para la regeneracion am-
biental de Portman, maxime tras la ampliacion de la capacidad portuaria merced
a la nueva darsena de Escombreras.

1.1.3. Avances en la efectiva protecciéon del Mar Menor a impulso de la Adminis-
tracion del Estado

Cada dia se hace mas evidente la necesidad de establecer cauces de coordina-
cién e implementar acciones de colaboracion entre todas las Administraciones Pua-
blicas territoriales para la conservacion y restauracién del medio natural y, muy
particularmente, de la orla litoral. La adecuada y eficaz tutela del medio ambiente
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poco se compadece con una rigida compartimentaciéon de competencias. Quiza
éste sea uno de los defectos mas notables del proceso de descentralizacién territo-
rial que enmarcé la Constitucién de 1978 y, progresivamente, se ha perfilado con
la aprobacion y sucesivas reformas de los Estatutos de Autonomia. Este régimen de
compartimentacion de competencias que afectan a la ordenacién de la orla litoral
representa, sin duda, un desafio para una accién administrativa coherente, eficaz,
progresiva y permanente.

De ahi, la urgencia en favorecer la colaboracién entre todas las Administracio-
nes implicadas en la conservacion y restauracion del Mar Menor: Administracion
del Estado, Administraciéon de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y
las Administraciones locales de los municipios riberenos. Por el contrario, resulta
sorprendente la pasividad de la Administracion regional, que incomprensible-
mente renuncié en el ano 2003 al Programa de Gestion del Area Costera del Mar
Menor, en el marco del Programa de acciéon del Mediterraneo del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP-MAP). Ante la desidia regional,
la Administracién del Estado ha impulsado durante el ano 2006 la elaboracién de
un Plan Especial del Mar Menor, de Ordenaciéon del Dominio Puablico Hidraulico,
Costero y de Patrimonio Natural del Campo del Mar Menor.

El Plan Especial se justifica legalmente por el Ministerio de Medio Ambiente
tanto por las obligaciones inherentes a la aplicacién en Espana de los compromisos
asumidos en el Convenio de Ramsar —en particular, el art. 4.1, que exige a los
Estados miembros el fomento de la conservacion de los humedales, asi como la
adopcion de las medidas adecuadas para su salvaguardia— y del seguimiento de la
aplicacion de la normativa derivada de la Unién Europea sobre las ZEPAs y la Red
Natura 2000. Cuanto, asimismo, en las prescripciones ordinamentales enderezadas
a la consecuciéon de un buen estado ecolégico de las aguas, derivadas del TRLA
(art. 40), en trasposiciéon del objetivo europeo fijado por la Directiva Marco del
Agua, en la consideraciéon del nuevo ambito del recurso, que comprende, a estos
efectos, tanto las aguas continentales como las de transicion y las costeras.

La justificacién de este nuevo instrumento resulta bien ilustrativa de su necesi-
dad perentoria: El Mar Menor y la cuenca hidrica correspondiente —Campo del
Mar Menor- es un espacio fragil, una de las mayores lagunas salinas del Mediterra-
neo occidental y la zona himeda mas importante de la Regiéon de Murcia, sometida
a distintos impactos que, por diversas vias, pueden llegar a generar una dinamica
irreversible en el entorno, que acabe con el propio espacio natural, como conse-
cuencia de la existencia de relevantes presiones procedentes de las actividades hu-
manas —desarrollo urbanistico, pesca, agricultura intensiva—, en un area de claro
valor ecologico y extremadamente fragil. Estas presiones y la busqueda de solucio-
nes que reduzcan sus impactos, necesitan ser tratadas desde una perspectiva global,
que debe integrar diferentes politicas sectoriales y varios niveles administrativos y
que debe servir, igualmente, para coordinar las actuaciones que el Ministerio de
Medio Ambiente desarrolla en la zona dentro del ambito de sus competencias.

578

OBPAM7A260 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 16:11:29



XXVI.  Politica ambiental de Murcia 2006

Es de esperar que la Administraciéon regional y los Ayuntamientos afectados
colaboren en la mayor medida posible en este Plan Especial propiciado por el
Ministerio de Medio Ambiente y, a su vez, ejerciten con conviccion todas sus com-
petencias para, en un horizonte cercano, recuperar en todo su esplendor ese espa-
cio tnico del medio natural de la Regién de Murcia que es el Mar Menor.

1.1.4. Politica de adquisicion puablica de terrenos en la orla litoral

A'lo largo del ano 2006 ha comenzado a fructificar, en el ambito de la Region
de Murcia, la politica impulsada por el Ministerio de Medio Ambiente —siguiendo
la practica consolidada en paises de nuestro entorno, como singularmente en Fran-
cia, desde hace décadas— de adquisiciéon de terrenos situados en la orla litoral y
proximos o limitrofes al dominio publico maritimo-terrestre. En este sentido, tiene
especial relevancia la afectaciéon en favor del Ministerio de Medio Ambiente de
una importante extensiéon de terreno (300 Ha), previamente afectada a la defensa
nacional, en la Sierra de la Muela y Cabo Tinoso.

Precisamente durante el ano 2006, este ENP vio impulsado por la CARM, en
un cambio de tendencia resenable, el correspondiente PORN, que en su aproba-
ci6n inicial clasifica este importante espacio natural como parque regional (Orden
de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente, de 15 de marzo de 2006, por la
que se aprueba inicialmente el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de
la Sierra de la Muela, Cabo Tinoso y Roldan). En total, el Ministerio ha adquirido
seis fincas en el litoral murciano, en zonas especialmente sensibles y de alto valor
ambiental, que suman 2,5 millones de metros cuadrados, por importe de 8,5 millo-
nes de euros (de un total de 11 millones presupuestados en el ejercicio 2006 para
este programa de ambito nacional), con la finalidad de incrementar la protecciéon
del dominio publico maritimo-terrestre y desincentivar la amenaza de desarrollo
urbanistico.

Por su parte el Consejero de Industria y Medio Ambiente anuncié, con cargo a
los presupuestos del ano 2006, la adquisicion de dos fincas privadas por un importe
superior a los 5 millones de euros para su afectacion como monte publico.

1.2. PROBLEMAS AMBIENTALES EN LA ORDENACION TERRITORIAL Y EL PLANEAMIENTO UR-
BANISTICO

La politica de fomento por los poderes publicos de grandes desarrollos urba-
nisticos (modelo resort) y complejos hoteleros destinados, en gran medida, al mer-
cado internacional, enmarcada en una operaciéon estratégica a fin de sustituir las
fuentes de riqueza regional del sector primario, en notable recesion, hacia el sector
terciario, ha dado buenas muestras de desequilibrios ambientales durante el ejerci-
cio 2006. A ello se ha sumado, ademas, el conocimiento publico, merced al sumario
de la denominada operaciéon malaya por las irregularidades cometidas en la gestion
del Ayuntamiento de Marbella, de las desproporcionadas inversiones urbanisticas
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de capitales de dudoso origen en varios municipios del Mar Menor y, muy especial-
mente, en Los Alcazares y Cartagena.

Notable ha sido la trascendencia que han tenido las actuaciones publicas ende-
rezadas a posibilitar el desarrollo urbanistico en areas protegidas. Singularmente,
el caso de la modificacién del PGOU de Aguilas, con la relevante intervencion de
la CARM en los tramites de evaluacion ambiental y aprobacion definitiva, para la
clasificacién como suelo urbanizable del paraje de la Zerrichera, en pleno corazén
de la Sierra de Almenara —ZEPA integrada en la Red Natura 2000-, que, tras la
denuncia formulada por ANSE y el PSOE-PSRM, desembocé en el ejercicio de la
accion penal por el Fiscal Jefe del TS] de Murcia, estando en la actualidad imputa-
dos los Directores Generales del Medio Natural; de Calidad Ambiental; de Vi-
vienda, Arquitectura y Urbanismo; el Subdirector General de Vivienda, Arquitec-
tura y Urbanismo; el Jefe del Servicio de Calidad Ambiental, todos ellos de la
CARM, y el Alcalde de Aguilas, por los presuntos delitos de prevaricacién adminis-
trativa, falsedad en documento oficial, negociaciones prohibidas a los funcionarios
publicos, trafico de influencias y cohecho (Auto del Juzgado de Instrucciéon nu-
mero 3 de Murcia, de 9 de abril de 2007).

Algunas de las disfuncionalidades mas relevantes de la ordenaciéon territorial
y la politica urbanistica, que ya pusimos de manifiesto en nuestro anterior Informe
1978-2006, han sido analizadas en un importante documento, auspiciado por el
Consejo Econémico y Social de la Regiéon de Murcia (DiEz bE REVENGA MARTINEZ, E.,
RobIER, A. y Picazo COorboBa, H., La ordenacion del territorio en la Region de Murcia:
estado actual de la materia, Consejo Econémico y Social de la Regiéon de Murcia,
Murcia, 2006). En particular, se destaca la necesidad de impulsar la ordenacién
de los recursos naturales, tramitando los instrumentos de planificacion y gestion
necesarios para la efectividad de las areas protegidas, a fin de evitar su degradacion
por la accién urbanistica, apuntado diversas cuestiones problematicas, como es el
caso del recurso a la técnica de los sistemas generales para clasificar espacios prote-
gidos, con la consiguiente presiéon urbanistica en los perimetros de dichas areas y
la anulacién de corredores ecolégicos.

Sin embargo, la sensibilidad de algunos poderes publicos locales dista mucho,
en la actualidad, del imprescindible equilibrio entre el desarrollo econémico, con
el consiguiente crecimiento urbano, y la preservacion de los valores naturales y
culturales que hagan perdurable la identidad e idiosincrasia de sus comunidades.
Algunas muestras significativas de esta tendencia pueden encontrarse en el ejerci-
cio 2006, buena prueba han sido los términos de la aprobacién inicial de algunos
PGMOs, como en el caso del Ayuntamiento de Librilla que opt6é por recalificar
como urbanizables 2.800 de las 3.515 hectareas de la comunidad de regantes, pen-
dientes, ademas, de una inversioén de 40 millones del Estado para la modernizacion
de regadios. Asimismo, la revision del planeamiento general de los municipios
costeros de Mazarrén y Aguilas amplia notablemente el crecimiento disperso de
los nicleos urbanos, propiciando un modelo de ocupacion del territorio que sera
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dificilmente compatible con los valores ambientales y la correcta ordenacién de la
orla litoral.

1.3. CORRESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Dentro de las politicas de corresponsabilidad ambiental, que persiguen la inte-
riorizaciéon de objetivos ambientales y, en particular, del actuaciones comprometi-
das con el desarrollo sostenible, la Administracioén regional ha auspiciado un deno-
minado Pacto Social por el Medio Ambiente, en cuyo marco se ha suscrito entre la
Consejeria de Industria y Medio Ambiente y organizaciones representativas de la
actividad econémica y social de la Regiéon un Protocolo General para fomentar el
desarrollo sostenible, autorizado por el Consejo de Gobierno, en sesién de 17 de
noviembre de 2006 (BORM num. 20, de 25 de enero de 2007). Entre las entidades
firmantes estan, entre otras, sindicatos, organizaciones empresariales, universida-
des, federacion de municipios, cimaras de comercio, industria y navegacion, cajas
de ahorro, colegios profesionales, asociaciones de usuarios. Sin embargo, no se
han sumado las asociaciones naturalistas y ecologistas con mas predicamento en la
Region (ANSE y Ecologistas en Accion), que han mostrado su discrepancia con
algunos aspectos esenciales de la politica ambiental del Gobierno de la CARM,
como senaladamente en el caso de los espacios naturales protegidos y la ordena-
ciéon territorial, poniendo entredicho el contenido real del Pacto Social por el Medio
Ambiente.

El principal objetivo de este Protocolo General es establecer un marco de
cooperacion que permita que las empresas, instituciones, organizaciones y colecti-
vos de la Region puedan contribuir al desarrollo sostenible adquiriendo voluntaria-
mente compromisos de responsabilidad ambiental mas alla de los limites exigidos
por la legislaciéon aplicable. Asimismo, se pretende que los esfuerzos ambientales
realizados obtengan el adecuado reconocimiento social y permitan, en su caso,
obtener ventajas competitivas, impulsandose de forma coordinada la creacion de
un espacio virtual de informacién sobre practicas sostenibles de produccién («Ob-
servatorio de la Sostenibilidad Empresarial») y consumo («Observatorio de Consumo Sosteni-
ble»).

1.4. LA POLITICA HIDRAULICA DE LA CARM DESDE UN ENFOQUE AMBIENTAL. «PRODUC-
CION»: EL ENTE PUBLICO DE LA REGION DE MURCIA; AHORRO SELECTIVO: LA LEY 6/
2006, DE 21 DE JULIO; Y DEPURACION: ESAMUR

1.4.1. El Ente Publico del Agua de la Regién de Murcia, el fomento regional de
la desalacion de agua marina y la colisién politica y competencial con el
Estado

Conocidas circunstancias, de destacada presencia en el debate politico patrio
practicamente desde la aprobacién del Plan Hidrolégico Nacional mediante Ley
10/2001, de 5 de julio, y, sobre todo, desde su posterior derogacioén parcial —por
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obra, primero, del Real Decreto-ley 2/2004, de 18 de junio y, mas tarde, de la Ley
11/2005, de 22 de junio—, han determinado el surgimiento en las Comunidades
Auténomas del sureste espanol y, destacadamente de entre ellas, en Valencia y
Murcia, de una intensificaciéon en la adopciéon de medidas encaminadas a la bus-
queda de alternativas en la captacion de recursos que palien el prolongado déficit
hidrico de dichos territorios, asi como a la mejora de la eficiencia en su uso. En
este contexto y por lo que se refiere especificamente a la Regiéon de Murcia, a la
inesquivable necesidad de consolidar el sostenimiento de su importante regadio
(cercano a las 193.000 hectareas) se une en la actualidad, como componente pre-
dominante de estas concretas politicas, el modelo de desarrollo territorial basado
en buena medida en grandes complejos turisticos residenciales asociados a campos
de golf, en los términos que fueron referidos en el Informe correspondiente a esta
Comunidad Auténoma para el periodo 1978-2006.

Asimismo, a estos dos vectores mencionados (condensados en la desalacion y
el ahorro selectivo) debe anadirse, con un balance anticipadamente muy satisfacto-
rio, la intensa politica de depuracion-reutilizaci6n emprendida desde hace anos
por la CARM. Pues bien, como referente estructural a través del cual se encauza
fundamentalmente la primera de las lineas de la politica hidraulica autonémica
—la «produccion» de agua— figura la creacién, por Ley de la Asamblea regional 4/
2005, de 14 junio, del Ente Pablico del Agua (EPA), modificada por las Leyes 9/
2005, de 29 diciembre y 2/2006, de 10 de abril. Aunque creado formalmente en
2005, se da cuenta del mismo en este informe en la medida en que su andadura
se inicia realmente en 2006.

Se trata de un ente que responde a un modelo organizativo bien conocido:
[...] una entidad piblica empresarial que ajusta su actuacion al Derecho Privado, con perso-
nalidad juridica propia, autonomia de gestion, plena capacidad de obrar para el cumpli-
miento de sus fines y patrimonio y tesoreria propios, de las reguladas en el articulo 39.1.b)
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administra-
cion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia [...], segin se senala
en el articulo 1 de su Ley institutiva. Sus funciones genéricas consisten en promover
la disponibilidad y el abastecimiento de agua para los distintos usos y procurar las autoriza-
ciones y concesiones necesarias para conseguir la disponibilidad de recursos hidricos, mediante
la articulacion y ejecucion de acciones que contribuyan al cumplimiento de dichos fines, en
el marco de la politica del Gobierno regional. Mas especificamente le corresponden,
entre otras, las siguientes: a) Promover y ejecutar directamente, o a través de otras entida-
des publicas o privadas, las acciones necesarias para satisfacer las necesidades de abasteci-
miento de agua que demanden los distintos usos en la Region de Murcia, sin perjuicio de las
competencias del Estado y de las Administraciones Locales; b) Cooperar en justa reciprocidad
con el Estado, las corporaciones locales y con los distintos sectores de la economia regional
para la obtencion de los recursos hidricos necesarios para desarrollar adecuadamente sus
actividades; ¢) Fomentar y contribuir a la gestion eficiente del agua mediante el uso de técnicas
de ahorro y conservacion de los recursos hidricos que son la base de la cultura del agua de la
Region de Murcia o, en fin, f)  Constituir sociedades y participar, de manera transitoria o
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permanente, en el capital de sociedades que contribuyan al cumplimiento de los fines de la
Ley.

A las mismas se une la atencién material con caracter subsidiario del servicio
de abastecimiento a poblaciones a instancia de las entidades locales interesadas,
funcién que se prevé muy destacada por cuanto son ya cerca de una veintena los
municipios murcianos que han suscrito convenios con el EPA para obtener tal
prestacion, previsiblemente a partir de mayo de 2007, a cuenta de la infraestructura
de desalacion de Escombreras, en sus diversas fases, todo ello con la intencién de
liberar recursos de la cuenca con destino a usos vinculados al desarrollo econémico
y, destacadamente, al sector agricola.

En efecto, este organismo ha constituido una apuesta decidida del Gobierno
regional enderezada a complementar las iniciativas emprendidas desde el Ministe-
rio de Medio Ambiente para la captacion de recursos —las cuales han sido concebi-
das, como es sobradamente conocido, en tanto que alternativas radicales a la trans-
ferencia inter-cuencas—, fundamentalmente a través del denominado Programa
«A.G.U.A.» (Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua), centrado en la cons-
truccion de estaciones de desalacion de agua marina y que ha sido desde su implan-
tacion fuertemente contestado por las autoridades autonémicas en cuanto a finan-
ciacion, precios finales del recurso, asi como en relacién con su eficacia misma.
Frente a ello —se ha venido anunciando—, la implementacion de esta entidad habria
de suponer un menor coste final del recurso, garantizando la competitividad del
agua murciana de cara esencialmente a los desarrollos turistico-residenciales (el
EPA estim6 en su dia un coste medio de referencia en alta no superior a los 50
céntimos de euro/metro cubico, cifra cuestionada a su vez por la Confederacion
Hidrografica del Segura e instancias politicas), asi como unas mayores cotas de
eficacia y eficiencia de sus intervenciones (con una prevision de suministro de 14,4
hectometros ctibicos en 2008, segin datos de la propia entidad). Tal politica de
fomento ha alcanzado al ambito tributario, en forma de exenciones, como la apli-
cada en relaciéon con el canon de vertido a las aguas litorales correspondiente a
2007 a favor de todas las plantas desaladoras situadas en territorio regional, cuando
el recurso obtenido se destine a la agricultura, industria, riego o consumo humano (disp.
adic. primera de la Ley 12/2006, de 27 diciembre, de Medidas Fiscales, Administra-
tivas y de Orden Social).

Ciertamente, la reconduccion totalizadora de las aguas procedentes de desala-
ci6n de agua marina al concepto de dominio publico hidraulico, fruto de la modifi-
cacién que sobre el TRLA oper6 la Ley 11,/2005, de 22 de junio, permite concluir
que toda la actividad desarrollada por el EPA y que ha sido apenas descrita —tanto
la propiamente desalinizadora como la ulterior de gestién y asignacion del recurso—
requiere de la preceptiva intervenciéon habilitante de la Confederacion Hidrogra-
fica del Segura en la misma medida que cualquier otro concesionario de dominio
publico hidraulico. No parece haberlo entendido asi, al menos inicialmente, la
CARM la cual, en las Leyes referidas al EPA —e incluso a través de reiteradas declara-
ciones en prensa—, ha esgrimido como titulo competencial que supuestamente ava-
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laria la total exclusiéon del organismo de cuenca en todo lo referente a la instala-
cioén, extraccién, gestion, suministro y tarificacion de los recursos generados por
esta entidad lo dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de
junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (EARM).

En el mismo se senala que, en efecto, corresponde a la Comunidad Autonoma de
Murcia la competencia exclusiva en las siguientes materias: 3. Obras piiblicas de interés para
la Region dentro de su propio territorio [...] 7. Proyectos, construccion y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés para la Comunidad Auténoma
[...] 8. Ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidrdaulicos, aguas superficia-
les y subterraneas cuando discurran o se hallen integramente en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma [...] 11. Planificacion de la actividad econdmica y fomento y desarro-
llo economico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica
economica nacional, asi como la creacion de un sector piblico regional propio de la Comuni-
dad Autonoma. Pero se trata de referencias todas ellas que en ningun caso parecen
apoyar una interpretacion excluyente o cercenadora de las legitimas competencias
de que dispone la Administracién General del Estado en cuanto que titular incon-
dicionado del bien ex articulo 2 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio
(TRLA), el cual no puede, en consecuencia, ser reputado como «un recurso hi-
drico interno» de titularidad de la CARM. Todo ello vendria de hecho a frustrar
en buena medida la finalidad esencialmente «emancipadora» respecto de la Admi-
nistracién General del Estado que se ha perseguido con la creacién del EPA en
cuanto a la generacién, suministro y gestion de agua desalada.

Pretension liberadora que, por cierto, puede quedar en mayor medida frus-
trada si se tiene en cuenta la necesaria intervenciéon habilitadora que, adicional-
mente, corresponde al Estado en cuanto a las autorizaciones para el emplaza-
miento de las infraestructuras y emisarios empleados de ordinario para la captacion
de agua marina y la ulterior evacuaciéon de la salmuera, todo ello a partir de la
consideracion de los espacios destinados a tales fines como dependencias demania-
les al amparo de lo dispuesto en los articulos 1 a 3 de la LC.

1.4.2. El impulso de medidas selectivas de ahorro a partir de la Ley 6/2006, de
21 de julio

En el marco de intensificaciéon por la CARM de las medidas, que hemos des-
crito en sus trazos esenciales en el apartado anterior, destinadas a la captacion del
recurso resultaba imprescindible la adopcion de instrumentos, dotados de la mayor
visibilidad posible, enderezados a poner de manifiesto los desvelos autonémicos en
relacion con el ahorro de agua. El principal de tales instrumentos ha sido la Ley
6,/2006, de 21 de julio, sobre Incremento de las medidas de ahorro y conservacion
en el consumo de agua en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

La misma dispone una serie de soluciones encaminadas al ahorro de agua en
la Comunidad Auténoma que han de hacerse mayoritariamente efectivas a través
de su incorporacién a las correspondientes ordenanzas municipales reguladoras
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del servicio de abastecimiento de agua potable (art. 1), a cuyo efecto se dispone
tanto una aplicacién gradual de las distintas medidas legales (disp. transit. tnica),
como la obligaciéon de que las ordenanzas municipales referidas se adapten a la
Ley en el plazo de un ano desde su entrada en vigor, sin perjuicio de que hasta
ese momento —asi como, en cualquier caso, en los municipios que no dispongan
de tales ordenanzas— la Ley sea de aplicacion directa (disp. final).

A efectos de impulsar su mas pronta efectividad, se prevé que el EPA ponga a
disposicién de las entidades locales murcianas un modelo de ordenanza de abaste-
cimiento conforme con los dictados legales (prevision que ya ha sido materializada
por el ente). En realidad y al margen de las concretas medidas impuestas —que
analizamos seguidamente—, un protagonista esencial de la nueva norma sigue
siendo el EPA —erigido asi en una verdadera autoridad hidrica regional-, esencial-
mente a través de la decisiva funcién de instruccién de los expedientes sancionado-
res que se incoen por infracciones a lo dispuesto en la Ley (la competencia deciso-
ria se atribuye al Consejero de Agricultura y Agua), que pueden conducir a la
imposicién de sanciones por importe maximo de 600.000 euros o de suspension
del suministro para el caso demostrado de despilfarro continuado de agua potable en los
términos que fije el ayuntamiento correspondiente (art. 15 Ley 6/2006).

En cuanto a las medidas, se distinguen las aplicables a viviendas de nueva
construccion —respecto de las ya existentes, la sujecion a aquéllas es obligatoria
Unicamente en caso de reformas que exijan licencia de obra mayor— (art. 2: perliza-
dores o economizadores de chorro en grifos y duchas; limitadores de flujo en
cisternas de inodoros con posibilidad de detencién de descarga); a locales publicos
(art. 3: temporizadores en grifos, limitadores de descarga en cisternas; instalacion
de carteles aleccionadores sobre la escasez de agua y la necesidad de su uso respon-
sable en los puntos de consumo publicos); industrias y edificios industriales (art.
5: las anteriores mas la necesidad de elaborar un plan de ahorro y otras); piscinas
publicas y privadas (art. 6: prohibiciéon de los vaciados totales y limitacién de los
parciales); parques y jardines (art. 7: riego con recursos hidricos marginales, cir-
cuito cerrado en fuentes ornamentales, carteles indicativos de la procedencia o
naturaleza del agua, prevision de sistemas de ahorro en el diseno de nuevas zonas
verdes, etc.); limpieza viaria (art. 8: prohibicién de conexién de bocas de riego a
la red de consumo humano, fomento del uso de medios mecéanicos de limpieza
secay de recursos marginales). Finalmente se prevén una serie de medidas endere-
zadas a optimizar el uso de las redes publicas de distribucion (art. 9), a mejorar la
educacion ciudadana en lo concerniente al ahorro del agua (art. 10), asi como se
crea el Consejo Asesor en materia de Ahorro y Conservacion del Consumo del Agua de la
Region de Murcia con funciones consultivas, de informe y fomento (art. 11).

En nuestra opinion, ciertos extremos de la Ley en punto al disenio del aparato
sancionador indican la ausencia de una voluntad decidida —o, al menos, inspirada
en criterios enteramente meditados y coherentes— de afrontar el grave problema
del despilfarro y la ineficacia en el uso del agua en una zona endémicamente
deficitaria en este recurso. En primer lugar, choca al lector de la norma la circuns-
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tancia de que la gradacién de las sanciones (previstas para una tipologia de infrac-
ciones de por si anormalmente escueta: leves y graves) oscile, a través de despropor-
cionadas horquillas, entre los 180 y los 60.000 euros para las primeras y los 60.001
y los 600.000 para las otras. En segundo lugar, tampoco la tipificacion misma de
algunas conductas y su inclusién en uno u otro catalogo parece responder a una
politica sancionadora demasiado reflexiva; de este modo, una actividad objetiva-
mente tan llamativa y poco edificante en una zona arida como el vaciado completo
de piscinas —habida cuenta tanto el uso secundario del recurso como la existencia
de tecnologia asequible que evite tal practica, tal y como viene a reconocer la
propia Ley en la insélita redaccién de su articulo 6- es considerada como infrac-
cion leve, del mismo modo que lo son el incumplimiento de lo preceptuado en el plan
de ahorro de agua por las industrias y edificios industriales (en cambio, la no redaccion
del plan mismo constituye infraccion grave) o el incumplimiento de las medidas para
la limpieza viaria y redes publicas de distribucion. Por el contrario, se reputan graves
conductas —indudablemente reprochables— tales como la alteracion de las determina-
ciones de los documentos que sirvieron de base para la concesion de la licencia o el incumpli-
miento de adaptacion de las ordenanzas o reglamentos municipales.

Por lo demas, resulta imprescindible senalar que un tipo de uso de gran tras-
cendencia cuantitativa, como el agricola, queda al margen de los remedios coacti-
vos propios de este instrumento normativo, siendo incentivada la eficiencia hidrica
en dicho sector fundamentalmente a través de medidas de fomento, destinadas a
la mejora y modernizacién de regadios, si bien es cierto que se han alcanzado
destacados logros por esta via, por ejemplo en cuanto a implantaciéon de riego
localizado. Asimismo, debe admitirse que las medidas de ahorro mas eficaces sue-
len concentrarse tanto en la mejora y modernizacion de las redes y sistemas de
abastecimiento y distribuciéon (con resultados relativamente satisfactorios en algu-
nos casos, como el del municipio de Murcia), sobre las que la Ley se contrae a
timidas generalidades (art. 9), como en la prevision de soluciones especificas para
sectores con gran volumen de consumo, como el industrial, cuya ordenacién espe-
cifica queda, sin embargo, remitida a desarrollos posteriores, como veremos segui-
damente (art. 5). Por Gltimo, se echa de menos el establecimiento de severos condi-
cionamientos para determinados usos, como los deportivos y recreativos
(expresamente excluidos de la Ley ex art. 7 in fine), aunque la efectividad dltima
de tales medidas quede en manos del Organismo de cuenca. Ciertamente, la CARM
lleva tiempo exigiendo en los pertinentes procedimientos de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental que el mantenimiento de los campos de golf murcianos se lleve a
cabo exclusivamente mediante el empleo de aguas depuradas, pero se trata de
una medida cuyo grado de implantacién dista, sin embargo, de ser minimamente
satisfactorio a dia de hoy.

En desarrollo de esta Ley (disp. final primera) se ha dictado la Orden de la
Consejeria de Agriculturay Agua, de 2 de febrero de 2007, que aprueba el «Sistema
de vigilancia e informaciéon de la gestion industrial del agua (VIGIA)». En efecto y
como acabamos de ver, el articulo 5.2 de la Ley 6,/2006 preveia la necesaria elabora-
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cion de «planes de ahorro» por parte de las empresas del sector industrial, corres-
pondiendo al EPA el asesoramiento y el control de dichos planes. Pues bien, la
fase de control se instrumenta precisamente a través de este sistema que obliga a
todas las actividades econémicas relacionadas en el Anexo I de la citada Orden y
que cuenten con una media diaria anual de mas de 10 metros ctibicos de agua de
cualquier procedencia, excepto agua reutilizada, en su proceso productivo. Los
datos aportados al sistema informatizado VIGIA, a través de la pagina web del EPA,
deberan ser generados por un sistema de medicion homologado y calibrado con periodicidad
trienal por laboratorios acreditados priblicos o privadosy ser actualizados semestralmente.

1.4.3. La politica de depuracion y reutilizacion de aguas residuales: la Entidad
Regional de Saneamiento y Depuraciéon de Aguas Residuales (ESAMUR) y
el impulso de obra publica. El canon de saneamiento

La orientacién de la CARM hacia una intensificacién de las medidas de mejora
de la calidad de las aguas, intrinsecamente unida al proverbial déficit hidrico de la
region, encontr6 en el ano 2000 una respuesta normativa del mas alto nivel con la
Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales e
Implantacién del Canon de Saneamiento, la cual vino a articular la mencionada
politica a través de un triple eje: de planificaciéon, organizativo y econémico-finan-
ciero.

Desde el punto de vista de la planificacién, la Ley no s6lo consagra un sistema
de articulacién competencial entre Comunidad Auténoma y entes locales, pre-
viendo la necesidad de una coordinacion efectiva entre ambos niveles administrati-
vos, mediante el diseno de mecanismos especificos, sino que prevé instrumentos de
planificaciéon en la materia, de entre los que destaca el Plan General de Saneamiento y
Depuracion de las aguas residuales de la Region de Murcia, finalmente aprobado para
el periodo 2001-2010, con seis meses de retraso respecto del plazo legal, por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Murcia de 20
de diciembre de 2002 (hecho publico mediante Resolucion de la Consejeria de
Agricultura, Agua y Medio Ambiente de 10 de enero de 2003; BORM nam. 30, de
6 de febrero). Su naturaleza es, desde el punto de vista de la tipologia establecida
en materia de ordenacion territorial, la de Directriz sectorial y constituye la herra-
mienta caspide en la ordenacion de este ambito, por encima de los planes sectoria-
les y, en su caso, de los que elaboren y aprueben las propias entidades locales.

Desde el punto de vista organizativo, la Ley 3/2000 cre6 la Entidad Regional de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia (ESAMUR) como
empresa publica regional, en la modalidad de entidad de derecho publico de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 @) del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1999, de
2 de diciembre, y adscrita a la Consejeria competente en materia de Saneamiento
y Depuracién. Dado que este precepto —y en consecuencia la tipologia organizativa
prevista en él- qued6 derogado por la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organi-
zacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auté6-
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noma de la Regiéon de Murcia [disp. derog. tnica, §)], se hace necesaria su recon-
duccién automatica a la 6rbita de las Entidades Publicas Empresariales (disp.
transit. primera, apartado 2 ) y arts. 37-42 y 46-52 Ley 7/2004), a pesar de que
haya transcurrido en vano el plazo de dos anos concedido para tal adaptaciéon por
la disposicién transitoria primera, apartado 3, de la Ley 7/2004, tal y como postula
la mejor doctrina en materia de inactividad de la Administracion Piblica.

Las funciones esenciales de ESAMUR consisten en gestionar, mantener y ex-
plotar las instalaciones de saneamiento y depuraciéon de aguas residuales en los
términos que le sean encomendados por la Comunidad Auténoma, asi como —me-
diante convenios con los respectivos Ayuntamientos— las infraestructuras de titulari-
dad municipal. Asimismo, la entidad asume las funciones de ejecucién material y
financiacién de la obra publica que le sea encomendada (EDAR vy otras), funda-
mentalmente de conformidad con lo previsto en el mencionado Plan General de
Saneamiento y Depuracion. Por lo que se refiere a esta primera tarea —construccion
y gestion—, la trayectoria de la entidad presenta un balance notable, de modo que
tras la mas reciente inauguracion (rehabilitacion de Macisvenda-Abanilla), practica-
mente la totalidad de los nicleos de poblacion de la Region depura sus aguas
residuales. A inicios de 2006, ESAMUR gestionaba 80 EDAR con un volumen total
de aguas residuales tratadas cercano a los 106 hectometros ctibicos.

En cuanto a la financiacién necesaria para afrontar las iniciativas expuestas
—junto a los cuantiosos Fondos FEDER y de Cohesion aplicados a la construccion
y rehabilitacion de muchas de estas infraestructuras—, ESAMUR tiene legalmente
encomendada la recaudacion en periodo voluntario y la gestion del denominado
canon de saneamiento, concebido como ingreso de derecho publico de la CARM
destinado a sufragar los costes derivados de las tareas encomendadas a la entidad,
cuyo hecho imponible es la produccion de aguas residuales, generadas por el metabolismo
humano, la actividad doméstica, pecuaria, comercial o industrial, que realicen su vertido
final a una red municipal de saneamiento, o sistema general de colectores priblicos (art. 22.2
Ley 3/2000), siendo exigible su abono a través de los recibos de suministro.

Lo cierto es que no fue hasta dos anos después de su creacién formal cuando
ESAMUR comenzo6 su andadura real, de conformidad con lo dispuesto en la poste-
rior Ley 3/2002, de 20 de mayo, de Tarifa del Canon de Saneamiento, que estable-
ci6 como fecha inicial de su exaccion el 1 de julio de ese ano, habiendo sido objeto
tal tributo de una bateria de normas de desarrollo y pormenorizacion, alguna de
las cuales ha sido finalmente anulada en sede judicial, como veremos a continua-
cion. En efecto, con posterioridad a la creacién y puesta en marcha de ESAMUR
mediante las Leyes y demas normas ya citadas, se dictaron fundamentalmente los
Decretos 90/2002, de 24 de mayo, por el se aprueban los Estatutos de la Entidad
de Saneamiento y Depuracion de la Region de Murcia y 102/2002, de 14 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Régimen Econémico-financiero tributario
del canon de saneamiento de la Region de Murcia. Ambos vendrian a complemen-
tar la disciplina en la materia junto al ya vigente Decreto 16/1999, de 22 de abril,
sobre Vertidos de Aguas Residuales Industriales al Alcantarillado.
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Este ultimo ha sido judicialmente anulado por dos sentencias del Tribunal
Superior de Justicia de la Regiéon de Murcia cuya simple sucesion cronolégica re-
sulta llamativa. En efecto, primeramente fue la STS] de Murcia de 28 de julio de
2005 (JT 2007, 89) la que invalidé por motivos de fondo ciertos preceptos del
Reglamento citado [el apartado 4 @) del art. 6, tnicamente en cuanto atribuye a
las entidades suministradoras de agua la obligaciéon de facturar; el apartado 1 del
art. 10, tmicamente en cuanto atribuye a las entidades suministradoras de agua la
obligaciéon de facturar el canon de saneamiento; el apartado 7 del art. 10 y el
apartado 2 §) del art. 41], fundamentalmente y en primer lugar, como consecuen-
cia de una interpretaciéon defectuosa del alcance de las funciones encomendadas
legalmente a las entidades suministradoras en relacion con la gestion del canon vy,
sobre todo, a la vista de su consideracion legal como meros «sustitutos del contribu-
yente», imposibilitados en consecuencia para la realizaciéon de actuaciones que pu-
dieran revestir relevancia tributaria directa. En segundo lugar, por haber introdu-
cido para la determinacién del componente fijo de la tarifa del canon, incurriendo
por ello en ultra vires, el volumen de agua consumido.

En cambio, la posterior STSJ] de Murcia de 27 de octubre de 2005 (JUR 2007,
5300) estima el recurso —igualmente directo— interpuesto por el Ayuntamiento de
Ceuti contra la precitada norma reglamentaria exclusivamente por motivos de in-
dole procedimental y, en concreto, por omision del dictamen del Consejo Regional
de Cooperacion Local y defectos en el requerimiento y posterior evacuacién de la
consulta al Consejo Econémico y Social de la Regiéon de Murcia.

Por ultimo, debe recordarse que el canon de saneamiento constituye una exac-
ci6on distinta de, y compatible con, el canon de vertido industrial a la red municipal
de alcantarillado girado por los Ayuntamientos —ya con mayor fundamento norma-
tivo, si cabe, tras la reciente reforma del TRLA por obra del Real Decreto-ley 4/
2007, de 13 de abril, en materia de autorizaciones de vertido indirecto al dominio
publico hidraulico—, al amparo de la habilitacién prevista en el articulo 20.4 r) del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, compatibilidad que ha
venido a ser refrendada por alguna decisiéon judicial (STS] de Murcia de 17 de
abril de 2006 [JUR 2007, 4124]).

1.5. LA POLITICA DE EFICIENCIA ENERGETICA Y ESTIMULO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES. LA
Ley 10/2006, pE 21 DE DICIEMBRE, SU INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
SECTORIAL Y EL IMPULSO DE MEDIDAS DE FOMENTO

Otra de las lineas de actuacion de las instituciones politicas regionales ha con-
sistido en el impulso normativo del uso de energias renovables, asi como del fo-
mento de la eficiencia energética. El instrumento principal para la consecucion de
tales objetivos ha sido sin duda la Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias
Renovables y Ahorro y Eficiencia Energética de la Regién de Murcia.
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En realidad, energia y agua son recursos cuya demanda se ve légicamente
incrementada como consecuencia del crecimiento econémico, el desarrollo de los
servicios y la edificacion residencial, de modo que la adopcién de medidas normati-
vas tendentes a la racionalizacion de su consumo, impulso de fuentes generatrices
alternativas y ahorro resulta, en el entorno politico y socio-econémico que venimos
exponiendo, plenamente justificada. Pues bien, la Ley referida se enmarca en un
contexto regulatorio también complejo, en el que se integran, por una parte, ins-
trumentos tales como el estatal «Plan de Energias Renovables para Espana 2005-
2010», la «Estrategia de Eficiencia Energética en Espana» (E-4), cuyo Plan de Ac-
cién fue aprobado por el Consejo de Ministros en 2005, asi como el importante
«Plan Energético de la Region de Murcia 2003-2012».

Por otra parte, la eficiencia energética se encuentra asimismo intimamente
relacionada con el sector de la edificaciéon, de modo que resulta igualmente necesa-
rio cohonestar lo dispuesto en la Ley y en los planes mencionados con normas tales
como la Ley estatal 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion y
la propia Ley 8/2005, de 14 diciembre, para la calidad en la edificacion de la
Region de Murcia, asi como con el reciente Real Decreto 47/2007, de 19 enero,
que aprueba el Procedimiento bésico para la certificacion de eficiencia energética
de edificios de nueva construccion. A todo ello, ha de unirse la intervencion del
legislador comunitario europeo a través de disposiciones como, entre otras, la Di-
rectiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre,
relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Por lo que se refiere al contexto planificador anteriormente descrito, pueden
observarse dos vectores diferenciados a cuya consecucién se arbitran los distintos
instrumentos. En primer lugar, el incremento progresivo de la generaciéon me-
diante el empleo de energias renovables ha sido objeto del Plan estatal de Energias
Renovables para Espana 2005-2010, en el que se prevé que en esta Gltima fecha el
consumo de energia procedente de fuentes renovables alcance el 12,1 por 100 del
total en todo el pais, porcentaje que, con ligera variacion, es el previsto por la
Planificaciéon Energética regional murciana (13 por 100 en 2012). En segundo
lugar, deben ponderarse las medidas de ahorro y diversificacion que han tratado de
encauzarse a través tanto de este ultimo instrumento —que prevé, en el periodo
2001-2012, tanto una disminucién global del consumo de energia del 7 por 100,
como una importante diversificaciéon, con un descenso estimado en un 26 por
100 de las energias procedentes de la combustion de productos petroliferos y la
consiguiente transiciéon desde un 11 a un 43 por 100 en el empleo del gas natural-.
En este sentido, de algunos de los instrumentos mencionados (asi, del Plan de
Accién del E4 y el Plan nacional de Energias Renovables) se han derivado impor-
tantes politicas de fomento canalizadas a partir de sendos convenios suscritos entre
la CARM vy el IDAE (Instituto para la Diversificacion y Ahorro Energético), Entidad Pu-
blica Empresarial adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Se trata de los Convenios de 15 de junio y 25 de julio de 2006, a partir de los
cuales se han impulsado acciones especificas de fomento, entre las que destacan
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las aprobadas mediante Ordenes de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente
de 29 de junio (1) y 22 de diciembre de 2006 (3), por las que se establecieron las
bases y las convocatorias para la concesiéon de ayudas dirigidas, respectivamente, a
la realizacién de estudios, auditorias, acciones formativas y aplicaciéon de desarro-
llos en materia de Ahorro, Eficiencia y Diversificacién Energética; la rehabilitacion
de la envolvente térmica de los edificios existentes; la realizacién de Proyectos y
medidas de ahorro y eficiencia energética contenidas en el Plan de Accién de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana (E4) o la adquisicion de
vehiculos de turismo alimentados por energias alternativas a las convencionales.
Medidas similares de incentivo han sido igualmente emprendidas por algin Ayun-
tamiento, como el de la ciudad de Murcia.

En este contexto, la Ley 10/2006 viene a otorgar a todas las politicas expuestas
un marco normativo estable presidido por la idea-fuerza de que el consumo masivo
de energia ligado al desarrollo econémico se encuentra vinculado estrechamente
con «el agotamiento de los recursos naturales y su interacciéon con el medio am-
biente» (Exposicion de Motivos). Para la consecuciéon de sus fines [art. 3: a)
Potenciar el aprovechamiento de las fuenles de energias renovables, y de forma especial la
energia solar, priorizando su implantacion en todos los ambitos del consumo energético regio-
nal; b) El diserio de un nuevo escenario energético que propicie pautas de conducta basadas
en el uso responsable de la energia; c¢) Fomentar las acciones de +D+i en el dmbito de las
tecnologias de aprovechamiento de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia energé-
tica; d) Impulsar la aplicacion de las energias renovables y la eficiencia energética en los
procesos relacionados con la obtencion y utilizacion del agua; e) Armonizacion de la planifica-
cion energética y la ordenacion del territorio, con la finalidad de optimizar el sistema energético
regional; f) Incentivar, promover e impulsar la colaboracion y la participacion entre las
administraciones publicas, los sectores productivos y la sociedad en general, para la consecu-
cion de los objetivos de esta Ley y la aplicacion de sus instrumentos de desarrollo y g) Contri-
buir a compatibilizar el desarrollo economico y social con la proteccion del medio ambiente,
propiciando el acceso de todos los ciudadanos a las fuentes de energia en condiciones de
igualdad, calidad y seguridad] 1a norma implementa una serie de medidas, entre las
que cabe destacar las siguientes.

En primer lugar, bajo la presidencia del principio, un tanto ampuloso, de
«primacia de las energias renovables», se prevé la elaboraciéon de Directrices Secto-
riales de Impulso de las Energias Renovables y, en su desarrollo, de Planes Sectoria-
les, los cuales, a su vez, podran materializarse a través de una variada gama de
programas especificos (arts. 4 y 5), asi como una prioridad de estas energias para
el acceso a las redes de transporte y distribucion eléctrica (art. 9). En segundo
lugar, la Ley instaura la que denomina «Autorizacion de Aprovechamiento», conce-
bida como titulo habilitante para la implantacion de las energias renovables en el dmbito
competencial de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (art. 11). Dicho titulo
se reconoce como «autorizacion administrativa unificada», que comprenderd todas las
autorizaciones y requisitos exigibles por la legislacion vigente previos a la implantacion del
proyecto, lo que induce a suponer una suerte de proyecciéon especifica de la autoriza-

591

OBPAM7A260 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 16:11:29



MANUEL FERNANDEZ SALMERON / ANTONIO GUTIERREZ LLAMAS

cion ambiental integrada prevista en la Ley estatal 16/2002, de 1 de julio, pero
que, sin embargo y al contrario que ésta, parece comprender determinaciones no
ambientales y cuyo procedimiento coordinado y exigibilidad misma quedan remiti-
dos a ulteriores determinaciones reglamentarias. En la autorizaciéon de aprovecha-
miento se incardinard la EIA en caso de que la misma proceda de conformidad
con su legislacion especifica, pudiendo corresponder, por cierto, la evacuaciéon de
la Declaracion (DIA) a un 6rgano no especificamente ambiental (art. 12).

En tercer lugar, la Ley 10/2006 prevé tanto la necesaria elaboracion de una
«Planificacion energética regional» —otorgandose al Gobierno el plazo de un ano
para la elaboracién de un nuevo «Plan Energético Regional» (arts. 13-15 y disp.
adic. 2*)—, en coordinacion con la planificacién europea y estatal, como medidas
de ahorro y eficiencia energética (arts. 16 y 17: programas y estrategias de ahorro
y uso racional de la energia; planes de movilidad para un uso mas eficiente del
transporte publico y privado; acciones formativas; implantaciéon de tecnologias de
ahorro y eficiencia energética en todos los sectores, especialmente en aquellas instala-
ciones para produccion de agua dulce por desalinizacion de agua de mar o de aguas salobres,
debido al cardcter intensivo del gasto energético en la obtencion del agua desalada; o ayudas
econ6micas y fiscales).

En cuarto lugar, la Ley dispone de una regulacion especifica relativa a la cali-
dad y certificacién de instalaciones, equipos y productos (arts. 19y 20); a las empre-
sas instaladoras y mantenedoras, asi como en relacién con las entidades colabora-
doras de la Administracion, encargadas de verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales (arts. 21 y 22). Asimismo, se prevé el fomento de acciones de
I+D+i en las dos direcciones mencionadas (energias renovables y ahorro y eficien-
cia energética), asi como una serie de disposiciones relativas al apoyo a la transfe-
rencia del conocimiento, mediante la implementacion de instrumentos organizati-
vos (una oficina especifica, un Foro Tecnologico de las Energias Renovables y la Eficiencia
Energética y 1a Red de Gestion de Conocimiento de las Energias Renovables y la Eficiencia
Energética); finalmente, se contempla una estructura de investigacion en la materia
denominada Centro de Innovacion en Energias Renovables y Eficiencia Energética (arts.
23 a 26). Ciertas previsiones sobre coordinacion y cooperacion interadministrativa
y colaboracion de la sociedad en estas materias y un aparato sancionador cierran
el diseno regulador de la nueva Ley, cuya efectividad real habra de ser necesaria-
mente evaluada en futuras ediciones de este informe.

Por 1ultimo, destacar que a partir de 2002 inici6 su andadura en la CARM la
Agencia de Gestion de Energia de la Region de Murcia (ARGEM), constituida como
fundacion de capital puablico sometida al Derecho Privado (disp. adic. primera Ley
7/2004, de 28 de diciembre) y adscrita a la Consejeria de Industria y Medio Am-
biente y que ha sido creada bajo inspiracion en modelos autonémicos ya existentes,
como el Ente Vasco de la Energia, el Centro de Ahorro y Eficiencia Energética de Madrid,
la Agencia Extremenia de la Energia o la Agencia Valenciana de la Energia. Se trata del
organismo encargado de impulsar y coordinar las actuaciones de la Administracion
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para la gestion de un uso eficiente de la energia, por lo que su importancia en el
contexto estudiado esta llamada a ser ciertamente relevante.

1.6. POLITICAS DE GARANTIA. OTROS SECTORES DE LA ACCION AMBIENTAL

1.6.1. La urgencia de una adecuacion de instituciones juridico-ambientales funda-
mentales a lo dispuesto en la normativa basica estatal. El ejemplo de la
evaluacion ambiental de planes y programas

Por lo que se refiere a la que en el primer Informe denominamos «Politica
ambiental de garantia», conviene destacar varias cuestiones que se han suscitado
durante el anno 2006. En primer lugar, debe destacarse la necesidad de que el
ordenamiento regional murciano se adapte progresivamente a la normativa am-
biental bésica dictada por el Estado en estos dltimos anos. Aunque se trata de
una cuestion de alcance general, no circunscrita exclusivamente al arco temporal
analizado, ha de tenerse en cuenta, no obstante, que en 2006 la intervenciéon del
legislador estatal ha sido, en esta materia, especialmente cualificada e intensa y
normas tales como las Leyes 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente o 27/2006, de 28 de
julio, que regula los derechos de acceso a la informacion, de participaciéon puablica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, incorporando las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE, reclaman una responsable conducta activa de los pode-
res normativos murcianos. En el primer caso, la labor fundamental pasa por la
concienciacién en la aplicaciéon efectiva de la Ley estatal por parte de todas las
Administraciones Publicas implicadas. En el segundo, se trata sobre todo de afron-
tar satisfactoriamente el transito hacia un nuevo modelo organizativo y de transpa-
rencia hacia los ciudadanos.

Especial incertidumbre viene generando en Murcia el correcto alcance de la
instituciéon de la Evaluacion Ambiental de Planes y Programas y de los supuestos
en que ha de procederse de conformidad con lo dispuesto en la mencionada Ley
estatal 9/2006, de 28 de abril. En este sentido y en momento relativamente tem-
prano, la Ley 1/1995, de 8 de marzo, de Protecciéon del Medio Ambiente de la
Regién de Murcia, sometié a EIA una considerablemente amplia tipologia de pla-
nes, programas y directrices, entre los que se contaban los Planes Generales Municipa-
les de Ordenacion Urbana, Normas subsidiarias y complementarias de Planeamiento, y sus
revisiones, ast como las modificaciones que reduzcan la superficie de suelo no urbanizable o
incrementen el suelo industrial [Anexo I, apartado 1 n)]. No obstante, la LSRM derog6
tal régimen [disp. derog. 2 d)], reconduciendo a su ambito regulador la evaluaciéon
ambiental de distintas figuras de planes y programas.

De este modo, la disposicion adicional 2* LSRM vino a extender, antes de la
trasposicion estatal de la Directiva 2001,/42/CE, la necesidad de practicar EIA sobre
un importante catalogo de figuras planificadoras. Asi, dispone que: 1. Los instrumen-
tos regulados en esta Ley estaran sujetos a las siguientes normas: a) Los instrumentos de
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ordenacion del territorio en cuya tramitacion segun esta Ley deba mediar informe preceptivo
de la Consejeria compelente en materia de medio ambiente y cuya aprobacion sea competencia
del Consejo de Gobierno no estaran sometidos a evaluacion de impacto ambiental; b) Los
Programas de Actuacion Territorial cuando se formulen autéonomamente y no desarrollen
Planes o Directrices de Ordenacion Territorial, estardn sometidos a evaluacion de impacto
ambiental; ¢) Los Planes Generales Municipales de Ordenacion, asi como las modificaciones
de los mismos y de los instrumentos de planeamiento general no adaptados a la Ley, que
supongan la reclasificacion de suelo no urbanizable, estaran sometidos a la Evaluacion de
Impacto Ambiental, salvo que por su escasa entidad no se considere necesario por el 6rgano
competente medioambiental; d) Los Planes Parciales, de cualquier uso, cuando asi lo exigiera
expresamente el Plan General Municipal de Ordenacion por actuar sobre dreas proximas a
suelos mo urbanizables protegidos, y los Planes Parciales de uso industrial que se formulen
para suelo urbanizable sin sectorizar, estaran sometidos a evaluacion de impacto ambiental;
e) Los Planes Especiales que afecten al suelo no urbanizable de proteccion especial estardan
sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental; f) Los Proyectos de Urbanizacion, se someterdn
a evaluacion de impacto ambiental cuando el planeamiento general o de desarrollo lo esta-
blezca expresamente.

Esta loable ampliacion inicial de los benéficos efectos preventivos propios de la
EIA de proyectos ha quedado, no obstante, claramente desfasada si se repara en la
proyeccion estatal del instituto de la evaluacion ambiental estratégica, en términos
bastante estrictos, sobre la planificacién sectorial de todo tipo [arts. 2 a) y 3 Ley 9/
2006]. Asimismo, debe destacarse que, mientras no se produzca una adaptaciéon al
procedimiento evaluador contemplado en la Ley estatal (arts. 7 a 15), ninguna de las
técnicas mencionadas y previstas por la LSRM podra considerarse homologada a la
evaluacion ambiental de planesy programas ni, en consecuencia, podra defenderse
el cumplimiento de la normativa estatal basica en este punto (sobre la parquedad
e insuficiencia del procedimiento de EIA previsto en la LSRM para planes y progra-
mas, vid. su disp. adic. 2%.2). Por ultimo, debera aprovecharse esta imprescindible
iniciativa normativa de adaptacion que proponemos para racionalizar las herramien-
tas de evaluacién que gravan las distintas modalidades planificadoras, lo que deberia
implicar una articulacién racional entre la EIA estratégica y otras figuras, senalada-
mente el Estudio de Impacto Territorial previsto en los articulos 48 y 49 LSRM.

Por altimo, no debe olvidarse que la necesidad de adaptaciéon o desarrollo de
la que venimos alertando afecta a decisivos sectores regulados también en 2005 a
través de normas tales como los Reales Decretos 9/2005, de 14 de enero, por el
que se establece la relaciéon de actividades potencialmente contaminantes del suelo
y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados o 1513/
2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37,/2003, de 17 de noviem-
bre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental. En
este Gltimo caso, la necesidad de adaptacion es todavia mayor a la vista tanto de la
obsolescencia de la normativa murciana (contenida esencialmente en el Decreto
48/1998, de 30 de julio), como de su acreditada ineficacia, segtin se expuso detalla-
damente en el Informe 1978-2006.
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1.6.2. Evaluacion de impacto ambiental y conflictividad judicial

Por lo que se refiere a los procedimientos con incidencia ambiental, conviene
destacar algunos pronunciamientos judiciales. Por una parte, deben mencionarse
las SSTSJ] de Murcia de 7 de abril (JUR 2007, 4163) y 19 de mayo de 2006 (RJCA
2006, 973) desestimaron sendos recursos contra la Orden del Consejero de Agricul-
tura, Agua y Medio Ambiente de 28 de junio de 2000 desestimatoria del recurso
de alzada interpuesto frente a la resoluciéon del Director General de Medio Am-
biente de 17 de febrero de 2000, por la que, a los solos efectos ambientales, se
informaba favorablemente el proyecto de Planta de Tratamiento, Recuperacion y
Compostaje en el término municipal de Ulea.

Al margen de que la ausencia de acumulaciéon de ambos autos, con la consi-
guiente existencia de pronunciamientos auténomos de objetos idénticos, causa ver-
dadera sorpresa, ambas resoluciones rechazaron motivos de impugnaciéon tales
como vulneraciéon de los principios de objetividad e interdiccién de la arbitrariedad
de los poderes publicos; contravenciéon de normas comunitarias europeas (Directi-
vas «Aves» y «Habitats»); defectos insubsanables de procedimiento en la tramita-
cion de la EIA; imprevision en el Estudio de Impacto Ambiental de alternativas
para el emplazamiento de la Planta; asi como la no realizacién de un correcto
inventario ambiental, ni de una adecuada descripcion de las interacciones ecologi-
cas y ambientales clave, faltando una «identificaciéon y valoracién de impactos».
Asimismo, se aleg6é que la finca destinada al emplazamiento de la planta lindaba
con una Zona de Protecciéon de Aves y Lugar de Interés Comunitario, por lo que
merecia «[...] disfrutar del mismo nivel de proteccion medioambiental».

1.6.3. Otros sectores de la accion ambiental

Por lo que se refiere a otros sectores de acciéon politica ambiental, conviene
hacer mencién, en primer lugar, a la conflictividad judicial que se ha suscitado en
2006 en materia de sanciones por vertidos a dominio priblico hidraulico. Aunque se trata
de actuaciones administrativas que provienen formalmente de la Administracion
General del Estado, conviene no omitir la referencia a las impugnaciones de que
las mismas han sido objeto por encontrarse comprometidos elementos integrantes
del Medio Ambiente radicados en la CARM. Asi, en las SSTS] de Murcia de 27 de
enero (RJCA 2006, 978), 24 de marzo (JUR 2007, 6699), 31 de marzo (JUR 2007,
6676), 19 de abril (JUR 2007, 6663) y 29 de mayo de 2006 (JUR 2007, 6596), se
decidieron recursos contra sanciones impuestas por la Confederaciéon Hidrografica
del Segura (CHS) a Ayuntamientos murcianos (salvo en los supuestos decididos
por la primera —habiendo sido parte el Ayuntamiento alicantino de Formentera de
Segura-y la segunda de las sentencias —siendo demandante una compania inmobi-
liaria—) por la comisién de una infraccién tipificada en los articulos 100 y 116 /)
TRLA, en relacion con el articulo 316 g) del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico, consistente
en la realizacién de vertidos de aguas residuales sin depurar.
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En todos los casos, salvo en el que fue objeto de la Gltima de las sentencias
citadas (demandante: Ayuntamiento de Ojos), las sanciones son anuladas judicial-
mente por diversos motivos: vulneracion del nuclear principio de contradiccion y
ausencia de elementos esenciales tanto de indole inculpatoria (identificaciéon del
infractor, naturaleza residual de las aguas vertidas, toma de muestras y analisis
realizado por el Laboratorio de Calidad de las Aguas de la CHS) como de determi-
nacion misma del tipo («no constan acreditados en el expediente administrativo
los danos causados al dominio publico hidraulico, circunstancia que es esencial
para fijar la cuantia de la multa»).

En segundo y ultimo lugar, como viene siendo habitual desde hace algunos
anos, se ha incrementado también en la CARM la conflictividad en torno a la
instalacion y uso de antenas de telecomunicaciones moviles. En este sentido, resultan de
gran interés dos sentencias dictadas al respecto. Se trata de las SSTS] de Murcia de
24y 27 de febrero de 2006 (JUR 2007, 4480 y 4435), recaidas —de nuevo de modo
insolito— sobre idéntico objeto, el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Torre
Pacheco de 20 de junio de 2002 por el que se aprueba la Ordenanza Reguladora
sobre Instalaciéon de Antenas e Infraestructuras de Telecomunicaciones, y pronun-
ciadas por el mismo ponente. En verdad, la litigiosidad sobre este extremo no es
nueva en Murcia, existiendo precedentes similares con resultado estimatorio (vid.,
asi, la STSJ] de Murcia de 28 de octubre de 2004 [RJCA 2005, 123]). Las resolucio-
nes mencionadas correspondientes a 2006 acogen parcialmente las pretensiones de
ambas actoras («Retevision Movil, SA» y «Airtel Mévil, SA», hoy «Orange Espana» y
«Vodafone», respectivamente), con apoyo en cierta jurisprudencia del TS sobre la
materia. Como en otros supuestos, las demandantes cuestionan esencialmente el
alcance de las competencias locales relativas a la ordenacién urbanistica y me-
dioambiental (por ejemplo, a través de la imposicion de niveles maximos de emi-
sion radioeléctrica o estableciendo distancias minimas entre las estaciones) para
incidir sobre materias de competencia estatal como son las telecomunicaciones. En
este sentido y a la vista de lo dispuesto en la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
General de Telecomunicaciones, normativa de desarrollo y concordante, la Sala
vuelve a suscitar un tema relevante y confirma que las Entidades Locales no dispo-
nen, per se, de una potestad para el establecimiento de normas adicionales de pro-
teccion del medio ambiente —atribuida, pues, originariamente en exclusiva a las
Comunidades Auténomas ex art. 149.1.23* CE-, salvo que una Ley opere a su favor
tal atribucién, resultando insuficiente al respecto la genérica habilitacién conte-
nida en el articulo 42.3 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Por otra parte, ambos pronunciamientos concluyen el necesario sometimiento
de la instalaciéon de antenas de telefonia mévil a la licencia de actividad, zanjando
por el momento un debate avivado incluso por la propia Comunidad Auténoma
de Murcia que —en aquellos casos en los que, de conformidad con lo que expusimos
en el Informe 1978-2006, le ha correspondido emitir el informe de calificacion ambien-
tal sobre este particular— ha eximido de esta exigencia a tales actividades. Mas
problematica resulta la articulaciéon procedimental fijada por las Sentencias entre
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las variables sustantiva y ambiental. Asi, se viene a afirmar que en aquellas Comuni-
dades Autéonomas que no hayan establecido normas adicionales de proteccion del
medio ambiente frente a emisiones radioeléctricas, los Municipios no podran eva-
luar la componente ambiental de los proyectos de instalacion de antenas de telefo-
nia moévil, dado que la misma «[...] y el respeto de los limites exigidos en la autoriza-
ci6n ya habran sido examinados por el 6rgano estatal competente para dictar la
autorizacion conforme al procedimiento previsto en la Orden de 9 de marzo de
2000 y en el RD 1066/01» (F] 2°).

Pero, ademas, para el 6rgano juzgador «Esta situacion guarda cierta analogia
con lo que sucede en los casos en que se solicita licencia de apertura respecto de
actividades para las que es exigible evaluacion impacto ambiental. En estos supues-
tos carece de sentido que por el Ayuntamiento se inicie la tramitacién de un nuevo
procedimiento ambiental superpuesto al ya realizado por otra Administraciéon y
por el que se ve vinculado pues, en definitiva, ante la Declaracién de Impacto
Ambiental la actitud del Ayuntamiento afectado puede ser, si estd disconforme,
combatirla mediante el empleo de los recursos procedentes; o, si la consiente,
atenerse a sus términos y abstenerse de iniciar procedimiento ambiental alguno»
(FJ 2°), lo que de por si podria resultar, sin mas matizaciones, altamente cuestiona-
ble y contrario a la autonomia municipal constitucional y legalmente consagrada.
No obstante, a pesar de ello, se interroga retéricamente el TSJ: «¢Qué sentido tiene
entonces la intervencién del Ayuntamiento mediante el otorgamiento de licencia
de apertura? Sencillamente, se trata de una garantia adicional. En el momento de
la puesta en funcionamiento de la actividad el Ayuntamiento puede controlar que,
efectivamente, se respetan los niveles de emisiéon radio-eléctrica. Durante el desa-
rrollo de la actividad puede, igualmente, llevar a cabo el control de que se man-
tiene la observancia de los niveles de emision contenidos en la autorizacion. Tam-
bién en este caso se detectan analogias con lo que sucede en los casos de
actividades sometidas a evaluacién de impacto ambiental. Nada impide que el
Ayuntamiento —mas bien esta obligado— imponga como condicionantes al otorga-
miento de la licencia de apertura el respeto de las medidas correctoras establecidas
en la declaracion ambiental favorable, con la consecuencia de que la falta de res-
peto de estas medidas correctoras habilita al Ayuntamiento para no autorizar la
puesta en marcha de la actividad o a suspenderla si el ejercicio de la actividad se
desvia del respeto de las referidas medidas» (FJ 2°).

Algunos argumentos adicionales cabria colacionar, pero, en definitiva, la anu-
lacion de ciertos preceptos de la Ordenanza mencionada constituye en la mayor
parte de las ocasiones una consecuencia natural de las anteriores consideraciones
y tomas de postura adoptadas por Tribunal juzgador.

2. APENDICE INFORMATIVO

— Denominacion del Departamento competente en malteria de medio ambiente vy, en su
caso, de las entidades y sociedades piiblicas con responsabilidades generales en la materia,
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incluyendo el nombre de los titulares de los principales érganos (hasta el nivel de Direccion
General).

* Consejeria de Industria y Medio Ambiente (creacion: Decreto de la Presiden-
cia 9/2005, de 7 de mayo; estructura: Decretos 52/2005, de 13 de mayo y 138,/2005,
de 9 de diciembre):

— CONSEJERO: Benito Javier Mercader Leén (nombramiento: Decreto de la Pre-
sidencia 8/2006, de 11 de abril);

— GABINETE DEL CONSEJERO: Manuela Rabadan Martinez (Responsable);

— SECRETARIA GENERAL: Francisco Ferrer Merofio (Secretario General);
Joaquin Belmonte Gomez (Vicesecretario);

~ SECRETARIA AUTONOMICA DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PRO-
TECCION DEL MEDIO AMBIENTE: vacante;

-~ DIRECCION GENERAL DEL MEDIO NATURAL: vacante;
— DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL: Antonio Alvarado Pé-

rez;

— DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y COSTAS:
José Maria Bernabé Tomas;

-~ FUNDACION AGENCIA DE GESTION DE ENERGIA DE LA REGION DE
MURCIA: Francisco J. Ayala Schraemli (Director-Gerente).

* Consejeria de Agricultura y Agua (creacion: Decreto del Consejo de Gobierno
60/2004, de 28 de junio):

— CONSEJERO: Antonio Cerda Cerda (nombramiento: Decreto de la Presidencia
25/2004, de 28 de junio);

— DIRECCION GENERAL DEL AGUA: Miguel Angel Rédenas Canada;

— ENTIDAD REGIONAL DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS
RESIDUALES DE LA REGION DE MURCIA (ESAMUR): (creacion: Ley 3/2000, de
12 de julio): Manuel Albacete Carreira (Gerente);

— ENTE PUBLICO DEL AGUA DE LA REGION DE MURCIA (creacion: Ley 4/
2005, de 14 junio): Amalio Garrido Escudero (Gerente).

— Leyes aprobadas en materia de medio ambiente durante 2006

*Ley 2/2006, de 10 de abril, de modificacion de la Ley 4/2005, de 14 de
junio, del Ente Puablico del Agua de la Regién de Murcia;

* Ley 6,/2006, de 21 de julio, de Incremento de las medidas de ahorro y conser-
vacion en el consumo de agua en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia;
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* Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Ahorro y Eficien-
cia Energética de la Region de Murcia;

* Ley 12/2006, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social para el ano 2007 (disposiciones adicionales primera y tercera).

— Lista de los principales reglamentos aprobados en materia de medio ambiente durante
2006

* Orden de la Consejeria de Industria y Medio Ambiente de 1 de junio de
2006, que regula el ejercicio de la pesca fluvial para la temporada 2006-2007 y
reglamentaciones para la conservaciéon de la fauna icticola de la Comunidad Aut6-
noma de la Regiéon de Murcia;

— Lista de los principales planes y programas en materia de medio ambiente aprobados
durante 2006

* Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Re-
gion de Murcia, aprobadas por Decreto 102/2006, de 8 junio;

* Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de la Muela, Cabo
Tinoso y Roldan (aprobacién inicial), por Orden de la Consejeria de Industria y
Medio Ambiente de 15 de marzo de 2006;

— Lista de las principales sentencias del correspondiente Tribunal Superior de Justicia
durante 2006

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 27 de enero de 2006
(RJCA 2006, 978);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 24 de febrero de 2006
(JUR 2007, 4480);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 24 de febrero de 2006
(JUR 2007, 87303);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 27 de febrero de 2006
(JUR 2007, 4435);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 24 de marzo de 2006
(JUR 2007, 6699);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 24 de marzo de 2006
(JUR 2007, 4277);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 31 de marzo de 2006

(JUR 2007, 6676);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 7 de abril de 2006 (JUR
2007, 4163);
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* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 17 de abril de 2006
(JUR 2007, 4124);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 19 de abril de 2006
(JUR 2007, 6663);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 19 de mayo de 2006

(RJCA 2006, 973);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 26 de mayo de 2006

(JUR 2007, 43988);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 26 de mayo de 2006

(JUR 2007, 43996);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 29 de mayo de 2006
(JUR 2007, 6596);

* Sentencia (Sala de lo contencioso-administrativo) de 31 de mayo de 2006
(JUR 2007, 43961);

— Lista de las publicaciones juridicas en materia de medio ambiente veferidas especifica-
mente a la Comunidad Auténoma durante el afio 2006

Arvarez CARRENO, S., «<Environmental Reinforcement in European Water Law: Reflections
on its Significance in Spain», European Environmental Law Review, vol. 15-nam. 10,
2006, pags. 297-303;

Diez pE REVENGA MARTINEZ, E., RODIER, A. y Picazo Corboea, H., La ordenacion del territorio
en la Region de Murcia: estado actual de la materia, Consejo Econémico y Social de la
Region de Murcia, Murcia, 2006, accesible en la direccién electronica del organismo
(http://www.cesmurcia.org);

GutiEirrez Lramas, A., «Urbanismo privado versus suelo no urbanizable de protecciéon
especifica ambiental (II)», Mediterrania Magazine, nam. 10, enero 2006;

— «Indisciplina urbanistica y desnaturalizacién de la Huerta tradicional de Murcia»,
Mediterrania Magazine, nim. 11, febrero 2006;

— «La politica de Espacios Naturales Protegidos en la Regién de Murcia», Mediterra-
nia Magazine, nam. 12, marzo 2006;

— «El caso Trianamar: Flagrante vulneracion de la Directiva 92/43/CEE, del Con-
sejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres», Mediterrania Magazine, nam. 13, abril 2006;

— «La Actuacion de Interés Regional de Marina de Cope», Mediterrania Magazine,
nam. 14, mayo 2006;

— «LLa orla litoral de la Sierra de las Moreras: auténtico desafio en la revision del
PGOM de Mazarrén», Mediterrania Magazine, nim. 20, noviembre 2006.
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