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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

A lo largo del ano 2006 la actividad normativa —legal y reglamentaria— en la
Comunidad Auténoma de Galicia no ha sido muy abundante si bien debe desta-
carse la puesta en marcha por el Gobierno de la Xunta de Galicia de numerosos
proyectos de ley que, directa o indirectamente, inciden sobre diferentes sectores y
aspectos la politica ambiental gallega y que, presumiblemente seran aprobados
durante el afio 2007. Salvo la programatica Ley 5/2006 para la proteccién, la con-
servacion y mejora de los rios gallegos —que recoge una iniciativa legislativa popular
promovida por diferentes grupos ambientalistas de Galicia— el grupo normativo
ambiental precedente se mantiene casi en toda su integridad (cfr. la exposicion
contenida sobre Galicia en la primera edicion del Observatorio de Politicas Am-
bientales 1978-2006). Los nuevos responsables de la Administraciéon Autonémica
resultantes de las elecciones autonomicas de 2005 estan evaluando las medidas que
requiere la compleja y rica realidad ambiental de Galicia. No obstante, se atisban
cambios significativos en el modelo de sostenibilidad como en lo relativo a la orde-
nacién del litoral, la proteccion de los rios, la reordenacion de la produccion de
energia edlica y de los espacios forestales, etcétera.

Un ano mas nuestra Comunidad Auténoma ha sido motivo de atencion prefe-
rente por parte de los medios de comunicacién con ocasiéon de la grave oleada de
incendios que han asolado mas de 94.000 ha de su patrimonio forestal durante la
primera quincena del mes de agosto de 2006, y que ha merecido la intervencién y
el apoyo financiero del Gobierno estatal. Se trata, éste de los incendios forestales,
un tema tristemente recurrente en Galicia, de muy compleja causalidad y de una
problematica poliédrica, pero en el que, en esta ocasion, han confluido ademés de
muy adversas circunstancias meteorolégicas y, muy posiblemente, el paso a un
nuevo modelo de prevencion. Los espacios forestales constituyen en esta Comuni-
dad Auténoma mas del 65% de su territorio en el que se integran 315 municipios
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(con 31.550 ntcleos de poblacién), de los cuales mas del 90% tienen una pobla-
cién que no supera los 500 habitantes. Esta realidad sociolégica de dispersion terri-
torial de la poblacién y fragmentacion de la propiedad rural dificulta la aplicacion
de medidas preventivas eficaces pero el Gobierno de la Xunta a través de la Conse-
lleria de Medio Rural esti empenado en reorientar el modelo territorial con los
proyectos legales sobre prevencion de incendios y de intervencion sobre la propie-
dad forestal.

Por lo que se refiere a la extensa orla litoral de Galicia el fenémeno de la
intensiva -y compulsiva— urbanizacién ya viene siendo puesto de manifiesto, desde
hace varios anos, por los grupos ecologistas. La ausencia de un instrumento de
ordenacion integral del litoral —que deberia haberse aprobado ya en virtud de la
vigente Ley de Ordenacion Urbanistica de Galicia de 2003— esta dando lugar, en
algunos municipios, a excesos y concesiones a los fuertes intereses inmobiliarios
que han dominado nuestro pais muchos anos y que estan poniendo en peligro
algunos de los mas valiosos elementos de nuestro patrimonio natural. El proyecto
de Ley de medidas urgentes en materia de ordenacién del territorio y del litoral,
impulsado desde la Conselleria competente en esta materia propugna una morato-
ria en la construccién sobre los primeros 500 m desde la linea de costa. Una me-
dida que, sin duda, puede resultar muy oportuna en el momento presente, aunque
resultaria limitada e ineficaz si no se abordara con seriedad y con animo de con-
senso —a modo de un gran pacto politico y social para la protecciéon del litoral de
Galicia— el Plan sectorial o las Directrices de ordenacién del litoral.

Por ultimo, la Conselleria de Medio Ambiente debe asumir los grandes e im-
portantes retos derivados, por ejemplo, de la implementacién de la Directiva Marco
del agua —que debe proyectarse tanto sobre la proteccion de los rios como de las
rias que constituyen su rasgo distintivo—, la aplicaciéon de la nueva Directiva marco
de residuos y desarrollo de la estrategia gallega de gestién de residuos, la pronta
asuncion de la gestion del parque nacional de Islas Atlanticas y la elaboracion de
los planes de ordenacién y gestion de sus espacios naturales protegidos, etc. Pero,
a nuestro juicio, no son menos importantes las actuaciones todavia pendientes para
reformar una buena parte de los instrumentos horizontales (evaluaciéon ambiental,
intervencion, inspeccion, etc.) sobre los que la Conselleria deberia realizar un gran
esfuerzo de integracion y actualizacién normativa.

2. LEGISLACION

2.1. NORMAS LEGALES

De las Leyes aprobadas por el Parlamento de Galicia a lo largo del ano 2006
dos son las que fundamentalmente deben resenarse a los efectos de este informe
sobre las novedades legislativas de esta Comunidad Auténoma. Se trata de la Ley
5/2006, de 30 de junio, para la Proteccion, la Conservacion y la Mejora de los Rios Gallegos
yla Ley 6/2006, de 23 de octubre, por la que se modifica la Ley 4/1997 de Caza de Galicia.
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No obstante, también merece mencionarse en este apartado la existencia, al dia de
hoy, de un buen nimero de anteproyectos de leyes promovidos por varias Conselle-
rias de la Xunta de Galicia que, directa o indirectamente, tienen relacién con el
medio ambiente (asi, por ejemplo, de prevencion y defensa contra los incendios
forestales, de proteccion del paisaje, de emergencias, de medidas urgentes en mate-
ria de ordenacion del territorio y del litoral, de residuos, etc.), pero que, como es
légico, seran comentados en las siguientes ediciones de este informe cuando sean
aprobados definitivamente por el Parlamento gallego.

2.1.1. La Ley 5/2006 para la proteccion, conservacion y mejora de los rios galle-
gos, fruto de una iniciativa legislativa popular

Desde mediados de los anos noventa varios grupos ecologistas y ambientalistas
gallegos promovieron una campana contra la construccion de presas y la explota-
ciéon hidroeléctrica de los rios de Galicia. A finales de dicha década se cred la
Coordinadora Galega en Defensa dos Rios (COGADER) que impuls6é de nuevo la
campana «Rios Vivos» e inicio los tramites para la promocién de iniciativa legisla-
tiva popular que acab6 prosperando como la Ley 5/2006, de 20 de junio para la
proteccién, conservacion y mejora de los rios gallegos (en adelante, LPCMRG).

Partiendo de la especial biodiversidad de los rios de Galicia, «su papel trascen-
dental en la economia tradicional y la conformacién de las caracteristicas sociocul-
turales y psicologicas del pueblo gallego» y su relevancia sobre los paisajes de Gali-
cia, el Preambulo de la LPCMRG destaca los miltiples factores que ponen en
peligro la conservacion de este rico patrimonio natural: «La alteracion fisica, de-
bida sobre todo a las presas hidroeléctricas, la pérdida y degradacién de los habi-
tats, la invasién de las zonas de inundacién por todo tipo de construcciones, la
sobreexplotacién, la contaminacién y la introducciéon de especies no nativas son
los factores que mas contribuyen a la disminucioén de su biodiversidad». Y ya que
la legislacién ambiental gallega vigente ha tenido —como sigue diciendo el Pream-
bulo— una aplicacién deficiente, se considera fundamental la aplicacion cabal de
la Directiva Marco del Agua de 2000 a cuyo modelo la Administracién autonémica
ha de ajustarse para lograr el objetivo del «buen estado» de los rios gallegos en el
horizonte del ano 2015 y la gestion racional y sostenible del agua.

El contenido de la LPCMRG —que se compone de siete articulos— puede sinte-
tizarse del siguiente modo:

1°.—Principios generales: prioridad del interés publico sobre la conservacién del
«patrimonio natural fluvial» de Galicia, que comprende tanto la «biodiversidad de
su flora y fauna» como el «patrimonio etnografico e historico-cultural» relacionado
con aquél (cfr. art. 1,1). Esta prioridad implica la obligacién para las Administracio-
nes publicas de Galicia de garantizar su «proteccién, conservacion y mejora» (cfr.
art. 1,2) y todo ello mediante la «aplicaciéon de forma prioritaria y urgente» de los
objetivos mas avanzados de la Directiva 2000/60/CE (cfr. art. 1,3).
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2°.—Planificacion Hidrologica. En este sentido se establece lo siguiente:

—la Administracion competente «elaborara los nuevos planes hidrolégicos
para las nuevas demarcaciones hidrograficas» de acuerdo con la normativa comuni-
taria (cfr. art. 29),

—los «planes hidrolégicos» deberan incluir «programas o planes de medidas»
con previsiones dirigidas especialmente a la «restauraciéon y mejora integral de los
ecosistemas fluviales», «medidas de restauracion de los humedales y de zonas de
inundacién de los rios», asi como la «restauraciéon hidrolégico-forestal de las cuen-
cas» y el «saneamiento integral de los cursos fluviales y depuracion integral de
vertidos urbanos e industriales» (cfr. art. 3,1),

—la creaciéon de una «red de vigilancia y control del estado ecolégico de los
rios» (cfr. art. 3,2),

— el desarrollo de estudios de categorizacion de las masas de agua y cataloga-
ci6én de la biodiversidad fluvial, y el analisis hidrobiologico para conseguir la protec-
ci6on integral de los ecosistemas fluviales de Galicia (cfr. art. 4).

3°.—Gestion del uso del agua. Sobre la gestion del uso y aprovechamiento del
agua se fijan —en el art. 5°-~ unos principios y objetivos como los relativos a:

—la «gestiéon de la demanda, recuperaciéon de costes y consideraciéon del agua
y los rios como un activo ecosocial»

—la «disponibilidad, eficiencia y racionalidad en el uso, y compatibilidad con
los objetivos ambientales de no deterioro y recuperacion del buen estado de las
aguas» para el establecimiento de dotaciones de referencia

—la garantia «de la satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y las
que se deriven de la aplicacion de las mejores tecnologias disponibles en lo referido
a los usos agroganadero e industrial»

—v el «buen estado de los ecosistemas fluviales» para las futuras infraestructu-
ras hidraulicas.

42 —Participacion ciudadana en las politicas del agua. El articulo 6° garantiza, de
acuerdo con la normativa comunitaria y estatal derivada del Convenio Internacio-
nal de Aarhus, la «participacién efectiva de la ciudadania en los procesos de elabo-
racion de los planes hidroloégicos» (en particular, «la participacion de las poblacio-
nes locales interesadas»), el acceso a la informacién ambiental y el acceso a la
justicia en cuestiones ambientales (cfr. art. 6,1 a 3). Asimismo, se establece que en
«los organismos de toma de decisiones» sobre planes y programas relativos al agua,
las «entidades sociales» contardn con una representacion paritaria respecto de los
miembros de la Administraciéon hidraulica y otras entidades directamente interesa-
das en los usos del agua (cfr. art. 6,4).

5% —Fducacion ambiental y capacitacion técnica del personal de la Administracion. Por
altimo, el art. 7 de la LPCMRG se prevé, de una parte la elaboracién de un plan
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de educacién ambiental especialmente a temas referentes a la proteccion de los
recursos hidraulicos (usos del agua, reducciéon de su consumo y prevenciéon de la
contaminacién; ahorro energético; y peligros de las especies invasoras), y de otra
parte, la atencién prioritaria sobre las necesidades de capacitacion técnica —sobre
aspectos relativos al agua— del personal de las Administraciones autonémica y loca-
les.

Finalmente, cabe destacar que ante la falta de creacion de la futura Confedera-
ciéon o Demarcaciéon Hidrografica del Mino-Sil, la Disposicion Transitoria 2* dis-
pone que «Mientras el Estado detente las competencias en materia de planificacion
hidrolégica en las cuencas de los sistemas Mino-Sil, Limia y Tamega, la Xunta de
Galicia gestionara su participacién como parte integrante en el comité de autorida-
des competentes en las citadas cuencas, en funcién del peso especifico que en el
citado comité deba corresponder a Galicia».

Con anterioridad a la Ley 5/2006, el Gobierno de la Xunta acord6 por el
Decreto 555/2005, de 10 de noviembre, sobre medidas provisionales en relacion
con la utilizacién del dominio piublico hidraulico, la iniciacién de la revision del
Plan sectorial hidroeléctrico de las Cuenca hidrografica de Galicia-Costa, asi como
la consiguiente suspension de la tramitacion administrativa de las solicitudes de
concesiones de aprovechamientos hidroeléctricos (minicentrales).

2.1.2. La adaptacion de la Ley de Caza de Galicia de 1997 a las nuevas circunstan-
cias rurales y agrarias

La Ley 6/2006, de 23 de octubre introduce la modificacion de varios preceptos
de la Ley 4/1997 de caza de Galicia en virtud de las nuevas circunstancias experi-
mentadas en la realidad agraria de la Comunidad Auténoma y de varios cambios
legislativos estatales que inciden en la misma. Como resume el Preambulo de la
Ley 6/2006, «se procede a la inclusion de determinadas matizaciones en el articu-
lado de la presente Ley, en concreto relativas a la definicion de la accion de cazar,
en el que se sustituye la expresion “dar muerte” por la de “cobrarlos”, a la especifi-
cacion de la caza en zonas de seguridad, a la posibilidad de autorizaciéon de caza
menor con arma larga rayada o a la concrecién de la actividad de la granja cinegé-
tica. Asimismo, se incorpora un nuevo articulo dedicado a la actividad de la taxider-
mia y se establecen determinadas previsiones relativas a las pruebas de detecciéon
alcoholica o de sustancias psicotropicas a las que se pueden someter a los cazado-
res». En estos cambios legales se observa una preocupacioén especial por la seguri-
dad en el desarrollo de la actividad cinegética, manifestada en las determinaciones
y prohibiciones introducidas en la regulacion de las «zonas de seguridad» (cfr. arts.
25y 25 bis de la Ley de Caza).

Por otra parte, en el apartado relativo a la indemnizacién por danos ocasiona-
dos por especies cinegéticas —regulado en el art. 23— se incorpora la referencia al
régimen juridico de la responsabilidad en accidentes de trafico por atropellos de
especies cinegéticas introducida por la Ley estatal 17/2005 en virtud de la cual
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la responsabilidad puede imputarse, dependiendo de las circunstancias, al propio
conductor del vehiculo (si ha incumplido las normas de circulacién), a los titulares
de los aprovechamientos cinegéticos o a los propietarios de los terrenos (por la
falta de diligencia en la actividad de caza o en la conservacion del terreno acotado)
o a los titulares de las vias publicas en las que se produce el accidente (por negli-
gencia en la conservacion de dichas vias o falta de senalizaciéon). Ademas, en el
caso de los danos producidos por las especies cinegéticas procedentes de terrenos
de aprovechamiento comun o de otros terrenos de cuya gestion sea titular la Comu-
nidad Auténoma la indemnizacién correspondera a la Conselleria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible (no a la Conselleria de Agricultura como se estable-
cia en la Ley).

Pero desde el punto de vista propiamente ambiental la novedad mas significa-
tiva que, a nuestro juicio, introduce la Ley 6/2006 es la nueva exigencias prevista
para autorizar terrenos dedicados a la explotaciones cinegéticas —regulados por el
art. 21 de la Ley de Caza de Galicia—y, en particular, la exigencia de someterse a
la normativa de evaluacién de impacto ambiental cuando las autorizaciones afecten
a espacios naturales protegidos.

2.2. NORMAS REGLAMENTARIAS

Durante el anno 2006 destaca la actividad reglamentaria —autonémica e incluso
estatal- en torno a la prevencion de los incendios forestales y las medidas de urgen-
cia aprobadas en el verano al poco de producirse la oleada de incendios del mes
de agosto. El Decreto 105/2006, de 22 junio, de la Conselleria del Medio Rural, por el que
se regulan medidas relativas a la prevencion de incendios forestales, a la proteccion de los
asentamientos en el medio rural y a la regulacion de aprovechamientos y repoblaciones foresta-
les —que sustituy6 al precedente Decreto 21,/2005—, pese a regular un amplio elenco
de medidas preventivas, conservacionistas y de ordenacion de los aprovechamientos
forestales, result6 insuficiente para evitar la catastrofe ambiental producida en el
territorio de la Comunidad Auténoma por los incendios que se sucedieron con
enorme virulencia y extension en la primera quincena del mes de agosto de 2006.

La gravedad de estos acontecimientos y sus consecuencias devastadoras para
el patrimonio forestal de Galicia llamaron la atencién del Gobierno del Estado
cuya respuesta se produjo con rapidez mediante la aprobacion del Real Decreto-ley
8/2006, de 28 de agosto, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de incendios
forestales en la Comunidad Autonoma de Galicia (convalidado posteriormente por Re-
solucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 14 de septiembre de
2006). Dicho Decreto-ley fue desarrollado por varias normas reglamentarias (en
concreto, la Orden INT/2967/2006, de 25 septiembre, del Ministerio del Interior,
por la que se determina los municipios a los que son de aplicacion las medidas
previstas en el Real Decreto-ley 8/2006, de 28 de agosto de 2006; la Orden APU/
3007/2006, de 25 septiembre, del Ministerio de Administraciones Pablicas, sobre
procedimiento de concesiéon de subvenciones para reparar los danos causados por
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incendios forestales al amparo del Real Decreto-ley 8/2006, de 28 de agosto de
2006; la Orden TAS/3083,/2006, de 6 octubre, del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por la que se dicta normas para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
5 del Real Decreto-ley 8/2006; y la Orden APA/3372/2006, de 27 octubre, del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacioén, por la que se dicta disposiciones
para el desarrollo del Real Decreto-ley 8/2006, de 28 de agosto de 2006).

Por su parte, el Gobierno de la Xunta de Galicia, unos dias antes de la aproba-
cion del referido Real Decreto, aprob6 el Decreto 138/2006, de 24 de agosto, conte-
niendo medidas urgenles para la reparacion de darios y perjuicios causados por la ola de
incendios que asolaron Galicia durante los dias 4 a 14 de agosto de 2006, medidas que
se concretaron fundamentalmente en ayudas y subvenciones piublicas por danos
personales, los causados en viviendas y en explotaciones agropecuarias, para la
reposicion de infraestructuras y equipamientos privados asi como las infraestructu-
ras locales, para la restauraciéon de terrenos quemados, para compensar los danos
en establecimientos mercantiles, industriales y turisticos, etcétera.

Por lo que se refieren al apartado de protecciéon de la biodiversidad, el Go-
bierno gallego con el objetivo de preparar la inminente asuncion de la gestion del
Parque Nacional Maritimo-terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia ha aprobado
dos Decretos que contienen medidas para la administracién de dicho parque: el
Decreto 23/2006, de 16 febrero, de la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por el que se establece determinadas medidas de gestion en el Parque Nacional Maritimo-
Terrestre de las Illas Atlanticas de Galicia (en particular, sus 6rganos de gestion) y el
Decreto 216/2006, de 9 noviembre, de la Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, por que se declara la utilidad publica y el interés social de la Isla de Cortegada y de los
bienes y derechos integrados en la misma, a los efectos de su posterior expropiacion.

3. ORGANIZACION

La actual estructura organica de la Conselleria de Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible ha sido establecida por el Decreto 1/2006, de 12 enero, de la Conselleria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible por el que se establece la estructura organica de la
Conselleria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este Decreto se desarrolla una
estructura administrativa que dirigida por la autoridad superior del Conselleiro se
compone de una Secretaria General y tres Direcciones Generales. Estas altimas son
las siguientes:

® Direccion General de Conservacion de la Naturaleza: que como establece el art.
5,1 del D. 1/2006: «ejercera las competencias y funciones atribuidas a la Conselleria
en materia de proteccién, conservacion, restauracion, mejora, recuperacion y divul-
gacion de los recursos naturales, cinegéticos y piscicolas; gestion de los habitat
naturales, de la flora y fauna silvestres, del paisaje y de los elementos singulares de
la gea de la Comunidad Auténoma gallega, la difusiéon de los valores y el uso y
disfrute del medio natural y de sus elementos etnograficos y su preservaciéon para
las generaciones futuras; promover la defensa global de la naturaleza y de sus recur-
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sos; conservacion y gestion especifica de los espacios que lo demanden, en especial
de la red gallega de espacios protegidos; la defensa, consolidacién y promociéon de
la Red Natura 2000 de Galicia o de otras zonas de alto valor ambiental; las medidas
agroambientales y la ecocondicionalidad, sin perjuicio de las competencias atribui-
das a la Conselleria competente en materia de agricultura».

® Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental: con competencias y funcio-
nes «en materia de evaluaciéon y control de la incidencia que sobre el ambiente
provoque la actividad humana; fomento de sistemas y estrategias de correccién de
dicha incidencia; desarrollo tecnolégico y su puesta en marcha para el logro de la
adecuada protecciéon ambiental» (art. 6,1 del D. 1/2006).

® Direccion General de Desarrollo Sostenible, que como dispone el art. 7,1 del D.
1/2006 «ejercera las competencias y funciones en materia de promocioén del desa-
rrollo sostenible de la sociedad gallega; fomento de la participaciéon ciudadana a
través de las politicas de informacién y formacion; impulso de la investigacion
ambiental; diseno y seguimiento de los proyectos de cooperaciéon internacional
correspondientes al ambito de actuacion de la conselleria; propuesta y tramitacion
de convenios, acuerdos o pactos con entidades publicas o privadas para el logro
de sus objetivos; participacion en foros nacionales e internacionales a los efectos
de facilitar el flujo de los conocimientos mas actuales entre los distintos sectores
interesados; desarrollo de estudios e informes en materia de ambiente y sostenibili-
dad; gestion de los 6rganos de representacion y participacion social adscritos. Asi-
mismo, gestionard el Centro de Investigaciones Ambientales de Lourizan».

La Conselleria cuenta ademas con Delegaciones Provinciales en las cuatro pro-
vincias gallegas. Asimismo, entre los 6rganos colegiados destaca el «Consello Ga-
llego de Medio Ambiente», creado en 1995, cuya estructura y funciones han sido
objeto de reforma en virtud del Decreto 74/2006, de 30 marzo, de la Conselleria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el que se regula el Consejo Gallego de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (y éste, a su vez, modificado por el posterior Decreto
137/2006, de 27 julio). El Consello Galego de Medio Ambiente se define como «el
organo colegiado de participacion, consulta y asesoramiento de la Conselleria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los planes, proyectos y
actuaciones que tengan incidencia sobre la sostenibilidad, teniendo entre sus fines
el servir de foro de debate a los efectos de dar cumplimiento al principio de partici-
pacion publica, estableciendo una via de cooperaciéon de los estamentos interesa-
dos de la sociedad gallega» (art. 1° del D. 74/2006). Presidido por el Conselleiro
este organismo consultivo se compone de un Vicepresidente (el Director General
de Desarrollo Sostenible), un Secretario y treinta ocho vocales (13 en representa-
ci6n de la Administracion Autonémica y 25 en representacion de la sociedad civil).

Otros 6rganos colegiados dependientes de la Conselleria de Medio Ambiente
son el «Comité Gallego de Pesca Fluvial» y el «Comité Gallego de Caza», asi como
sus respectivos comités provinciales (arts. 10 y 11 del D. 1/2006). Ademas a la
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Conselleria se encuentran adscritos el organismo auténomo «Aguas de Galicia» y
el ente publico «Obras y Servicios Hidraulicos» (art. 2,2 del D. 1/2006).

Pocos dias antes de la aprobacién del vigente Decreto de estructura organica
de la Conselleria de Medio Ambiente, se cre6 mediante el Decreto 581/2005, de
15 diciembre, el Comité Interdepartamental de Desarrollo Sostenible. Teniendo como
precedente los «Comités de Integracion y Coordinacién Ambiental» creados en
1998, se trata de un 6rgano que, adscrito a la Conselleria de Medio Ambiente y
con caracter técnico, pretende asumir la coordinaciéon de las distintas politicas
sectoriales en materia de sostenibilidad. El Comité «estara compuesto por el Presi-
dente, por el Secretario General y los Directores Generales de la Conselleria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y, ademas, por un vocal perteneciente a
la Vicepresidencia de la Igualdad y del Bienestar de la Xunta de Galicia y once
vocales en representacion de cada una de las restantes Consellerias que conforman
el organigrama de la Xunta de Galicia» (art. 3,4 del D.). Sus funciones —enumera-
das en el art. 2 del D.— son fundamentalmente consultivas aunque se contempla
entre ellas la relativa a la de «promover la coordinacién administrativa de las actua-
ciones sectoriales que puedan tener incidencia en el ambito de la sostenibilidad,
atendiendo a las directrices contenidas en la Estrategia Gallega de Desarrollo Soste-
nible, la Estrategia Gallega frente al Cambio Climatico y la Estrategia Gallega de
Educaciéon Ambiental» [apartado c)].

Por 1ultimo, el Decreto 68/2006, de 30 marzo, de la Conselleria de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, ha modificado la regulaciéon del «Observatorio Gallego de
Educacion Ambiental» que, creado en 2001, viene a adecuar sus funciones y 6rga-
nos a la nueva realidad administrativa.

4. EJECUCION

4.1. PLANIFICACION AMBIENTAL

En materia de planificaciéon, durante 2006 el departamento de medio am-
biente ha elaborado un borrador —en fase de consulta— de Plan de Ordenacion de
los recursos piscicolas y de los ecosistemas acuaticos dirigido a evaluar y adoptar
medidas de conservaciéon y repoblaciéon de los recursos piscicolas en los rios galle-
gos. Siguen acumulando un retraso, en algiin caso de varios anos, los Planes Recto-
res de Uso y Gestion de los seis Parques Naturales autonémicos y tan s6lo estan en
elaboracién con la prevision de que vean la luz a lo largo de 2007 dos de ellos
(Xurés y Fragas do Eume).

Por lo que respecta al presupuesto global de la Conselleria ascendia a 194
millones de euros. Para inversiones reales (Capitulo VI) en 2006 la Conselleria de
Medio Ambiente disponia de 52 millones de euros una cifra que suponia un au-
mento del 4,7 por ciento en relacién con los presupuestos del ano anterior. No
obstante esta cantidad implicaba una pequena disminucién en el peso relativo de
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la Consejeria en el conjunto del Presupuesto (5,4% frente al 5,7% del ano ante-
rior). Las transferencias de capital ascendian a 108 millones de euros de los cuales
su mayoria iban destinados a los organismos dependientes de la Comunidad Aut6-
noma (97 millones).

La puesta en marcha de medidas de aplicacion de la Ley 9/2006 sobre evalua-
ciéon de determinados planes y programas en el medio ha sido uno de los campos
de trabajo de la Direcciéon General de Desarrollo Sostenible de la Conselleria de
Medio Ambiente. En esta linea, ha sometido al Consejo Gallego de Medio Am-
biente —6rgano consultivo en materia ambiental- en diciembre de 2006 un docu-
mento preliminar de evaluacién estratégica de Planes de Ordenacién municipal
(tras un periodo de alegaciones y modificaciones el documento fue aprobado por
unanimidad el 19.1.2007). Este Documento Marco pretende ofrecer pautas y crite-
rios para la evaluacion ambiental estratégica en la elaboracion del planeamiento
urbanistico municipal estableciendo las variables e indicadores que deben figurar.
Igualmente ha desarrollado un pequeno documento procedimental de aplicacion
de la EAE a planes (éste y el anterior documento se encuentran disponibles en la
pagina web de la Conselleria de Medio Ambiente).

4.2. INTERNALIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS SISTEMAS DE EVALUACION, PREVENCION E IN-
FORMACION AMBIENTAL

En materia de evaluaciéon de impacto de proyectos no se han producido las
necesarias actualizaciones de la normativa autonémica y, con cierta frecuencia,
existe polémica en relacién con determinadas decisiones por insuficiencias de la
técnica de evaluaciéon de impacto. Es éste el caso de dos proyectos de ampliaciéon
(Carnota-A Coruna) y de nueva implantaciéon (Rinlo-Lugo) de instalaciones de
acuicultura en habitats protegidos de Red Natura que han sido objeto de denuncias
y paralizacion judicial cautelar, respectivamente, por problemas en el estudio de
impacto ambiental en relaciéon con espacios naturales protegidos. También, en
materia de mineria se encuentra pendiente de decision la concesion de derechos
mineros para la extracciéon de cuarzo sobre una amplia extensién en la provincia
de Lugo que afectaria a casi 1.000 explotaciones ganaderas. En este caso el Departa-
mento de medio ambiente ha emitido una declaraciéon de impacto positiva y se ha
pedido un informe a la Conselleria de Medio Rural para adoptar una decision
definitiva.

El impuesto de emisiones atmosféricas contaminantes establecido en 1995 pa-
rece haber tenido algiin efecto disuasorio, seguramente unido a la aplicaciéon del
Protocolo de Kioto, puesto que la Xunta de Galicia indica que las toneladas grava-
das han experimentado un descenso entre 2002 y 2006 de casi 40.000 toneladas
con respecto al periodo precedente (entre 1996 y 2002 la media de toneladas
gravadas fue de 450.000 y entre 2002 y 2006 se redujo a 411.000). La reduccion de
emisiones de CO, en Galicia en 2006 fue de un 4,7% si bien se sigue superando la
asignacion en casi un 20%. Se dan situaciones paraddjicas con el reparto de dere-
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chos de emision en sectores como el de la ceramica donde se gana mas por comer-
ciar con derechos de emisiéon que por vender ladrillos.

La adhesion al EMAS (Sistema comunitario de gestion y auditoria ambiental)
ha experimentado un cierto empuje y en noviembre de 2006 habia 81 empresas
gallegas del total de 775 centros espanoles. Esta cifra es significativa si se tiene en
cuenta el nivel de industrializacién y poblacién de Galicia con respecto al resto del
Estado. Las empresas adheridas se corresponden mayoritariamente al sector servi-
cios y, también a los sectores industriales mas problematicos. En 2006 se publico
la Orden de 8 de mayo (DOG de 16 de mayo) de ayudas para la adhesién al EMAS
que subvenciona hasta el 85% del coste de implantacién del sistema.

Durante el anno 2006 siete empresas obtuvieron la autorizacion ambiental inte-
grada (http://medioambiente.xunta.es). Se trata de la factoria de vehiculos del
grupo PSA-Citréen de Vigo; la refineria de REPSOL en A Coruna; la Central de
producciéon de electricidad de ciclo combinado de Sabén; la lactea President en
Vilalba; la fabrica de ceramica Campo brick; una fabrica de piensos de pescado
(Conresa, Ribeira); y una instalaciéon de investigacion de un nuevo producto
(Lonza Biologics, Porrino).

En materia de acceso a la informaciéon ambiental y participacion ciudadana
sigue percibiéndose una falta de agilidad y concienciacién en la Administraciéon
para dar efectividad a los derechos reconocidos en este ambito. La dificultad de
recabar datos sobre esta cuestion tan sélo permite referencias indirectas, bien en
casos con repercusion medidtica, bien porque la paciencia de los ciudadanos se
agota y recurren a instituciones como el Valedor do Pobo. En el informe del Vale-
dor do Pobo correspondiente al ano 2005 que se presenta al Parlamento en 2006
(http://www.valedordopobo.com) se recogen dos quejas por incumplimientos en
acceso a la informacién ambiental y una queja por la paralizacion de la junta de
gobierno del organismo autbnomo Augas de Galicia. La prensa daba cuenta a fina-
les de 2006 de la denuncia de Greenpeace de no haber obtenido respuesta a su
demanda de informacién en relacion con el vertido toéxico del rio Umia en sep-
tiembre de 2006.

Un protocolo suscrito en 2001 entre la Xunta y el Ministerio de Medio am-
biente en relacion con la restauracion de espacios naturales afectados por las activi-
dades extractivas de pizarra llevé a la conclusion de un Pacto ambiental con la
Asociacion de Pizarristas mediante el cual ambas administraciones van a contribuir
a esa restauracion. Finalmente en diciembre de 2006 se firmaron los primeros
convenios para ejecutar algunos de los proyectos de recuperaciéon de rios degrada-
dos en la comarca de Valdeorras (Ourense). La Confederacion Hidrografica del
Noroeste financia un 70% de la inversiéon (fondos FEDER), la Xunta un 20% vy los
empresarios de la pizarra un 10%. Por otro lado, a fin de hacer frente a las més
de 300.000 toneladas de residuos procedentes de la extraccion de granito el Conse-
lleiro de Medio Ambiente anuncié en enero de 2006 la voluntad de llegar a un
pacto ambiental con la Asociacién de Graniteros que mejore el comportamiento
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ambiental del sector. En otro ambito de actuacioén, también se publicé un Acuerdo
voluntario entre el Ministerio de Medio Ambiente, la Consejeria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible, la Asociacion Nacional de Electroquimica y Electro-
quimica del Noroeste SA (BOE de 13 de marzo de 2006) que afecta a la planta de
ELNOSA en Pontevedra para el control de emisiones de mercurio.

4.3. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

El 12 de diciembre de 2006 la Comisiéon Europea (IP/06/1761) anunciaba
que iba a enviar a Espana un primer apercibimiento por escrito en relacion con el
incumplimiento de una decision del Tribunal de Justicia Europeo del anno anterior
(asunto C-26/04, Sentencia de 15.12.05) en la que se fallaba que las aguas de la
Ria de Vigo incumplian la Directiva comunitaria de calidad de las aguas para la
cria de moluscos. La Comisién inicia este procedimiento por no haber recibido
informacién sobre un programa de reduccion de la contaminaciéon que pudiera
evitar las sanciones econémicas a las que se arriesga el Reino de Espana.

Una Sentencia del TS] anul6 la licencia de obra de una planta de compostaje
que gestiona los residuos urbanos de la mancomunidad de municipios del Bar-
banza por su proximidad a un depésito de explosivos incumpliendo las distancias
de seguridad fijadas por el Reglamento de Explosivos.

Practicamente a final de 2006 el TSJ de Galicia dicté6 un fallo anulando Ila
licencia para incinerar neumaticos como combustible en una cementera ubicada
en Oural (Lugo). La concesion de la licencia habia sido sumamente problematica
y salpicada de problemas procedimentales (ausencia de informacién publica y noti-
ficacién a vecinos inmediatos, evaluaciéon de efectos ambientales incompleta...) y
finalmente el TSJ la anula por no respetar la distancia de 2.000 m del RAMINP.

En materia sancionadora el TSJ (S. 307/2006, de 29 de marzo) confirma la
imposicion de una sancién por infracciéon de la Ley 7/1992, de Pesca Fluvial, en
relaciéon con unos aprovechamientos preexistentes que mediante construcciones
artificiales alteraban el curso de un rio desviando una buena parte de su caudal
disminuyendo la riqueza piscicola. El TS] establece que las construcciones histori-
cas no estaban exentas de la obligacion de adaptarse a los preceptos de la Ley.

Un grupo de sentencias de final de 2005 y principio del 2006 publicadas en
2006 (STSJ de 9 de febrero de 2006-Ayuntamiento de Valadouro, S. 22 de diciem-
bre de 2005-Ayuntamiento de Baltar, S. 22 de diciembre de 2005-Ayuntamiento de
Mos, S. 1148/2005 de 15 de diciembre-Ayuntamiento de Castro de Rei) tienen
como elemento comun el recurso de operadoras de telefonia moévil frente a Orde-
nanzas municipales reguladoras de las instalaciones de telefonia mévil. EI TSJ de-
sestima las pretensiones de las operadoras de anulacion de aquellos preceptos de
las Ordenanzas que fijan disposiciones de contenido urbanistico sobre la ubicacion
de estas instalaciones en base a las competencias municipales sobre urbanismo y
proteccién del patrimonio por considerar que no invaden las competencias estata-
les. Anula, no obstante algunos preceptos, que establecen distancias de separaciéon

495

OBPAM7A220 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 16:08:19



ALBA NOGUEIRA LOPEZ / FRANCISCO JAVIER SANZ LARRUGA

de centros escolares, sanitarios y asilos por consideraciones de proteccion de la
salud en el entendimiento de que invaden las competencias estatales de estableci-
miento de los métodos de analisis, requisitos técnicos y condiciones minimas de
control sanitario del medio ambiente. Tampoco encuentra objeciones a la fijacion
de una tasa por utilizaciéon del dominio publico viario municipal —distinto del es-
pectro radioeléctrico—. Si se anula la prevision de alguna ordenanza de exigir un
seguro de responsabilidad civil que no encuentra amparo en la legislacion estatal.

5.  PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE RECURSOS NATURALES

Incendios; proteccion del litoral y de los espacios naturales protegidos en rela-
cién con actividades urbanisticas, instalacion de piscifactorias y parques edlicos; y
proteccion de las aguas continentales con algiin suceso de contaminacion grave
han sido, durante el aino 2006 los problemas ambientales en Galicia que, a nuestro
juicio, deben ser resenados de forma destacada. Hablamos en algunos casos de
problemas ambientales recurrentes y en otros de episodios severos de agresion
ambiental de caridcter mas puntual.

5.1. LA PRESION URBANISTICA EN LA COSTA GALLEGA Y LA URGENTE ORDENACION DEL LITO-
RAL

Un ano mas el Informe de Greenpeace sobre la situacion del litoral espanol,
hecho piblico en julio de 2006 bajo el titulo «destrucciéon a toda costa», senala
el fenémeno de «marbellizacion» existente en Galicia, «el peligro de saturaciéon
urbanistica que amenaza con desintegrar sus valores y riquezas naturales y mani-
fiesta que “600.000 viviendas, 17 campos de golf y 24 puertos deportivos estan
previstos en el litoral gallego en los proximos anos, 1.200 de sus 1.720 km de
costa estan amenazados por el cemento”». Tras identificar algunos problemas que
experimenta la costa gallega como el crecimiento del turismo, algunas actuaciones
en el litoral (como la construcciéon de paseos maritimos), la ampliacién de algunos
puertos o la construccién de otros nuevos (como el puerto exterior de A Coruna),
la prevision de nuevos puertos deportivos, o la contaminacién marina por la escasa
—o inexistente— depuraciéon de las aguas residuales, etc. hace un inventario de lo
que, a su juicio, son «puntos negros» del litoral de cada una de las provincias
maritimas de Galicia.

Por otra parte, el Informe de Ecologistas en Accion «Banderas Negras 2006. Ni
un ladrillo mas», destaca el problema del desarrollismo urbanistico senalando Gali-
cia como la Comunidad Auténoma mas afectada. Segtin este grupo ecologista, el
proceso de construccion acelerado va a suponer «un aumento en mas de un 80%
de la edificabilidad de la franja costera en los préoximos anos». También se critican
algunos proyectos futuros como la construcciéon de campos de golf, plantas de
acuicultura, el futuro Plan Director de Puertos Deportivos, asi como las «regenera-
ciones de playas» y la construccién de paseos maritimos impulsados por el Ministe-
rio de Medio Ambiente. Y annada en su Informe una larga relaciéon de «banderas
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negras» que se asignan a cada uno de los lugares de la costa de Galicia donde la
citada organizacion ecologista considera circunstancias o actuaciones perjudiciales
para el medio ambiente litoral.

La postergada protecciéon del litoral parece haber entrado finalmente en la
agenda ambiental si bien ain se mantiene inédito el Plan sectorial de Proteccion del
litoral que deberia estar vigente desde el ano 2003 (por mandato de la Ley de
Ordenacion Urbanistica y de Proteccion del Medio Rural de 2002) y que se anuncia
para mediados del 2007. No obstante, durante el afo 2006 se han producido una
serie de medidas de distinto signo mediante las cuales el gobierno gallego parece
querer abordar algunos de los problemas que amenazan la costa gallega.

Con respecto a la elevada presion urbanistica en la franja costera el gobierno,
en unos casos, ha paralizado la concesion de licencias y, en otros ademas, denun-
ciado judicialmente la concesion de licencias urbanisticas ilegales en varios peque-
nos ayuntamientos costeros (Barreiros, Foz, Fisterra...) con un crecimiento urbanis-
tico desaforado. También estad planteando serias objeciones a planeamientos
urbanisticos municipales con proyecciones de crecimiento insostenibles. Ademas a
final de 2006 ha enviado un Proyecto de Ley de Proteccion del Litoral al Parlamento que
plantea una moratoria en la construccién en la franja litoral de los primeros 500
m en tanto no se haya determinado mediante el Plan Sectorial el alcance de la
protecciéon en cada municipio. Esta medida ha sido fuertemente contestada por la
Federacion Gallega de Municipios y Provincias.

También amenazan el litoral y las aguas continentales la muy deficiente depu-
raciéon de aguas residuales. En algtin caso como el de Vigo, incluso, con Sentencia
del TJE (15.12.05) de incumplimiento de la Directiva de protecciéon de las aguas
para la cria de moluscos. Durante 2006, a fin de evitar la fuerte sancién econémica
anunciada, se ha intentado trazar un programa de actuacion para construir una
nueva depuradora —cuya ubicacion ha sido una fuente de polémica municipal-
junto a otras medidas encaminadas a este objetivo. Por otra parte a lo largo de 2006
se constataron vertidos por desbordamiento o mal funcionamiento de colectores y
depuradoras en muchos rios y tramos de costa gallegos (Rio Sar, Ria de Arousa,
Cala de Bens en Coruna, Rio de Artes en Ribeira, Rio Muinos en Barbadas, Puerto
de Pontedeume, Playa de Barrana en Boiro, Playa de Aguete en Marin, Seca en
Poio, Rio Ulla en Pontecesures, Rio Con en Vilagarcia; vid. www.adega.info).

La implantaciéon de piscifactorias en los espacios naturales protegidos en la
franja litoral también ha sido objeto de paralizacion durante el 2006 a la espera de
otro Plan sectorial, éste de acuicultura, que determine los espacios costeros abiertos
a la expansion del sector de la acuicultura en el que Galicia ejerce un liderazgo
mundial en determinadas especies (p. ¢j. rodaballo). El elevado impacto paisajis-
tico y los vertidos causados estan en el origen de esta paralizacién junto a la coinci-
dencia de su pretendida ubicacion en espacios de la Red Natura 2000 al amparo
de un Plan de Tecnologia Alimentaria aprobada por un gobierno en funciones del
PP después de las elecciones de 2005 que dieron el gobierno a la coalicion PSOE-
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BNG. No obstante, el avance del nuevo plan —atin sin someter a los informes urba-
nisticos y ambientales— mantiene aproximadamente la mitad de las posibles nuevas
ubicaciones de proyectos de acuicultura en espacios protegidos.

Por otra parte, tanto en el litoral como en el interior se ha producido un
cuestionamiento a la ubicacién de parques edlicos en espacios naturales protegidos
por la afeccién del paisaje, la destruccion de turberas y de especies de fauna prote-
gida. También aqui se anuncia un cambio de politica con la introduccién de consi-
deraciones ambientales y de proteccion de espacios naturales singulares frente a la
ubicacién indiscriminada de parques edlicos (energia en la que, también, Galicia
ostenta una posicién preeminente en el contexto estatal).

5.2. LA GRAVE OLEADA DE INCENDIOS FORESTALES DEL MES DE AGOSTO

En otro orden de problemas, desafortunadamente recurrentes en nuestra Co-
munidad Auténoma, el verano de 2006 Galicia sufrié una devastadora ola de incen-
dios forestales que calciné una extensa superficie forestal en toda la franja litoral
(94.000 ha quemadas, de las cuales 54.000 fueron de superficie arbolada, en casi
7.000 incendios; http://mediorural.xunta.es/forestal/Datos_incendios/index.-
php). Las adversas condiciones meteorologicas se aliaron al descuidado estado de
una parte importante de los montes por el abandono de la vida rural y su falta de
rentabilidad econémica, causando unos destrozos importantes en un momento de
cambio de la politica de montes hacia medidas de caracter preventivo.

Al finalizar este tragico verano, el 4 de septiembre de 2006 se constituy6 en el
Parlamento de Galicia —previa peticion de los grupos parlamentarios «Socialistas
de Galicia» y el «Bloque Nacionalista Gallego»— una «Comisién no permanente
para el estudio sobre las causas y consecuencias de los incendios forestales en Gali-
cia», cuyo Dictamen ha sido aprobado y hecho ptblico el 18 de diciembre de 2006.
El dictamen se estructura en cuatro partes:

¢ La primera relativa al «analisis exhaustivo de todas las circunstancias concu-
rrentes en los incendios producidos entre el 4 y 15 de agosto». En particular, las
circunstancias en que fallecieron dos personas en un incendio producido en el
municipio de Cerdedo y, en general, las condiciones meteorolégicas, actividad in-
cendiaria, tipologia de incendios, asi como el desarrollo del dispositivo utilizado
para hacer frente a la ola de incendios que se extendié por toda Galicia (medios
materiales y humanos, coordinaciéon del Administraciones, etc.), las actuaciones
judiciales e investigaciones policiales y la intervencion de los servicios de proteccion
civil. También se pone de manifiesto la creacién y promociéon por la Conselleria
del Medio Rural del «voluntariado en defensa del monte gallego».

* En la segunda parte se recoge un «analisis de las consecuencias de los incen-
dios forestales», tanto las de caracter ambiental como socioeconémicas y las que
afectaron incluso a las zonas urbanas.
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* En la tercera parte se analizan las «causas estructurales de la proliferacion de
los incendios forestales en Galicia»: las inmediatas (impunidad de los delincuentes,
descuidos y negligencias en el uso del fuego, conflictos sociales y los relacionados
con la llamada «industria del fuego») y las mediatas (relacionadas con la situaciéon
del medio rural, con la politica forestal y con la estructura tradicional de la propie-
dad del monte en Galicia).

¢ La ultima parte, a modo de recomendaciones, recoge un elenco de medidas
de actuacion para el futuro, referidas a los siguientes aspectos:

—al dispositivo de prevencion y defensa contra los incendios forestales

—a la formacién, educacion y sensibilizacién de la sociedad gallega y de los
agentes sociales

—a la actuacion policial y judicial contra la delincuencia incendiaria
—al desarrollo rural y fomento de la multifuncionalidad del monte

—a la politica forestal: nueva legislacion, planificacion, ordenacién y recupera-
cion del monte

—a la planificacién del territorio y la ordenacién de los diferentes usos y apro-
vechamientos

—al dispositivo de la proteccion civil y la actuacién en caso de emergencias

—a la proteccién del medio ambiente natural y los espacios naturales de espe-
cial proteccion.

Desde el punto de vista jurisdiccional es destacable la funcién desarrollada
durante la crisis por el Poder Judicial y, en particular, por el nuevo cargo adscrito
a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, el Fiscal Coordinador de
Incendios de Galicia, con sede en Santiago de Compostela. El Sr. Garcia Ortiz,
titular de este cargo, en el Informe al Parlamento de Galicia de 31 de octubre de
2006 sobre «la actividad incendiaria en Galicia» subray6 la existencia de multiples
causas estructurales (distribucioén de la poblacién, abandono del rural, reparto de
la propiedad, etc.) —que hacen muy dificil asegurar medidas inmediatas contra un
mal endémico en Galicia—, llegando a la conclusién final de que «no hay una sola
razén, causa o motivacion para la problematica de los incendios forestales».

Fruto de las anteriores recomendaciones del Parlamento de Galicia y de la
alarma social producida en el mes de agosto de 2006 es el «proyecto de ley de
prevencién contra los incendios forestales en Galicia», impulsado por el Gobierno
de la Xunta a través de la Conselleria del Medio Rural, en el que se prevén medidas
de planificacion de la defensa frente a los incendios forestales, establecimiento de
medidas preventivas (infraestructuras, defensa de personas y bienes, ordenacion
de los terrenos forestales, etc.), control de los usos del fuego, aprovechamientos
forestales, medidas sancionadoras, etc. Previsiblemente se aprobara a lo largo del
2007 y, en su caso, se trataria de la primera norma legal aprobada en Galicia en
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esta materia. No obstante, el elevadisimo coste de mantener ordenadas las vastas
extensiones forestales gallegas en manos privadas sin destino productivo constituye
un problema de dificil solucién.

5.3. CONTAMINACION ACCIDENTAL DEL RiO UMIA: UN BOTON DE MUESTRA DEL DETERIORO
AMBIENTAL DE LOS RiOS DE GALICIA

El 1 de septiembre de 2006 se produjo un grave incendio en las instalaciones de
la empresa Brenntag Quimica situada en el municipio de Caldas de Reis, que fue sofo-
cado con gran rapidez por diversas dotaciones de bomberos. A resultas de este acci-
dente hubo un gran vertido al Rio Umia de los productos quimicos almacenados (al-
gunos muy toxicos) en dicha planta con la consiguiente contaminacién de las aguas
y mortandad de la faunay flora acuicola, que obligé a la Administraciéon autonémica
a establecer medidas de urgencia para aislar el vertido contaminante y para la inme-
diata construccién de una infraestructura que permitiera garantizar desde aguas
arriba el abastecimiento de agua para la poblaciones colindantes y riberenas.

Este episodio de contaminacién del rio Umia situ6 en el debate ambiental el
calamitoso estado en que estan muchos rios gallegos afectados por un rosario de
vertidos incontrolados (en 2006 sucedieron otros episodios llamativos en el rio Sar
provocado por Papelera de Brandia y en Carnota provocado por una conservera
con depuracion deficiente) y por una inadecuada red de vigilancia. Las dudas
suscitadas en ese suceso sobre las caracteristicas de los vertidos y la existencia de
un plan de emergencias llevaron a Greenpeace a solicitar acceso a la citada infor-
macién ambiental denunciando, transcurrido el plazo legal, la inactividad de Ila
Administracién ante esa solicitud. Por lo que respecta al estado de las aguas conti-
nentales, los vertidos domésticos e industriales, la destrucciéon de fauna y flora
derivada de una intensa ocupacion de los cauces por presas hidroeléctricas y los
vertidos de purines, son los principales focos de deterioro. El nivel de deterioro es
tal que la alarma social produjo una movilizacién ciudadana para promover la
anteriormente referida Iniciativa Legislativa Popular de proteccién y mejora de los
rios que, como ya sennalamos, consigui6 superar el tramite parlamentario en 2006
resultando aprobada con algunas modificaciones. Durante el ano 2006 la Conselle-
ria de Medio Ambiente intensificé la actividad sancionadora y anuncia un plan
para el ano 2007 de ampliacion de la red de vigilancia e impulso de medidas de
proteccién y sancion.

APENDICE INFORMATIVO

1. DENOMINACION DEL DEPARTAMENTO COMPETENTE EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y,
EN SU CASO, DE LAS ENTIDADES Y SOCIEDADES PUBLICAS CON RESPONSABILIDADES GENERA-
LES EN LA MATERIA, INCLUYENDO EL NOMBRE DE LOS TITULARES DE LOS PRINCIPALES ORGA-
NOS

* Departamento competente en materia de medio ambiente: CONSELLERIA
DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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— Conselleiro:
Manuel Vizquez Ferndndez

— Jefe del Gabinete del Conselleiro:
Carlos Rodriguez Calvo

— Secretario General de la Conselleria:
Jorge Antonio Santiso Blanco

— Director General de Conservacion de la Naturaleza:
Xosé Benito Reza Rodriguez

— Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental:
Joaquin Lucas Buergo del Rio

— Director General de Desarrollo Sostenible:
Emilio Manuel Fernandez Sudrez

* Entes Adscritos a la Conselleria:
—Aguas de Galicia (Organismo Auténomo)

Presidente: jJorge Antonio Santiso Blanco
Director: José Luis Romero Valeiras

— Obras y Servicios Hidraulicos (empresa puablica)
Presidente: jJosé Luis Romero Valeiras
— Sociedad Gallega de Medio Ambiente (SOGAMA)

Presidente: José Alvarez Ferndndez

2. LISTA DE TODAS LAS LEYES APROBADAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE DURANTE 2006

® Ley 5/2006, de 30 de junio, para la proteccion, la conservaciéon y la mejora
de los rios gallegos (DO de Galicia nim. 137, de 17 de julio de 2006).

* Ley 6/2006, de 23 de octubre, por la que se modifica la Ley 4/1997 de Caza
de Galicia (DO Galicia nim. 213 de 6 de noviembre de 2006).

e Ley 15/2006, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2000 de
creacion de la escala de agentes facultativos medioambientales de la Xunta de
Galicia (DO de Galicia nam. 5 de 8 de enero de 2007).

3. LISTA DE LOS PRINCIPALES REGLAMENTOS APROBADOS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
DURANTE 2006

® Decreto 581/2005, de 15 diciembre de la de la Conselleria de Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible, por que se crea el Comité Interdepartamental de
Desarrollo Sostenible (DO Galicia 5 enero 2006, nim. 5).
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® Decreto 1/2006, de 12 enero, de la Conselleria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible por el que se establece la estructura organica de la Conselleria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (DO Galicia 23 enero 2006, nam. 15).

® Decreto 23/2006, de 16 febrero, de la Conselleria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por el que se establece determinadas medidas de gestion en
el Parque Nacional Maritimo-Terrestre de las Illas Atlanticas de Galicia (DO Galicia
21 febrero 2006, nim. 36).

® Decreto 68/2006, de 30 marzo, de la Conselleria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, que regula el Observatorio Gallego de Educacion Ambiental (DO
Galicia 2 mayo 2006, nim. 83).

® Decreto 74/2006, de 30 marzo, de la Conselleria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, por el que se regula el Consejo Gallego de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (DO Galicia 3 mayo 2006, nam. 84).

® Decreto 105/2006, de 22 junio, de la Conselleria del Medio Rural, por el
que se regulan medidas relativas a la prevencion de incendios forestales, a la protec-
cion de los asentamientos en el medio rural y a la regulacion de aprovechamientos
y repoblaciones forestales (DO Galicia 30 junio 2006, num. 125).

® Decreto 137/2006, de 27 julio, de la Conselleria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, por el que se modifica el Decreto 74/2006, de 30-3-2006, que
regula el Consejo Gallego de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (DO Galicia
23 agosto 2006, nim. 162).

® Decreto 138/2006, de 24 agosto, de la Conselleria de Presidencia, Adminis-
traciones Puablicas y Justicia, sobre Medidas urgentes de ayuda para la reparaciéon
de danosy perjuicios causados por la ola de incendios que asolaron Galicia durante
los dias 4 a 14 de agosto del ano en curso (DO Galicia 28 agosto 2006, nam. 165).

® Decreto 216/2006, de 9 noviembre, de la Conselleria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por la que se declara la utilidad publica y el interés social
de la Isla de Cortegada y de los bienes y derechos integrados en la misma (DO
Galicia 28 noviembre 2006, nam. 229).

4. LISTA DE LOS PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE APROBA-
DOS DURANTE 2006

Borrador de Plan de Ordenacién de los recursos piscicolas y de los ecosistemas
acuaticos.
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5. LISTA DE LAS PRINCIPALES SENTENCIAS DEL CORRESPONDIENTE TRIBUNAL SUPERIOR DE
JusTticia DURANTE 2006

¢ STJE 15.12.05 asunto C-26/04

* STSJ 307/2006, de 29 de marzo

* STSJ de 9 de febrero de 2006-Ayuntamiento de Valadouro (JUR 2007, 29906)
* STSJ de 22 de diciembre de 2005-Ayuntamiento de Baltar (JUR 2006, 74443)
* STSJ de 22 de diciembre de 2005-Ayuntamiento de Mos (JUR 2006, 74479)

¢ STSJ 1148/2005 de 15 de diciembre-Ayuntamiento de Castro de Rei (JUR
2006, 74698).

6. LISTA DE LAS PUBLICACIONES JURIDICAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE REFERIDAS ES-
PECIFICAMENTE A LA COMUNIDAD AUTONOMA DURANTE EL ANO 2006

® Seguridad Maritima y Medio Ambiente (Coord. M. Garcia Pirez y F. J. Sanz La-
RRUGA), Netbiblo, Instituto Universitario de Estudios Maritimos de la Universidad
de A Coruna, A Coruna, 2006 (ISBN 13: 978-84-9745-154-3).

® La responsabilidad por los danos causados por el hundimiento del Prestige (Dir. M.
P. Garcia Rusio y ALvarez GonzaLez), Tustel, Madrid, 2007 (ISBN 978-84-96717-15-2).

® O tempo dos rios (Coord. MARTINEZ GIL, F. ]J. y Soto CASTINEIRA, M.), Universi-
dade da Coruna, A Coruia, 2007 (ISBN: 84-9749-207-2).

® Os incendios forestais en Galicia (Coord. Diaz FiErros, F. y BAaMONDE, P.), Conse-
llo da Cultura Galega, Santiago de Compostela, 2006 (ISBN 84-96530-17-5) Disponi-
ble a texto completo en la pagina web del Consejo Gallego de la Cultura.
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