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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La reforma del estatuto y la polémica hidrdulica. Sin lugar a dudas, el aconteci-
miento politico mas importante que ha vivido nuestra Comunidad Auténoma en
los Gltimos meses lo constituyen los debates preparatorios y la redaccion del texto
que, aunque eufemisticamente denominado Propuesta de reforma de la Ley Orga-
nica de Estatuto de Autonomia de Aragén, encierra un Estatuto de nueva planta,
que sigue en cuanto a su estructura y amplitud de contenidos a los de las restantes
Comunidades Auténomas que le han precedido en su tramitaciéon en las Cortes
Generales y se inserta, por tanto, en esa oleada de los que han sido bautizados
como auténticos Estatutos-Constitucion.

En concreto, el iter de la gestacion del nuevo texto aragonés ha sido el si-
guiente. El Pleno de las Cortes de Aragén, en sesion celebrada los dias 13 y 20 de
diciembre de 2004, acordé la creacion de una Ponencia especial para la elabora-
cién de un texto de reforma del Estatuto, que traia causa de una Comision especial
de estudio para la profundizacién y desarrollo del autogobierno aragonés, la cual
habia llevado a cabo sus trabajos a finales de la legislatura anterior. Una vez alcan-
zado el objetivo de aquella Ponencia de redactar un texto base, el mismo fue sus-
crito por todos los Grupos del arco parlamentario aragonés y presentado en el
Registro General de las Cortes de Aragén el 10 de mayo de 2006 para que pudiera
ser tomado en consideraciéon por el Pleno de la Camara (lo que tuvo lugar en
sesion extraordinaria celebrada el 17 de ese mismo mes) y seguir, después, la trami-
tacion ordinaria de las iniciativas legislativas que han de acabar remitiéndose a las
Cortes Generales para su debate y aprobacion final. En efecto, tras el estudio en
Ponencia de las 357 enmiendas presentadas en el Parlamento aragonés y, amén
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del paso del Informe resultante por su Comision Institucional, en sesién plenaria
de las Cortes de Aragén celebrada el 21 de junio de 2006, con los votos a favor de
PSOE, PP, Partido Aragonés e IU y la abstencién de Chunta Aragonesista, queda-
ron fijados los términos en que la Propuesta de Reforma habria de tener entrada
en el Congreso de los Diputados.

En la Camara baja, fue tomado en consideracion el 3 de octubre de 2006,
sucediéndose a continuacion hasta diez peticiones de ampliacién del plazo para la
presentacion de enmiendas, que dieron tiempo a la negociaciéon politica entre
miembros de la Comisién Constitucional del Congreso y una delegacion de las
Cortes de Aragén, formada por representantes de los cuatro Grupos que apoyaron
la reforma en el Parlamento auton6mico. Como se observara, se ponia en marcha
una prevision procedimental (la de la negociacion del texto con los miembros de
la Comision Constitucional del Congreso) prevista por la Carta Magna para las
Comunidades que accedieron a la autonomia por la via del articulo 151 segtin reza
el nimero 2° del apartado 2 de este precepto. Sin embargo, la justificaciéon de
haber obrado de esa forma es mas que evidente si se tiene en cuenta que, una
vez acordados los puntos mas polémicos entre ambas representaciones, estatal y
aragonesa, y estipulados los textos en que tales compromisos habian de traducirse,
el paso del proyecto estatutario por los distintos 6rganos de trabajo del Congreso
y del Senado quedaba, en buena logica, simplificado y, en consecuencia, agilizado.
En el momento de escribir estas lineas, el texto ha salido de la Ponencia (21 de
febrero de 2007), donde sdlo se aceptaron 38 enmiendas negociadas con los Gru-
pos que habian apoyado el texto en las Cortes de Aragén, y ha pasado también los
restantes tramites en el Congreso (sendas aprobaciones por la Comisién Constitu-
cional —28 de febrero—y por el Pleno de la Camara baja —15 de marzo-), existiendo
el compromiso politico de que pueda entrar en vigor coincidiendo con la celebra-
cion del dia de Aragén, el 23 de abril, y, en consecuencia, antes de las elecciones
autondmicas de mayo.

Resumidos asi los tramites formales seguidos tanto en la Camara autonémica
como hasta ahora en las Cortes Generales, interesa resaltar aquellos aspectos del
texto estatutario que conectan con las politicas ambientales. En primer lugar y en
lo que constituye una muestra paradigmatica de esa tendencia a la configuracion
del Estatuto como una Carta Magna autonémica, destacaremos la formalizaciéon de
unos derechos y deberes que aquél consagra en relaciéon con el medio ambiente
para todos los aragoneses. En segundo término, sera objeto de analisis el trata-
miento estatutario de las competencias autonémicas tanto sobre la protecciéon me-
dioambiental como sobre otras materias intimamente conectadas con el medio
ambiente, tales como las aguas, los espacios naturales, los montes, etc. Finalmente,
nos ocuparemos de dos de las previsiones que, a juzgar por las arduas negociacio-
nes mantenidas en torno a las mismas entre la delegacion del Parlamento aragonés
y los diputados de la Comision Constitucional del Congreso, han concitado mas
férreos apoyos por parte de aquélla y los mayores recelos en estos tltimos hasta el
punto de verse peligrar en muchos momentos el deseado consenso. Se trata, como
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no podia ser de otra manera, de dos instrumentos con los que la Comunidad
Auténoma pretende conjurar el peligro de una politica trasvasista de caudales del
rio Ebro, asi como reaccionar frente a textos estatutarios de otros territorios que
se han aprobado con anterioridad en las Cortes Generales, significativamente con-
tra el de la Comunidad Valenciana. Nos referimos a la técnica del informe precep-
tivo de la Administraciéon aragonesa ante cualquier propuesta de obra hidraulica o
de transferencia de aguas que afecte a su territorio y a la cuantificaciéon expresa de
la reserva de agua para uso exclusivo de los aragoneses.

Comenzando nuestro analisis con el mencionado catdlogo de derechosy debe-
res, el articulo 18 de la propuesta de Estatuto aragonés consagra una triada de
posiciones juridicas activas de los ciudadanos en relaciéon con el medio ambiente
en general, como son «el derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado, soste-
nible y respetuoso hacia la salud» en el que puedan «gozar de los recursos naturales
en condiciones de igualdad» (apartado 1); el «derecho a la proteccién ante las
distintas formas de contaminacién» (apartado 2) y el derecho instrumental a «acce-
der a la informacion medioambiental de que disponen los poderes publicos» (con-
signado en el nimero 3 del mencionado precepto). En todo caso, como el articulo
en cuestion se encarga de aclarar, se trata de derechos de configuracién legal vy,
por tanto, de posiciones activas de los particulares cuyo ejercicio dependerd, en la
mayor parte de los casos, de «los estandares y los niveles de protecciéon que determi-
nan las leyes», a las que corresponde asegurar su efectividad. Todos ellos son, igual-
mente, concreciones del mas genérico «derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona», garantizado por la Constituciéon en su
articulo 45, y tienen también su contrapartida en los deberes abstractos, de los que
las leyes se encargaran de decantar las obligaciones, que el futuro Estatuto de
Autonomia explicita en el mismo articulo 18. Seguin éste, todas las personas tienen
«el deber de hacer un uso responsable» de los recursos naturales y «evitar su despil-
farro» (en parecidos términos el articulo 19 consagra ese deber en relacién con los
recursos hidrologicos y los ecosistemas vinculados), asi como «el deber de colaborar
en la conservacion del patrimonio natural y en las actuaciones que tiendan a eliminar
las diferentes formas de contaminacién, con el objetivo de su mantenimiento y
conservacion para las generaciones presentes y futuras». Precisamente, esta ultima
apelacion al desarrollo sostenible se ve refrendada por la redaccion del apartado
4 del articulo 18 del Estatuto, el cual obliga a que la actividad de los poderes
publicos se guie «por los principios de prevencion, precaucion y respeto a los dere-
chos de las futuras generaciones». Bien se ve que el legislador, ademas, ha querido
dar acogida, en el futuro texto estatutario, al principio de cautela, un principio
con el que la mejor doctrina ha venido justificando la posibilidad de que, ante
situaciones de incertidumbre que entranen un grave riesgo para el medio am-
biente, los poderes publicos adopten medidas excepcionales con base en informes
de caracter cientifico. Eso si, las decisiones que llegaran a acordarse deberan respe-
tar el principio de proporcionalidad y mantenerse de forma exclusiva por el tiempo
imprescindible para eliminar la incertidumbre.
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Complementando los derechos subjetivos generales de que han de disfrutar
los aragoneses en relaciéon con el medio ambiente, el articulo 19 del Estatuto en
tramitacion especifica un derecho relacionado con la gestion hidrica, sobre el que
volveremos mas tarde, consistente en «disponer del abastecimiento de agua en
condiciones de cantidad y calidad suficientes para atender sus necesidades presen-
tes y futuras», no ya s6lo, como es evidente, «para el consumo humano» sino tam-
bién «para el desarrollo de actividades sociales y econémicas que permitan la verte-
bracién y el reequilibrio territorial de Aragén». Parece logico suponer que la
medida del respeto de tal derecho ird en consonancia con el del cumplimiento del
principio rector por el que se obliga a los poderes publicos aragoneses a promover
un uso racional del agua, a adoptar sistemas adecuados para su saneamiento y
depuracion y a fijar caudales ambientales apropiados, medidas todas ellas que re-
dundaran en la «conservacién y mejora de los recursos hidrolégicos, rios, humeda-
les y ecosistemas y paisajes vinculados», como postula el apartado 2 del mismo
articulo 19.

En segundo lugar, deciamos que un comentario especifico lo merecen las
disposiciones del proyectado nuevo Estatuto sobre las competencias de la Comuni-
dad Auténoma en los diversos subsectores medioambientales o, si se quiere, tanto
en lo concerniente a la protecciéon ambiental como en relacién a otras materias
conexas. El Estatuto vigente, en su articulo 37.3, reconoce las competencias sobre
la aprobacién de normas adicionales de protecciéon del medio ambiente y del pai-
saje como competencias compartidas con el Estado y en las que, por tanto, en una
recta comprension del articulo 149.1.23* CE, a Aragon le corresponde el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la legislacion basica estatal. Incluso, aunque ubicando-
las en el articulo 35, relativo a las competencias exclusivas de la Comunidad Auté6-
noma, en relaciéon con los «<montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos», el texto estatutario vigente no
duda en salvar lo dispuesto en la regla veintitrés del apartado 1 del articulo 149
CE, lo que equivale a su reconocimiento practico como competencias igualmente
compartidas con el Estado. Menores dudas sobre la exclusividad la revisten «la
pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza» y ello también se ha reflejado en el
proyecto Estatuto, ahora en tramitaciéon en las Cortes Generales.

El nuevo legislador estatuyente utiliza una técnica novedosa no tanto en térmi-
nos de derecho autonémico comparado, pues sigue con matices la estela de las
reformas catalana y valenciana, ya concluidas, sino en relaciéon a la forma de enun-
ciar las competencias en el actual Estatuto. Lejos de limitarse a indicar las materias
sobre las que la Comunidad aragonesa ostenta competencias ya sean exclusivas,
compartidas o de ejecucion, deduciéndose de su insercion en cada una de estas
tres categorias las funciones que le corresponden en cada caso, el legislador ha
querido ejemplificar, en la mayoria de supuestos, las concretas funciones que se
entienden subsumidas en la competencia sobre una materia. A titulo ejemplifica-
tivo, citaremos las siguientes competencias pretendidamente exclusivas de la Comu-
nidad Auténoma que recoge el articulo 71 del proyectado nuevo texto: la compe-
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tencia sobre «montes y vias pecuarias» se acompana de la aclaracién de que, «al
menos, incluye la regulacién y el régimen de proteccién e intervencién administra-
tiva de sus usos, asi como de los pastos y los servicios y aprovechamientos foresta-
les». La competencia sobre los «espacios naturales protegidos» dice incluir «la regu-
lacion y declaracion de las figuras de proteccion, la delimitacion, la planificacion
y la gestion de los mismos y de los habitats protegidos situados en Aragén» mientras
que la que se establece sobre «normas adicionales de la legislaciéon basica sobre
protecciéon del medio ambiente y del paisaje» «incluye la planificacién de la preven-
cion y eliminacion de las distintas fuentes de contaminacion, asi como el desarrollo
de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico».

Que la técnica utilizada parece anadir poco al actual reparto de competencias
en los términos en que ha sido interpretado por la muy abundante jurisprudencia
del Tribunal Constitucional pues s6lo tiene caracter enunciativo de algunas concre-
tas funciones que han querido ser resaltadas viene corroborado por la llamada
clausula de cierre con la que finaliza el Titulo V, dedicado a las competencias de la
Comunidad Autonoma. En efecto, la mencionada clausula se cuida de matizar que
«En todo caso, las especificaciones de los distintos titulos de competencia no son
excluyentes de otros posibles contenidos que deban considerarse incluidos en el
titulo competencial respectivo, conforme a la Constitucion y al presente Estatuto».

Mas llamativo resulta que, una vez que el estatuyente parecia haber optado
por incluir en el articulo de las competencias exclusivas la concerniente a la protec-
cién del medio ambiente con la redaccién transcrita supra, prive del valor simbélico
que tal inserciébn comporta (como recuerda la jurisprudencia constitucional, la
calificaciébn de una competencia no obsta para que su naturaleza sea otra de
acuerdo con el articulo 149 CE como derivaria, en este caso, de la regla 23 de su
apartado 1) y la cite, ademas, entre las competencias compartidas con el Estado.
Asi, el articulo 73 del proyecto estatutario califica también como materia sobre la
que la Comunidad ejercera el desarrollo legislativo y la ejecucion, la «protecciéon
del medio ambiente, que, en todo caso, incluye la regulaciéon del sistema de inter-
vencion administrativa de los planes, programas, proyectos, instalaciones y activida-
des susceptibles de afectar al medio ambiente; la regulacion de los recursos natura-
les, la flora y fauna y la biodiversidad, la prevencién y correcciéon de la generacion
de los residuos, de la contaminacién atmosférica, del suelo y del subsuelo, asi como
el abastecimiento, saneamiento y depuracion de las aguas». La contradiccion es
evidente puesto que la competencia se dice exclusiva en un articulo y se limita a
compartida en otro posterior, pudiendo haberse resuelto durante la tramitacion
parlamentaria del Estatuto.

Una mencién especial merece el tratamiento de las competencias en materia
de aguas, pues son objeto de un articulo especifico que se inserta, sistematica-
mente, entre el dedicado a las competencias exclusivas y el relativo a las competen-
cias compartidas de la Comunidad Auténoma, pero que, ademas, ha de ser inter-
pretado junto con el derecho y los principios rectores concernientes a la gestion
hidrica que recoge el articulo 19 del Estatuto y con la consagracién por éste de
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una reserva cuantificada de agua para uso exclusivo de los aragoneses. En principio,
la razén del distinto tratamiento sistematico de las competencias en materia hidrau-
lica puede obedecer al hecho de que Aragén ostenta competencias de dos clases
distintas segtin se consideren las aguas intra o intercomunitarias, pero también a
la clara voluntad politica de que tuviera reflejo formal en la propia estructura del
Estatuto de Autonomia la importancia que se ha querido conceder a la problema-
tica hidrica. Asi pues, tras reconocer que, a diferencia de lo que sucede con las
aguas que discurren integramente por su territorio, en relaciéon con las cuencas
intercomunitarias que afecten a Aragén la Comunidad Auténoma tiene limitado su
techo competencial por el articulo 149.1.22* CE, el Estatuto ha pretendido elevar el
rango normativo de algunos de los tramites con los que, eventualmente, se trataria
de condicionar el ejercicio de las competencias estatales en favor de los intereses
de Aragén.

En efecto, la obligacion, que ya figuraba en la Ley auton6émica de Ordenacién
del Territorio, de que la Administraciébn aragonesa sea escuchada con caracter
previo a la aprobacién de los planes y proyectos estatales que vayan a tener inciden-
cia territorial, se reitera ahora en el bloque de la constitucionalidad, por medio
del Estatuto, «para cualquier propuesta de obra hidraulica o de transferencia de
aguas» que afecte a la Comunidad Auténoma (articulo 72.3). La técnica del previo
informe preceptivo que introdujera en 2001 el legislador ordinario aragonés, preci-
samente como reaccion juridica frente a la inminente aprobacién en las Cortes
Generales de la Ley del plan hidrolégico nacional, fue recurrida en su momento
por el Presidente del Gobierno si bien, tras la victoria del Partido Socialista en las
elecciones generales de 2004, la Abogacia del Estado acab6 desistiendo y el Tribu-
nal Constitucional tuvo que declarar extinguido el proceso por Auto de 2 de fe-
brero de 2005. Ahora, la obligacién del dictamen autonémico va a quedar consoli-
dada en la norma institucional basica de la Comunidad Auténoma, donde se exige,
ademas, que el Gobierno de Espana en esos casos propicie de forma efectiva el
acuerdo entre todas las Comunidades implicadas.

Muchas han sido las criticas a la técnica del informe previo, pero, pese a las
tachas que ha recibido incluso de posible inconstitucionalidad, creemos que la
misma se inserta en el llamamiento que venia haciendo la doctrina y el Tribunal
Constitucional al empleo de mecanismos de cooperaciéon y colaboraciéon con el fin
de reducir la copiosa litigiosidad competencial. Asi, ante lo poco operativas que se
han demostrado con caracter general las soluciones de tipo organizativo, parecen
preferibles las técnicas procedimentales o, lo que es lo mismo, la prevision de
procedimientos en los que se asegure la necesaria participacion a las instancias con
competencias concurrentes antes de adoptar la decisién final. Este puede ser el
caso del que podriamos calificar como informe de impacto territorial de las obras
o transferencias hidraulicas que lleva camino de consagrarse en el Estatuto de Auto-
nomia de Aragén. Siempre y cuando, como se le ha caracterizado hasta ahora y a
expensas de lo que suceda durante la tramitaciéon del texto en el Senado, se man-
tenga su caracter no vinculante del ejercicio de las competencias estatales, el in-
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forme previo de la Administracién aragonesa se nos antoja un condicionante ade-
cuado para una correcta comprension de las relaciones de colaboracién entre
instancias con competencias compartidas y concurrentes en nuestro Estado com-
puesto.

Pero no queda ahi tan s6lo el intento del proyecto de Estatuto aragonés de
que el legislador basico estatal de aguas tenga en cuenta los intereses y aspiraciones
de los ciudadanos de esta Comunidad Auténoma en la planificacion hidraulica. Y
es que, a fin de dar cumplimiento al derecho de los aragoneses al abastecimiento
de agua en cantidad suficiente no s6lo para las necesidades presentes sino también
para las de las generaciones futuras (articulo 19), el Estatuto proyectado, en su
disposiciéon adicional quinta, ha pretendido establecer una preferencia a favor de
aquéllos sobre el aprovechamiento de los recursos hidricos que discurren por el
territorio de la Comunidad Auténoma, llegando a cuantificar expresamente la de-
manda de caudales precisa. Este punto ha resultado uno de los mas polémicos
durante las negociaciones del texto estatutario entre la delegacion de las Cortes de
Aragén y los diputados del Congreso, habiendo influido seguramente en el resul-
tado de las mismas la férrea posicion defensiva mantenida por los representantes
de la Asamblea autonémica, donde el establecimiento de una reserva de caudales
de 6.550 hectémetros ctibicos de la cuenca del Ebro para uso exclusivo de la pobla-
cién aragonesa contd con el apoyo de los Grupos Socialista, Aragonés e, incluso,
Popular. Eso si, el tenor de la disposicién adicional quinta resulté modificado en
el Congreso de los Diputados de manera que, si ya la redaccién aprobada en las
Cortes de Aragén recogia la reserva en términos de estimacién para tratar de no
conculcar la competencia estatal en la materia, la expresion pactada con los miem-
bros de la Comisiéon Constitucional de la Camara baja y presentada, formalmente,
como enmienda conjunta de las fuerzas politicas que habian apoyado el texto en
Arago6n introdujo una invocaciéon expresa a la planificacion hidrolégica como ve-
hiculo para concretar las asignaciones hidricas aunque éstas se deriven del denomi-
nado Pacto del Agua de Aragén.

En efecto, en el texto que sali6 del Parlamento aragonés, se decia que para el
cumplimiento del derecho previo y preferente al aprovechamiento de los caudales
que discurren por Aragén, «se considera que es necesaria una reserva de agua para
uso exclusivo de los aragoneses de 6.550 hm’». En cambio, el tenor final de dicha
disposicién prescribe que sera la planificacion hidrolégica la que concrete «las
asignaciones, inversiones y reservas para el cumplimiento del principio de priori-
dad en el aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca del Ebro y de los
derechos recogidos en el articulo 19 del presente Estatuto, considerando que la
resolucion de las Cortes de Aragén de 30 de junio de 1992 establece una reserva
de agua para uso exclusivo de los aragoneses de 6.550 hm®».

Esta nueva redaccion de la que se pretende como una salvaguarda mas frente
a eventuales trasvases futuros también parece haber sido bien recibida, finalmente,
por los dirigentes de la Comunidad Valenciana que, si, con caracter previo, habian
mostrado multiples reparos e incluso anunciado la interposicién de un recurso
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ante el Tribunal Constitucional contra el Estatuto de Autonomia aragonés en
cuanto se aprobase, manifiestan ahora su acuerdo por coincidir con los términos
de la reserva que contenia en su dia la Ley del Plan Hidrolégico Nacional. Al
menos tal y como ha quedado redactado aquél tras la aprobacion inicial por el
Congreso de los Diputados, hay algunos indicios que apuntan a que el conflicto
del agua entre Comunidades puede, por fin, comenzar a bajar de intensidad.

2. LEGISLACION

2.1. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y ACTIVIDADES CLASIFICADAS

Al objeto de trasponer la Directiva 85/337/CEE (modificada por la Directiva
97/11/CE), relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente, la Directiva 2001/42/CE, relativa a
la evaluacién de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la
Directiva 96/61/CEE, relativa a la prevencion y control integrado de la contamina-
cion, asi como en desarrollo de la normativa basica estatal existente en la materia,
constituida, fundamentalmente, por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de eva-
luacién de impacto ambiental (modificado por la Ley 6/2001), la Ley 16/2002, de
prevencién y control integrados de la contaminacioén, y la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, la Comunidad Auténoma ha aprobado la Ley 7/2006, de 22 de
junio, de proteccién ambiental de Aragén (BOA 17 julio).

Cuatro son las técnicas de protecciéon ambiental que regula esa Ley: la evalua-
cién ambiental de planes y programas; la evaluaciéon de impacto ambiental de pro-
yectos; la autorizacién ambiental integrada y la licencia ambiental de actividades
clasificadas. Por lo que respecta a la primera, evalia la incidencia ambiental de los
planes o programas de forma anticipada a la ejecuciéon de los proyectos o activida-
des que aquellos puedan prever y con independencia de la evaluacién de impacto
que la ejecucion de dichos proyectos pueda requerir. El procedimiento de evalua-
ci6n ambiental de planes y programas finaliza con la memoria ambiental, que tiene
caracter preceptivo en la aprobacién de los mismos. Debe destacarse, especial-
mente, la regulacién especifica que se hace de la evaluaciéon ambiental del planea-
miento urbanistico a fin de coordinar dicho procedimiento con el previsto en Ila
legislacion sectorial para la aprobaciéon de los planes de esa naturaleza. No obs-
tante, en relacion con esta cuestion, se ha planteado cierta polémica en la practica
sobre la compatibilidad entre la disposicion transitoria sexta de la Ley aragonesa y
la transitoria primera de la Ley estatal 9/2006 dado que, si ésta obliga a someter a
evaluacion ambiental los planes urbanisticos cuya aprobacién inicial sea posterior
al 21 de julio de 2004 e incluso si se hubiese producido con anterioridad a esa
fecha siempre que la aprobacién definitiva se produjera después del 21 de julio de
2006 y la realizaciéon del tramite fuese viable, la Ley aragonesa, en la disposicion
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antes citada, exime de evaluaciéon a aquellos planes que se encontraran tramitan-
dose en general a su entrada en vigor.

Entrando en la consideraciéon de la regulaciéon dada a la técnica de la evalua-
cién de impacto ambiental de proyectos, se ha pretendido clarificar el ambito de
aplicacién del mencionado procedimiento incluyéndose en el mismo todos los pro-
yectos anteriormente sometidos a evaluacién de impacto por las distintas leyes sec-
toriales autonomicas y fijandose los criterios de sujeciéon para las actividades del
Anexo II del Real Decreto Legislativo 1302/1986, conforme a lo previsto en el
apartado tercero de su articulo primero. Asimismo, se ha optado por que algunos
de los proyectos que se desarrollan en las zonas incluidas en la Red Ecolégica
Europea Natura 2000 se sometan en todo caso a evaluacion de impacto ambiental,
mientras que, para el resto de proyectos que puedan afectar de forma apreciable
a alguna de esas zonas, su sometimiento a evaluacién de impacto ambiental depen-
dera de la decisién que se adopte caso a caso. Se regula, ademas, un procedimiento
especifico de evaluacién ambiental para aquellos proyectos, instalaciones y activida-
des que tengan incidencia en las zonas ambientalmente sensibles que se recogen
en el Anexo V de la Ley, y que son tanto los espacios naturales protegidos, sus
zonas periféricas de proteccion y las areas comprendidas en el ambito territorial
de los planes de ordenacion de los recursos naturales, como las zonas designadas
en aplicacion de las Directivas de Habitats y Aves.

En tercer lugar en este breve examen de contenidos de la Ley aragonesa 7/
2006, el Titulo IV de la misma se dedica al régimen de la autorizacion ambiental
integrada. Para ello, la Ley parte de la competencia de la Administraciéon de la
Comunidad Autéonoma de Aragén para otorgar dicha autorizacion, sin perjuicio
de la intervencién de otras Administraciones publicas en el procedimiento me-
diante el preceptivo informe vinculante de la Confederacién Hidrografica sobre los
vertidos a las aguas continentales y de las entidades locales sobre la compatibilidad
urbanistica de la actividad y sobre los aspectos que afecten a las competencias del
municipio en el que se pretende ubicar la instalacion. Informe este del Ayunta-
miento que, por su caracter vinculante, se ha querido sustituya a la resolucion
definitiva de la autoridad municipal prevista por la Ley estatal 16/2002. Ademas,
la Ley exige la inclusién en el procedimiento de otorgamiento de la autorizacion
ambiental integrada no sé6lo de las autorizaciones previstas en la legislacion estatal,
sino también de la declaracion de impacto ambiental, de la autorizaciéon de emision
de gases de efecto invernadero para aquellas instalaciones que la precisen y de
la autorizacion especial para construcciones en suelo no urbanizable cuando sea
necesaria conforme a la normativa urbanistica.

Por ultimo, la Ley establece una nueva regulacion de las denominadas activida-
des clasificadas, sujetas al control y a la intervencién ambiental de los municipios
en cuyos territorios se pretendan ubicar, que desplaza parcialmente la aplicacion
en la Comunidad Auténoma de Aragén del Reglamento de actividades molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961. Por lo que se
refiere a las actividades sujetas a licencia ambiental de actividades clasificadas, se
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ha optado por no establecer una lista, sino que, por el contrario, se ha preferido
acudir a un sistema de clausula o férmula general, respetuoso, eso si, con el espiritu
del citado reglamento estatal. Asimismo, para facilitar la aplicaciéon de la norma y
con una mera finalidad hermenéutica, se ha optado por excluir expresamente de
este régimen a una serie de actividades que venian siendo tradicionalmente someti-
das a calificacién y cuyo control se justifica que, en la practica, queda suficiente-
mente garantizado a través de la licencia de apertura de actividades no clasificadas
regulada en la legislaciéon autonémica de régimen local.

Se atribuye, expresamente, a las comarcas aragonesas la competencia, ya reco-
nocida en la Ley 23/2001, de medidas de comarcalizacién, de calificacion de las
actividades sometidas a licencia de actividades clasificadas, si bien, para su efectivo
ejercicio, serd precisa su previa transferencia por parte de la Comunidad Aut6-
noma. La Ley prevé, no obstante, la posibilidad de que las comarcas puedan dele-
gar en los ayuntamientos la competencia de calificacion con arreglo a lo previsto
en la legislaciéon de régimen local. Hasta que a aquellas entidades no se les trans-
fiera dicha competencia, su ejercicio correspondera a las comisiones territoriales
de medio ambiente, cuya creacién se ordena llevar a cabo en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de la Ley y, en cualquier caso, hasta tanto no se creen
dichas comisiones, se permite que la calificacién siga encomendada a las Comisio-
nes Provinciales de Ordenacion del Territorio.

2.2. RESIDUOS

Residuos industriales no peligrosos. En desarrollo de la normativa basica estatal
en materia de residuos, constituida por la Ley 10/1998, de 21 de abril, la Comuni-
dad Auténoma de Aragén ha ido desplegando una serie de iniciativas legislativas y
ejecutivas en los ultimos anos, entre las que cabe destacar la regulacién de la autori-
zacion y registro para las operaciones de valorizaciéon o eliminacién de residuos no
peligrosos mediante el Decreto 49/2000, de 29 de febrero, o la declaracién como
servicio publico de titularidad autonémica de la eliminacién de los residuos indus-
triales no peligrosos, efectuada por el articulo 36 de la Ley 26/2003, de 30 de
diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas. Con posterioridad, mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de enero de 2005, fue aprobado el Plan
de Gestion Integral de los Residuos de Aragén (GIRA), que impulsa un nuevo
modelo en la gestién de dichos residuos e impone unos ambiciosos objetivos de
minimizacion, valorizacién y eliminacion controlada en vertederos especificamente
creados a estos efectos.

Para cumplirlos y sin derogar el Decreto 49/2000, cuyos instrumentos respeta
y asume, el Gobierno de Aragén ha aprobado el Decreto 2/2006, de 10 de enero
(BOA 23 enero), por el que se aprueba el Reglamento de la produccién, posesion
y gestion de residuos industriales no peligrosos y del régimen juridico del servicio
publico de eliminaciéon de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de
valorizaciéon en la Comunidad Auténoma de Aragén. Entre sus contenidos, pode-
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mos destacar la creacién de un Registro de productores de residuos industriales
no peligrosos (el procedimiento de inscripcién en el mismo ha sido regulado por
Orden de 24 de marzo de 2006, del Departamento de Medio Ambiente —BOA 29
marzo—-), el sometimiento a autorizacion de los flujos de dichos residuos que entran
o salen del territorio de la Comunidad Auténoma y el establecimiento del régimen
juridico para la prestacion del servicio publico de eliminaciéon de los residuos in-
dustriales no peligrosos de Aragén, determinando las actividades de gestiéon que la
Administracion reserva como propias, la forma de prestacion del servicio, el al-
cance de las prestaciones a favor de los usuarios, las bases que regulan la prestacion
del servicio y las potestades reservadas a la Administracién de la Comunidad Aut6-
noma.

En desarrollo del Decreto 2/2006, ademas de la ya citada, se han aprobado,
hasta la fecha, otras dos Ordenes del Departamento de Medio Ambiente: la de 31
de mayo de 2006, por la que se establecen las zonas para la gestion para el servicio
publico de eliminacién de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de
valorizacion (BOA 9 junio), y la Orden de 14 de junio de 2006, por la que se
aprueban los modelos normalizados de Declaracién Anual de los Productores de
Residuos Industriales No peligrosos y la Memoria Anual de las Actividades de Ges-
tion de Residuos Industriales No peligrosos (BOA 12 julio).

Neumaticos. Precisamente, el Decreto 49/2000 resulta también aplicable a las
actividades de gestion de neumaticos fuera de uso. Sin embargo, las deficiencias
detectadas en los sistemas de eliminacion de los mismos, asi como la necesidad de
dar cumplimiento a los objetivos que fija tanto el Plan Nacional de Neumaticos
Fuera de Uso 2001-2006 (adoptado mediante Resolucion de 8 de octubre de 2001,
de la Secretaria General de Medio Ambiente) como el Plan de Gestion Integral de
los Residuos de Aragén, han llevado al ejecutivo autonémico a aprobar una norma
especifica. Nos referimos al Decreto 40/2006, de 7 de febrero (BOA 20 febrero),
por el que se aprueba el Reglamento de la Produccion, Posesion y Gestion de
Neumaticos Fuera de Uso y del Régimen Juridico del Servicio Publico de Valoriza-
cién y Eliminaciéon de Neumaticos Fuera de Uso en la Comunidad Auténoma de
Aragén.

Fundamentalmente, el mencionado Decreto regula las obligaciones de los pro-
ductores de neumaticos derivadas de la puesta en el mercado de productos que
con su uso se transforman en residuos, la actividad de los productores de neumati-
cos fuera de uso, de los poseedores y de los gestores de los mismos, asi como las
condiciones documentales para constatar la transferencia de tales residuos.

Residuos derivados de la construccion y demolicion. Con idéntico propésito de
especificar el régimen que estableciera el Decreto 49/2000, sobre los residuos in-
dustriales no peligrosos, al caso de los escombros de la construccién, el Gobierno
de Aragon ha aprobado el Decreto 262/2006, de 27 de diciembre (BOA 3 enero
2007), por el que se aprueba el Reglamento de la produccién, posesioén y gestion
de dichos residuos de la construccién y la demolicién, y del régimen juridico del
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servicio publico de eliminacién y valorizaciéon de escombros que no procedan de
obras menores de construccién y reparacion domiciliaria en la Comunidad Aut6-
noma de Aragén. Entre sus determinaciones, destaca la introducciéon de un régi-
men especial, distinto del establecido con caracter general para los gestores de
residuos en el Decreto 49/2000, para la utilizacion de residuos inertes procedentes
de actuaciones de construcciéon y demolicién; la limitacion de la utilizacién de
dichos residuos en la restauracion de espacios mineros activos y la creacion de una
bolsa de tierras, concebida como un servicio que prestara la Administraciéon con la
finalidad de facilitar la gestion de los excedentes no aprovechados de piedras y
tierras no contaminadas, principalmente de aquellas que se generen en grandes
obras publicas.

Otros. La Ley estatal 10/1998, de Residuos, introdujo por primera vez en el
Derecho espanol el concepto de suelo contaminado, que es definido en su articulo
27.1 como aquel en el que existe presencia de componentes de origen humano de
caracter peligroso para la salud o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios
y estandares que, en funcioén de la naturaleza de los suelos y de sus usos, se determi-
nen por el Gobierno previa consulta a las Comunidades Auténomas. El Real De-
creto 9/2005, de 14 de enero, precis6 mas la definicion de suelo contaminado,
estableciendo un baremo para calcular si el riesgo se considera inaceptable para la
salud humana y el medio ambiente. El Gobierno de Aragén ha aprobado reciente-
mente el modelo normalizado de Informe Preliminar de Situacién de sus suelos
(Orden de 14 de junio de 2006 —BOA 12 julio—) para que pueda ser cumplimentado
por los titulares de las actividades incluidas en el Anexo I del Real Decreto 9/2005,
citado.

2.3. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Sin lugar a dudas, es en el ambito de los espacios naturales protegidos donde
la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Aragén se ha desarrollado
con mayor intensidad en los Gltimos meses. En efecto, en menos de un ano se han
declarado seis nuevos espacios protegidos que se incorporan a la Red Natural de
Aragén y que elevan al 30% la superficie de todo el territorio aragonés que cuenta
con alguna figura de protecciéon ambiental, lo que representa una apuesta por la
valorizaciéon de nuestros recursos naturales. Esos seis espacios se distribuyen del
siguiente modo entre las distintas categorias reconocidas por el binomio Ley estatal
4/1989-Ley aragonesa de espacios naturales protegidos (LENPA): un parque natu-
ral, dos reservas naturales y, mas en concreto, del tipo de las reservas dirigidas,
otros dos monumentos naturales y un paisaje protegido.

Parques naturales. Comenzando por el primero de ellos, por Ley 14/2006, de
27 de diciembre (BOA 30 diciembre), se aprueba la declaracién del Parque Natural
de los Valles occidentales. Los valores ambientales presentes en el espacio geogra-
fico que abarca dicho Parque ya justificaron en su dia la designacion, de acuerdo
con la Directiva 79/409/CEE, de la Zona de Especial Proteccién para las Aves de
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los Valles (ZEPA ES0000137), que comprende 31.982 hectareas. Por otro lado, y
de acuerdo con la Directiva 92/43/CELE, se designaron dos Lugares de Importancia
Comunitaria con la finalidad de conservar los habitats de ciertas especies. En el
ambito del ahora Parque Natural se incluyen parcialmente el Lugar de Importancia
Comunitaria de los Valles (LIC ES2410003), de 27.058 hectareas, y el Lugar de
Importancia Comunitaria de los Valles Sur (LIC ES2410001), de 22.916 hectareas.

Todas esas razones motivaron el inicio del procedimiento de aprobacion del
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Mancomunidad de los Valles,
Fago, Aisa y Borau mediante Decreto 203/1997, de 2 de septiembre, del Gobierno
de Aragén, que seria aprobado finalmente como Plan de Ordenacién de los Recur-
sos Naturales de los Valles, Fago, Aisa y Borau por Decreto 51/2006, de 21 de
febrero (BOA 10 marzo). En dicho PORN, se propone la creaciéon de un Parque
Natural de 27.073 hectareas y de una Zona Periférica de Protecciéon de 7.335 hecta-
reas, propuesta de declaracién a la que dota de cobertura legal la Ley 14/2006. El
Parque Natural de los Valles Occidentales esta situado al noroeste de la Comunidad
Auténoma de Aragén, colindando al norte con Francia y, al oeste, con la Comuni-
dad Foral de Navarra. Todo su ambito se incluye en la comarca de La Jacetania, y
afecta a los términos municipales de Ans6, Valle de Hecho, Aragiiés del Puerto,
Borau y Aisa. Incluye la mejor representaciéon en nuestra Comunidad del bosque
atlantico y cuenta con una gran riqueza de especies, entre las que destacan tres
calificadas en peligro de extincién (el oso, el quebrantahuesos y el pico dorsi-
blanco) y otras especies sensibles a la alteraciéon de su habitat (la nutria, la berme-
juela, el aguilucho palido, el milano real, el urogallo y la rana pirenaica).

En relacién a otro Parque de la Red Natural de Aragén, se han dado pasos
que conducen a una pronta declaracion. En efecto, aprobado el correspondiente
Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural de Posets-Mala-
deta y su Area de Influencia Socio-econémica mediante Decreto 148/2005, de 26
de julio, el mismo fue modificado por Decreto 1/2006, de 10 de enero (BOA 16
enero). Los cambios consisten, basicamente, en adaptaciones a la legalidad vigente,
allanando el camino a la futura ley declaratoria que, previsiblemente, no podra
demorarse mucho.

Reservas naturales. La Ley 10/2006, de 30 de noviembre, de declaracion de la
Reserva Natural Dirigida de las Saladas de Chiprana (BOA 13 diciembre) asume la
propuesta que figuraba sobre esta Reserva y su Zona Periférica de Proteccion en
el Decreto 85/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del Complejo Lagunar de las
Saladas de Chiprana (BOA 20 abril). Situado en una zona semiarida de la comarca
del Bajo Aragon-Caspe (Baix Arag6-Casp), el complejo lagunar ostenta el reconoci-
miento de figurar, especialmente como habitat de aves acuaticas, en la lista de
Humedales de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar), en la que fue
incluido mediante Resoluciéon de 31 de mayo de 1994, que dio publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de marzo de 1994. Ademas de ello, y en
funcién de la Directiva 92/43/CEE, de Habitats, el complejo lagunar de las Saladas
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de Chiprana ha sido propuesto por el Gobierno de Aragén como Lugar de Impor-
tancia Comunitaria, con Ia intencién de ser declarado posteriormente como Zona
Especial de Conservacion. Dicha designacion se ha fundamentado en la presencia
de seis habitats de interés comunitario, de los cuales dos son considerados como
habitats de tipo prioritario.

La Reserva Natural Dirigida abarca una superficie total de 154,8 hectareas y
comprende seis cubetas endorreicas: la Salada de Chiprana, sus satélites occidenta-
les (Prado del Farol y Salada de Roces), asi como otras tres pequenas subcuencas,
De ellas, dos tienen agua de forma permanente: la Salada de Roces, de agua dulce,
y la Salada de Chiprana, de agua salada, mientras que las demas s6lo disponen de
agua de forma esporadica. La Zona Periférica de Proteccion que se ha delimitado
comprende 360,9 hectareas.

Una segunda Reserva Natural Dirigida fue objeto de declaracién y la Ley res-
pectiva objeto de promulgaciéon coincidiendo con la de las Saladas de Chiprana.
En efecto, la Ley 11/2006, de 30 de noviembre (BOA 13 diciembre), contiene la
declaracion de la Reserva Natural Dirigida de la Laguna de Gallocanta tras haberse
aprobado definitivamente el correspondiente Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales mediante Decreto 42/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragén
(BOA 22 febrero). A caballo entre las provincias de Zaragoza y Teruel y enclavada
en una cuenca endorreica colgada sobre una altiplanicie, la Laguna de Gallocanta
figura también en la Lista de Humedales de Importancia Internacional (por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 17 de marzo de 1994 que hizo publico la
Resolucion de 31 de mayo de 1994). Con caracter previo, la proteccion de sus
valores ambientales se habia concretado por medio de su declaracién como Refu-
gio Nacional de Caza (Decreto 42/1985, de 2 de mayo, de la Diputaciéon General de
Aragén), siendo reclasificado diez anos después como Refugio de Fauna Silvestre
(Decreto 69/1995, de 4 de abril). En el anio 1987, se acordd asimismo su inclusion
en lared de Zonas de Especial Protecciéon para las Aves, cuya delimitacién definitiva
trae causa del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, de
24 de julio de 2001, publicado por Orden de 5 de septiembre de 2001. EI Gltimo
hito de esta evolucion en la protecciéon de los valores de la Laguna de Gallocanta
ha sido la propuesta para que se le declare Lugar de Importancia Comunitaria y
se incluya posteriormente como Zona Especial de Conservacion en la red ecologica
europea denominada Red Natura 2000.

La Reserva Natural Dirigida de Gallocanta comprende el vaso de la Lagunay
una orla de terreno alrededor hasta completar un total de 1.924 hectareas, mas
una Zona Periférica de Proteccion de 4.553 hectareas. Por ponderar s6lo sus carac-
teristicas faunisticas, diremos que la Laguna de Gallocanta es importante por ser
lugar de paso e invernada de numerosas especies de aves. Se han censado mas de
doscientas veinte especies diferentes, de las que, en torno a cien, nidifican de ma-
nera regular y el resto estan presentes solo en el transcurso de sus migraciones o
en el periodo invernal. Popularmente, la laguna es conocida como una de las areas
mas importantes en el transcurso de la migraciéon de la grulla comun, estimandose
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que un 80% de la poblacién occidental de esta especie se detiene en Gallocanta,
en concentraciones superiores a las 60.000 aves.

Monumentos naturales. Dos han sido también los espacios declarados monu-
mentos naturales en el ano 2006 por el Gobierno de Aragén. Mediante Decreto
197/2006, de 19 de septiembre (BOA 2 octubre), se declararon ambos: el Monu-
mento Natural de las Grutas de Cristal de Molinos y el Monumento Natural del
Puente de Fonseca.

El primero de ellos, de casi 126 hectareas, destaca por su complejo sistema
karstico, compuesto por una red de salas y galerias subterraneas muy peculiares
por sus formas. Estas formaciones karsticas subterraneas se conectan con el exterior
a través de dos puntos: Cuevas de las Graderas o Grutas de Cristal y la Cueva de
las Baticambras, constituyendo uno de los mejores ejemplos de este tipo de forma-
ciones de todo el pais y, probablemente, el mejor ejemplo de Aragén, recogiendo
gran variedad de formaciones de precipitados de carbonatos, como estalactitas,
estalagmitas, columnas, cortinas, cascadas, etc. Destaca como curiosidad la gran
profusion de estalactitas excéntricas de crecimiento vertical. Las cuevas de las Gra-
deras o Grutas de Cristal son, por todo ello, un punto de interés geolégico de
importancia nacional. Debe destacarse igualmente la existencia de una abundante
fauna f6sil, asi como dos enterramientos antrépicos, uno de los cuales corresponde
al hominido mas antiguo de Aragén: el <Hombre de Molinos», fechado en 25.000
anos. La Cueva de las Baticambras, propuesto por el Gobierno de Aragén como
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC ES2420145), tiene ademas gran importan-
cia por dar cobijo a una gran concentracién de murciélagos.

Por su parte, el Monumento Natural del Puente Fonseca destaca por la forma-
cion fluviokarstica generada por el rio Guadalope, que ha creado un tinel en torno
al cual se generan unas condiciones de humedad que confieren un microclima
impropio del entorno, y que facilita la presencia de especies hidréfilas. Junto a
ello, los relieves y cortados calcareos incluidos, ademas de constituir un tipo de
paisaje muy peculiar dentro de la geografia de Aragén, dan cobijo a especies de
aves catalogadas, como el aguila percicera, el buitre comin, el aguila real o el
halc6n comun, e importantes especies ligadas al medio acuatico. Por estas razones,
el area del Puente Fonseca fue incluida ya en la Zona de Especial Proteccién para
las Aves denominada «Rio Guadalope-Maestrazgo» (ZEPA ES0000306).

Ademas de declarar los dos espacios naturales protegidos, el Decreto 197/
2006 debia regular los 6rganos de administracion y gestion de ambos monumentos,
optando, conforme al articulo 45.1 de la Ley 6/1998, por la creacién de un tinico
Patronato, como 6rgano consultivo y de participaciéon social conjunto de los dos
espacios.

Quede constancia también aqui de que la Direccion General del Medio Natu-
ral del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén ha sometido a
informacién publica el Proyecto de Decreto de ampliaciéon de los Monumentos
Naturales de los Glaciares Pirenaicos por incorporacion del macizo de Monte Per-
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dido o Tres Sopores (el anuncio se publica en el BOA de 12 de marzo de 2007).
La declaracién de tales Monumentos se produjo mediante la Ley 2/1990, de 21 de
marzo, pero sus limites fueron ampliados por el Decreto 271/2002, de 23 de julio,
que ademas estableci6 zonas periféricas de protecciéon. En los proximos meses,
todo parece indicar que se profundizara en la ampliaciéon de su ambito mediante
la incorporacién del macizo de Monte Perdido.

Paisajes protegidos. El Decreto 13/2007, de 30 de enero, del Gobierno de Ara-
g6n, declara el Paisaje Protegido de San Juan de la Pena y Monte Oroel (BOA 16
febrero). Hasta ese momento, el enclave San Juan de la Pena tenia la consideracion
de monumento natural que le habia conferido la Ley de Espacios Naturales Prote-
gidos, superando su condicion de sitio nacional, que ostentaba desde la aprobacién
de la Real Orden de 30 de octubre de 1920. El Gobierno de Aragén, sin embargo,
consider6 que la extension del citado Monumento Natural de San Juan de la Pena
no recogia toda la riqueza ecolégica, el buen estado de conservacién, la espectacu-
lar geomorfologia, la variedad de ambientes y la singularidad del conjunto de los
macizos de San Juan de la Pena y de Oroel, por lo que entendié que era conve-
niente ampliar el ambito de proteccién existente, declarando un nuevo espacio
natural protegido, esta vez con la categoria de paisaje protegido, que englobara el
conjunto de ambos macizos.

Alos valores paisajisticos y naturales que retnen, se unen, sin duda, los cultura-
les pues no en vano han sido merecedores de una proteccion especial a través de
la figura del Parque Cultural de San Juan de la Pena, que recoge elementos de
relevancia como los conjuntos arquitectonicos de Santa Cruz de la Seroés, Atarés,
Botaya, Ena, Santa Cilia o Bailo y numerosas ermitas distribuidas por el espacio
natural, destacando, entre todos ellos, los Monasterios Nuevo y Viejo de San Juan
de la Pena, este ultimo vinculado desde sus inicios al Reino de Aragén.

En resumen, el Monumento Natural de San Juan de la Pena ha crecido desde
sus antiguas 268 hectareas de proteccion hasta las 9.514 tras su ampliacién y reclasi-
ficaciéon como Paisaje Protegido.

En la misma linea de incrementar el ambito de extension de la accién protec-
tora, parece ir el Proyecto del Decreto de ampliaciéon del Paisaje Protegido de los
Pinares de Rodeno, que, en el momento de escribir estas lineas, ha sido sometido
a informacién publica por la Direccién General de Medio Natural (cuyo anuncio
puede verse en BOA 26 enero 2007).

Otros. Por su parte, se encuentra en fase inicial el procedimiento relativo a
la futura inclusién del espacio de Anayet-Partacua en alguna de las categorias de
espacios naturales protegidos regulados por la Ley aragonesa 6/1998. Asi, me-
diante Decreto 223/2006, de 7 de noviembre (BOA 27 noviembre), se inicia el
procedimiento de aprobaciéon del correspondiente Plan de Ordenacién de los Re-
cursos Naturales y se crea un Consejo consultivo y de participacion. El ambito del
Plan que se propone inicialmente incluiria 23.569 hectareas comprendidas en los
Valles de Canfranc y Tena, abarcando un territorio de media y alta montana en
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torno al macizo del Anayet y la Sierra Partacua. Los Valles del Aragén y de Tena
constituyen dos de las zonas con un mayor desarrollo turistico del Pirineo Arago-
nés. Las instalaciones de deporte invernal unidas a las actividades que giran en
torno a ellas provocan una afeccion sobre el medio que el Gobierno ve necesario
regular para mantener el valor de los elementos naturales, en los que se recogen
hasta veinticuatro tipos de habitats diferentes, cuatro de ellos prioritarios.

Por completar los datos anteriores con los antecedentes de proteccion ambien-
tal relativos al ambito del PORN de que se trata, diremos que incluye en su totali-
dad los Lugares de Interés Comunitario denominados LIC «Pico y Turberas del
Anayet», LIC «Turberas de Acumuer» LIC «Rio Turin», LIC «Collarada y Canal de
Ip» y LIC «Monte Pacino». Ademas, se incluye gran parte de los LIC «Curso Alto
del rio Aragén», y «Telera-Acumuer», asi como la totalidad de la Zona de Especial
Proteccion para las Aves ES0000277 «Collarada-Ib6én de Ip». Por altimo, hay que
senalar que el ambito territorial de tales espacios de la Red Natura 2000 esta asi-
mismo incluido en el Plan de Recuperacion del quebrantahuesos que aprobara el
Decreto 45/2003, de 25 de febrero.

Como se sabe, el inicio del procedimiento de aprobacién del espacio comporta
la aplicacién de las limitaciones recogidas en el articulo 7 de la Ley 4/1989, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, asi como
en el articulo 27 de la Ley aragonesa 6/1998, las cuales tienen como objetivo que
las futuras determinaciones del PORN no se vean frustradas por una previa trans-
formacion fisica y biolégica de la realidad sobre la que se pretende actuar.

2.4. PROTECCION DE ANIMALES Y PLANTAS

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres, dispone en su articulo 31, apartados 4 y 6, que la
catalogacion de una especie en la categoria de «en peligro de extinciéon» exige la
elaboracion por las Comunidades Auténomas de un Plan de Recuperacion que
defina las medidas necesarias para controlar los factores que han llevado a esa
situacion de amenaza, consiguiendo revertir sus efectos hasta asegurar un estado
de conservacion mas adecuado para la especie. El Decreto 181/2005, de 6 de sep-
tiembre, del Gobierno de Aragén, que modificé parcialmente el Decreto 49/1995,
de 28 de marzo, por el que se regula el Catilogo de Especies Amenazadas de
Arag6n, y la Orden de 4 de marzo de 2004, del Departamento de Medio Ambiente
del Gobierno de Aragén, por la que se incluyen en dicho Catidlogo determinadas
especies, subespecies y poblaciones de flora y fauna y cambian de categoria y se
excluyen otras especies ya incluidas en el mismo, catalogan al cangrejo de rio co-
mun, Austropotamobius pallipes, como especie «en peligro de extincién» en el
territorio aragonés, debido al riesgo objetivo de desapariciéon de la especie en un
futuro inmediato si los factores adversos que actiian sobre ella no son corregidos.
Por lo que respecta al resto del territorio espanol, la Orden del Ministerio de Medio
Ambiente 1653/2003, de 10 de junio, de modificacién del Catdlogo Nacional de
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Especies Amenazadas consideré al cangrejo de rio comin como una especie de
fauna «vulnerable» por su tendencia poblacional regresiva en toda Espana, que le
ha llevado a desaparecer de una gran parte de su area de distribucién.

La Comunidad Auténoma de Aragén tenia, por tanto, la responsabilidad de
elaborar el instrumento legal oportuno para la conservacion de la citada especie,
habiéndolo autorizado mediante Decreto 127/2006, de 9 de mayo, del Gobierno
de Aragén, por el que se establece un régimen de protecciéon para el cangrejo de
rio comun, Austropotamobius pallipes, y se aprueba el Plan de Recuperacién (BOA
29 mayo). El citado instrumento contempla medidas de protecciéon del habitat de
este cangrejo, de reintroduccion de la especie y de seguimiento de las poblaciones
existentes, asi como la aplicaciéon de un programa de cria o de reproduccion en
cautividad y medidas represivas y limitativas de actividades, tales como la pesca
dentro del ambito de aplicaciéon del Plan.

2.5. TUTELA DE RECURSOS FORESTALES Y VIAS PECUARIAS

Ley de Montes de Aragon. En desarrollo de la Ley estatal 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, que en buena parte de su articulado tiene la consideracion
de legislacion basica al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23* CE, cuando
no de aplicacién plena al albur de otras competencias exclusivas del Estado, bien
recientemente la Comunidad Auténoma aprobé la Ley 15/2006, de 28 de diciem-
bre, de Montes de Aragén (BOA 30 diciembre). Esta disposicion pretende adaptar
la legislacion estatal a la realidad aragonesa, no solo forestal sino incluso adminis-
trativa y a tal efecto concreta las competencias que corresponderan a cada una de
las Administraciones publicas del territorio de la Comunidad.

Si comenzamos precisamente por dicho extremo, la Ley aragonesa enumera
las funciones que, para la proteccion, defensa, administraciéon y gestion de los mon-
tes, se asignan a la Administracion de la Comunidad Auténoma (normalmente a
través del Departamento de Medio Ambiente o del INAGA, como organismo pu-
blico a €l adscrito), a las comarcas y a los municipios aragoneses (articulos 8, 9 y
10). Loégicamente, el grueso de las funciones corresponden a la primera (entre
ellas destacan la planificacion y elaboracion de la politica forestal, la regulacion de
los servicios y funciones de la escala de agentes de protecciéon de la naturaleza o la
potestad de regular los aprovechamientos y usos forestales de cualquier naturaleza
en montes con independencia de su titularidad), pero no son despreciables tam-
poco las competencias que podran ejercer las comarcas cuando los montes se en-
cuentren integramente dentro de su territorio o los municipios, cuando se trate
de montes de su titularidad.

En el titulo I de lIa Ley 15/2006, se contempla, ademas, la exacta definicién
del ambito de aplicacién de la propia ley basica mediante el establecimiento de la
unidad minima de montes (1.000 metros cuadrados) o la fijacién del plazo minimo
para que un cultivo abandonado adquiera la condicién de monte (10 anos), asi
como al concretar el tratamiento urbanistico de los mismos. En efecto, el articulo
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6 de la Ley aragonesa utiliza el margen de actuacién dejado por el legislador estatal
para delimitar tanto positiva como negativamente el concepto de monte en la Co-
munidad Auténoma y, de ese modo, con objeto de extender el régimen protector
a los terrenos relacionados con la produccion y la gestion de los recursos hidricos,
se incluyen en la definicién de monte, las areas nivales, glaciares, roquedos y cum-
bres, asi como los humedales, sotos y masas arboladas de riberas. Por el contrario,
se niega la consideraciéon de monte a los terrenos que, desde un punto de vista
urbanistico, hayan sido clasificados como urbanos o urbanizables delimitados.

Constituye una novedad de la Ley que nos ocupa la consideracién del arbol
como valor natural y cultural a proteger, anadiendo éste al objetivo clasico de
defensa del terreno sobre el que vegeta, el monte. A ello se debe la excepcién de
la unidad minima de monte de los terrenos que sustenten especies forestales arbo-
reas, asi como la incorporacién del Catilogo de Arboles Singulares de Aragon entre
las formulas de gestion y su consideracién en el desarrollo autonémico del régimen
sancionador establecido en la ley estatal.

Entrando en la regulacién del régimen juridico de los montes aragoneses, la
Ley 15/2006, en su titulo II, concreta los supuestos en los que procede la declara-
cién de utilidad puablica de los montes a los efectos de su inclusion en el Catalogo,
disciplina la permuta de aquellos montes que han accedido al mismo y regula con
detalle el Registro de montes protectores. Debe destacarse también que, con el fin
de garantizar la sostenibilidad de los usos y servicios publicos que motivaron su
afectacion o, en su caso, su inclusion en el Registro de montes protectores, la Ley
aborde la coordinacién entre las competencias publicas en materia de ordenaciéon
territorial y de conservacion del medio natural, estableciendo, con caracter general,
la inclusién del dominio publico forestal y de los montes protectores en la categoria
de suelo no urbanizable de proteccion especial y sometiendo a informe de la Admi-
nistracion forestal autonémica el tramite de toda figura de planeamiento urbanis-
tico que afecte a montes de cualquier titularidad.

Respecto al Titulo III, rubricado «Investigacion, deslinde, adquisicién e ins-
cripcién de los montes», debe criticarse el caracter excesivamente reglamentista de
la Ley aragonesa, que sigue una tendencia ya observada por otras leyes anteriores
reguladoras de bienes publicos al detallar los tramites del ejercicio de ciertas potes-
tades, que deberian encontrarse en normas de rango infralegal.

En otro orden de consideraciones, destaca que la Ley recoja, en el titulo IV,
el marco juridico del plan forestal de Aragén, como figura esencial para llevar a
cabo la politica forestal en la Comunidad Auténoma, un instrumento que, se
afirma, se desarrollard mediante planes de ordenacién de los recursos forestales y
por proyectos de ordenaciéon de montes, planes dasocraticos o planes técnicos de
gestion. Los montes privados, en principio, no estaban obligados por la Ley basica
estatal a contar con un instrumento de gestion forestal, pero el legislador aragonés
ha extendido ese requisito a los montes protectores y, en determinados casos, a
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los que se encuentren poblados por especies arbéreas o arbustivas susceptibles de
aprovechamientos maderables o de lena.

De la regulaciéon del régimen de uso y aprovechamiento de los montes que
encontramos en el titulo V, resaltaremos que el legislador aragonés disponia practi-
camente de toda la libertad de configuracién que permite la Ley 33/2003, del
Patrimonio de las Administraciones publicas, toda vez que la Ley estatal de Montes
apenas estableci6é condiciones si exceptuamos el deber de sujecion a los instrumen-
tos de planificacién y ordenacion forestal. De ahi que el titulo V de la Ley aragonesa
15/2006 se explaye en la regulacion de las condiciones para el otorgamiento de
concesiones, servidumbres o autorizaciones de uso sobre los montes aragoneses,
que completa con la prevision de un catalogo de prohibiciones y de limitaciones.

Especial importancia revisten las medidas de protecciéon de los montes que el
titulo VI de la Ley contempla pues, junto a las dispuestas en materia hidrolégico-
forestal para evitar la erosion y las destinadas al control de las plagas y enfermeda-
des, determina las medidas preventivas de los incendios forestales y obliga a la
restauracion posterior de las zonas incendiadas. En tal sentido, la disposicién que
comentamos consolida y refrenda el modelo organizativo para la extincion de in-
cendios, basado en las competencias forestales autonémicas, que incluyen la direc-
ci6n de las operaciones a cargo de funcionarios del Departamento de Medio Am-
biente del Gobierno de Aragdén, siempre y cuando los incendios afecten
exclusivamente a bienes de naturaleza forestal. Precisamente, en relacion con la
direccion técnica de la extincién de incendios, durante la sesiéon plenaria de las
Cortes de Aragon en la que se aprob6 la Ley 15/2006, contra lo que viene siendo
habitual en ese momento de la tramitacién legislativa en esta Camara se aprobo el
voto particular frente a la enmienda por la que se habia abierto la brecha a la
privatizaciéon de aquella tarea, permitiendo que fuera encomendada a cualquier
profesional que hubiese recibido formacion especifica sobre el comportamiento
del fuego forestal y técnicas adecuadas para su extinciéon. La presion y las moviliza-
ciones de los funcionarios de la Consejeria de Medio Ambiente, en los dias previos
ala aprobacion de la Ley de Montes por el Pleno de las Cortes de Aragén, nada mas
conocerse la incorporacién de una enmienda semejante en el articulo dedicado a
la organizacién de la extinciéon de incendios, llevaron a los Grupos que apoyan al
Gobierno a echar marcha atras en sus intenciones privatizadoras.

Para terminar el examen de la Ley de Montes de Aragén, decir que sus dos
altimos titulos, el VII y VIII, se dedican, respectivamente, a la disciplina de los
instrumentos de fomento de las actuaciones forestales (régimen basico de las ayu-
das técnicas y econémicas y promocion de la investigacion, experimentacion y estu-
dio en materia forestal) y a la regulacion de las funciones de policia, custodia y
vigilancia del cumplimiento de la normativa en la materia. Sin duda ninguna, llama
la atencién la que la Ley denomina compra responsable de productos forestales,
que opera obligando a las Administraciones publicas a que, en los procedimientos
de contrataciéon, adopten medidas para evitar la adquisiciébn de madera y productos
derivados de talas ilegales de terceros paises y para favorecer la adquisicion de
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aquéllos procedentes de bosques certificados. Por su parte, el régimen sancionador
reproduce, en gran medida, el establecido por la legislacion basica, desarrollando,
no obstante, algunos extremos como es el caso de la graduaciéon de las sanciones
puesto que se modula el criterio de la ley estatal (basado en el tiempo necesario
para la restauracion de los danos producidos al monte) en funcién de la magnitud
de la superficie afectada, de su pertenencia a montes de utilidad piiblica o montes
protectores y de la posible afeccién a drboles incluidos en el Catilogo de Arboles
Singulares de Aragon.

Proyecto de Reglamento de vias pecuarias. La Ley 10/2005, de 11 de noviembre,
de vias pecuarias de Aragén, en su articulo 45, creaba un 6rgano consultivo en
el que se prescribia tendrian participacién, como minimo, representantes de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma, de las comarcas aragonesas, de las
camaras agrarias o entidades que las sustituyan, de las asociaciones de municipios,
de las organizaciones profesionales agrarias y ganaderas, del Consejo de Proteccion
de la Naturaleza de Aragoén y de las asociaciones cuyo fin sea la defensa del medio
ambiente, pero cuya exacta composicion y funciones se remitia al desarrollo regla-
mentario de la Ley. Recientemente, se someti6 al tramite de informacién publica
el Proyecto de Decreto por el que se crea el Consejo Aragonés de las Vias Pecuarias
y se regula su composicion y funciones (el anunci6 se publicé en el BOA de 15 de
noviembre de 2006), pero todavia no ha sido aprobado.

2.6. ADAPTACION DE PROCEDIMIENTOS

La celebracion de la Exposicion Internacional de Zaragoza en 2008 y la necesi-
dad de acometer las obras e instalaciones requeridas en el plazo mas breve posible
llevaron al ejecutivo autonémico a presentar en las Cortes un proyecto de Ley y a
solicitar su tramitacion por el procedimiento de lectura tnica especial (que com-
porta la exclusiva sujecion del Proyecto al debate plenario, pero con posibilidad
de admitir enmiendas que habran podido presentarse en un plazo de 8 dias), que
finalmente se aprob6 como Ley 2/2006, de 6 de abril, de medidas en relacién con
la Exposicion Internacional de Zaragoza de 2008 (BOA 14 abril). Por lo que a la
politica medioambiental respecta, la citada Ley, en su articulo 5, reduce a la mitad
los plazos establecidos para la resolucién y para los tramites de informacién pu-
blica, audiencia e informe en los procedimientos de evaluacién de impacto ambien-
tal o de declaraciéon de su innecesariedad, asi como de emisién de cualesquiera
otros informes o resoluciones relacionados con las obras e instalaciones que servi-
ran de soporte a la Exposicion Internacional de Zaragoza de 2008 que corresponda
otorgar al Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén o a los
organismos publicos a él adscritos, todo ello sin perjuicio de los plazos establecidos
en la legislacion basica.

2.7. NORMAS DE NATURALEZA TRIBUTARIA

En relacion con los impuestos medioambientales que, como tributos propios
de la Comunidad Auténoma, de caracter real, finalidad extrafiscal y afectados al
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medio ambiente, se crearon por la Ley 13/2005, de 30 de diciembre, en los tiltimos
meses han sido objeto de dos acciones normativas. De un lado, el legislador arago-
nés justifico la necesidad de efectuar una serie de precisiones de caracter concep-
tual, procedimental y temporal en los mencionados impuestos, que, no obstante,
no afectarian a la regulacion sustancial de los mismos, sino que estarian dirigidas
a garantizar su efectiva aplicacion y a facilitar el cumplimiento de las obligaciones
formales de los contribuyentes. Se llevaron a cabo por medio de los articulos 13 a
26 de la Ley 19/2006, 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA 30 diciembre), que modifica, por ello, la Ley 13/2005,
citada supra.

Con posterioridad a dicha modificacién del régimen legal, se ha aprobado el
Reglamento para la aplicacion de dichos tributos ambientales (Decreto 1/2007, de
16 de enero —BOA 20 enero-). Lo que basicamente regula es la utilizacién de los
medios telematicos con cardcter obligatorio en la mayor parte de los tramites, como
son la realizacién de los pagos fraccionados y la presentaciéon de la autoliquidacion
e ingreso de la deuda tributaria, si bien, cuando existan dificultades técnicas o
circunstanciales que impidieran las operaciones de presentaciéon y pago telemati-
cos, se permite la utilizaciéon del procedimiento ordinario de cumplimentacién y
presentacion manual. Lo que ello determina es la derogacion, total en el primer
caso y parcial en el segundo, de sendas Ordenes de 12 de mayo y de 4 de septiem-
bre con que el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo habia disciplinado
la presentacion de los correspondientes modelos de declaracion y el pago de los
impuestos ambientales. La reglamentacién del Decreto 1/2007 se completa con
otras disposiciones dirigidas a facilitar la aplicaciéon de la deduccién por inversiones
en medio ambiente y a determinar el método de estimaciéon de la base imponible.

3. ORGANIZACION

3.1. LA BATALLA POR LA OBTENCION DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES INSTRUMENTALES
Y EMPRESAS CON COMPETENCIAS SOBRE MEDIO AMBIENTE

En el capitulo organizativo, debemos empezar destacando el que ha sido uno
de los principales caballos de batalla entre el ejecutivo de coalicién de la Comuni-
dad Auténoma, PSOE-PAR, y los Grupos Parlamentarios de la oposicion (PP, CHA
e IU) a lo largo de esta VI legislatura en que nos encontramos y que ha tenido
algin momento algido durante 2006 y lo que llevamos del anno en curso. Nos referi-
mos al control parlamentario del funcionamiento, gestiéon, adjudicaciéon de contra-
tos y contratacion del personal de las empresas publicas aragonesas, un asunto que
colea desde hace varios anos, arrastrando unos tensos debates y recelos que pare-
cen crecer al mismo ritmo que la capacidad financiera de estas sociedades pues,
sin ir mas lejos, en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma para el
ejercicio 2007, alcanzan la cifra, nada despreciable, de 826 millones de euros. Por
lo que a la materia medioambiental respecta, la polémica se centra en la actuaciéon
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de la Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén, SA (SODEMASA), asi
como de la entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(mas conocida por INAGA). En el caso de esta Gltima, su actuacién arrastra la
polémica desde el mismo momento de su creaciéon hasta el punto de que los Gru-
pos de la oposicion cuestionan, sistematicamente, cada ano, su existencia durante
los tramites de la aprobacion de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma.

Con caracter general, los aludidos recelos por la que la oposiciéon no duda en
tildar de «opaca gestion» de estos entes, sujeta en gran medida al Derecho privado,
han tenido su origen, en los anos a los que circunscribimos nuestra reflexién aqui,
en la negativa del Gobierno aragonés a responder en las Cortes a ciertas iniciativas
de control de los diputados o a remitirles informacion sobre asuntos concernientes
con estas sociedades y entes de derecho publico. El argumento principal en que
se basa el ejecutivo para denegar cierta informaciéon (puede verse un ejemplo ilus-
trativo en las contestaciones ofrecidas por distintos Consejeros a las ocho Preguntas
formuladas por el Grupo Parlamentario Chunta Aragonesista en el Pleno celebrado
los dias 21 y 22 de diciembre de 2006) radica en el posible atentado a la intimidad
de las personas que supone la cesiéon de determinados datos (tales como los nom-
bres, modalidad del contrato laboral, fecha de incorporacién, forma de selecciéon
y retribucién bruta del personal reclutado por dichas entidades), frente a la que,
considera el Gobierno aragonés, no puede prevalecer el derecho a la informacién
que el Reglamento de las Cortes de Aragén consagra para sus diputados en su
articulo 12.

Los dos principales Grupos de la oposicién se unieron, ante dicha actitud,
para tratar de poner en evidencia al ejecutivo y contraatacaron formulando una
solicitud conjunta de constituciéon de una comisiéon parlamentaria de investigacion,
que fue rechazada por el Pleno de las Cortes el dia 8 de febrero de 2007 gracias
al voto negativo de los Grupos que apoyan al Gobierno y que cont6 sélo con el
voto a favor de los dos autores de la iniciativa (PP y CHA) al abstenerse el tercer
Grupo de la oposicion, la Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida de Aragoén-
Grupo Mixto.

El ultimo episodio de esta polémica han sido las declaraciones del Presidente
del Gobierno de Aragén en las que dice haber dado 6rdenes a todos sus Consejeros
para que respondan a las preguntas de los diputados que tengan pendientes sin
que ello signifique, como es légico, que las contestaciones e informaciones que se
ofrezcan satisfagan necesariamente a los Grupos de la oposicion en el Parlamento
aragonés.

Por reconducir a términos juridicos la controversia que hemos relatado, tén-
gase en cuenta que la Agencia Espanola de Protecciéon de Datos, en su Informe
327/2005, con motivo de una consulta formulada por un Grupo Parlamentario de
la Asamblea de Cantabria, afirmé con rotundidad que la cesiéon de datos de carac-
ter personal que efectiie una empresa publica a los diputados de la Asamblea co-
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rrespondiente debe sujetarse al régimen general de comunicacién establecido en
el articulo 11 de la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de datos de Caracter
Personal. Alli se prescribe que tal cesiéon s6lo puede verificarse para el cumpli-
miento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente
y cesionario y «exige, para que pueda tener lugar (salvo los supuestos exceptuados
por el apartado segundo), el previo consentimiento del afectado, otorgado con
caracter previo a la cesion...». Precisamente, no sera preciso el consentimiento de
los interesados, entre otros, en los supuestos previstos en la letra a) del apartado 2
del articulo 11, «que permite la comunicacién de los datos cuando la misma se
encuentre habilitada por lo dispuesto en una norma con rango de Ley estatal o
autonomica». Reserva de Ley que, como es sabido, cumplen los reglamentos parla-
mentarios de acuerdo con el articulo 27.2 de la Ley Organica del Tribunal Consti-
tucional y la jurisprudencia reiterada de éste (por ejemplo, en la sentencia 118/

1988, de 20 de junio).

Ahora bien, la legitimidad de la cesién a los diputados de datos de caracter
personal, aun sin consentimiento de los afectados, cuando dicha cesion tenga en-
caje en el derecho de informacién que, como parte de su ius in oficium, ostentan
aquéllos, no puede decirse ilimitada. El mencionado Informe 327/2005, de la
Agencia Espanola de Proteccién de Datos, concluye senalando que tal cesiéon de-
bera estar presidida en todo caso por los principios de proporcionalidad vy justifica-
cion, debiendo indicarse claramente en la comunicacién de los mismos que tnica-
mente podran ser utilizados para la finalidad que justificé su cesién y que su
tratamiento debera ajustarse, en todo momento, a las prescripciones de la Ley
Organica 15/1999. En definitiva, no puede olvidarse la responsabilidad en que
incurririan aquellos diputados que hicieran un uso abusivo y arbitrario de los datos
de caracter personal que obtuvieran en el ejercicio legitimo de su derecho a la
informacién, que forma parte de su derecho a ejercer la representacion parlamen-
taria.

3.2. LA CREACION DE LA OFICINA ARAGONESA DE CAMBIO CLIMATICO

Mediante Orden de 26 de enero de 2007, del Departamento de Medio Am-
biente, se ha creado la Oficina Aragonesa de Cambio Climatico, adscrita al Centro
Internacional del Agua y Medio ambiente de La Alfranca (CIAMA), en el munici-
pio zaragozano de Pastriz. Tanto la creaciéon de este organismo como la decisiéon
de definir una estrategia autonémica sobre el cambio climético se interpretan en
clave de continuidad de la linea emprendida a nivel estatal, hace mas de un lustro,
por el Ministerio de Medio Ambiente. Este impuls6, en el ano 2001, la creacion de
la Oficina Espanola de Cambio Climatico (RD 376/2001, de 6 de abril) que, me-
diante Real Decreto 1000/2003, de 25 de julio, pas6 a integrarse en la organizaciéon
ministerial con nivel organico de subdireccion general y, por el posterior Real
Decreto 1334/2006, de 21 de noviembre, acab6 consolidada como Direccién Gene-
ral del citado Ministerio. Bajo la supervision del Secretario General para la Preven-
ciéon de la Contaminacién y del Cambio Climatico, la Direccién General de la
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Oficina Espanola de Cambio Climatico es la encargada de formular la politica
nacional en esta materia, una de cuyas primeras concreciones ha sido el documento
Estrategia Espariola de Cambio Climdtico y Energia Limpia-Horizonte 2012, que, reciente-
mente, fue presentado ante los medios de comunicacién. La Estrategia Espanola
aborda diferentes medidas que concreta por areas de actuaciéon y que pueden re-
conducirse a dos grandes objetivos: impulsar politicas de lucha contra el cambio
climatico y reducir paulatinamente la intensidad energética en Espana, aumen-
tando su eficiencia.

Como no podia ser de otro modo, la Oficina Aragonesa esta llamada a coordi-
nar e impulsar esas medidas a nivel aragonés, para lo que ya se baraja la mas
que probable creacién de un 6rgano interdepartamental con representantes de las
principales areas afectadas, asi como la constitucién de un grupo de expertos que
desde los ambitos cientifico y universitario asesore a los responsables de la Oficina
Aragonesa.

3.3. OTRAS MEDIDAS ORGANIZATIVAS DE CONTENIDO VARIADO

Organismos modificados genélicamente. La aprobacion de la Ley 9/2003, de 25
de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizaciéon confinada,
liberaciéon voluntaria y comercializaciéon de organismos modificados genética-
mente, y del Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se aprobd su
reglamento general de desarrollo, supuso la instauracién de un nuevo régimen
juridico respecto a tales organismos, quedando obviamente derogadas las disposi-
ciones que hasta entonces la habia regulado y bajo cuya vigencia el Gobierno de
Aragén aprobé el Decreto 142/1998, de 7 de julio. La necesidad de adecuar el
reparto de competencias en la materia a la actual estructura en Departamentos de
la Administracién de la Comunidad Auténoma hacia inaplazable la renovacién de
la normativa aragonesa. Con ese fin el Gobierno de Aragén aprobé el Decreto
65/2006, de 7 de marzo (BOA 22 marzo), por el que se determinan los 6rganos
competentes de la Administracién autonémica y se establecen reglas de procedi-
miento, en materia de actividades de utilizaciéon confinada, liberacién voluntaria y
comercializaciéon de los organismos modificados genéticamente. En concreto, el
Decreto 65/2006 establece como 6rgano clave en la gestion de las competencias
en la materia un 6rgano colegiado con representacion de todos los Departamentos
afectados, que se denomina Comision Interdepartamental de Organismos Modifi-
cados Genéticamente y que se configura de modo similar al Consejo Interministe-
rial de Organismos Modificados Genéticamente, que creara en su dia la Ley 9/
2003 para la Administracién General del Estado, lo que puede favorecer una mejor
comunicacién y coordinacion entre ambas instancias. También afronta el Decreto
aragonés la definitiva regulaciéon del Registro de Organismos Modificados Genéti-
camente de la Comunidad Auténoma, que, hasta ahora, se hallaba contenida de
forma provisional en una Orden de 1 de junio de 2004, del Departamento de
Agricultura y Alimentacién.
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En resumen, la aprobacion del Decreto 65/2006 cumple con la necesidad de
adecuar la organizaciéon de la Administracién de la Comunidad Auténoma al nuevo
régimen juridico de los organismos modificados genéticamente, de modo que se
puedan ejercer con claridad las competencias que, sobre utilizacion confinada y
liberacion voluntaria, corresponden a Aragén, entre las que no se encuentran, en
ningln caso, las de liberacion voluntaria con fines comerciales, asi como la impor-
tacion y exportaciéon pues, conforme a la Ley 9/2003, corresponden a la Adminis-
tracién General del Estado.

Actividad inspectora. La Orden de 27 de febrero de 2006, del Departamento
de Medio Ambiente (BOA 21 abril), modific6 la anterior, de 6 de junio de 2005,
por la que se regula la coordinaciéon de la actividad de inspecciéon que lleva a
cabo la Consejeria, determinando quiénes ostentan la condiciéon de autoridad y
desarrollan las funciones de inspeccion y control en funcién del tipo de instalacion
o actividad controlada y en coherencia con la legislaciéon aplicable en cada caso.
Asi, la Orden citada individualiza hasta once grupos de instalaciones o actividades
diferentes que habran de ser objeto de inspeccion vy vigilancia ambientales por
distintos funcionarios adscritos al Departamento sin perjuicio de la posibilidad de
suscribir convenios entre el Gobierno de Aragoén y las comarcas o con organismos
de la Administracion del Estado para colaborar en el ejercicio de la funcion inspec-
tora. Igualmente, se autoriza para contar con el concurso de personal externo o de
organismos de control autorizados, que posean adecuada capacidad y cualificacion
técnica para la realizaciéon de las inspecciones.

Participacion en el capital de empresas en el dmbito de la energia renovable. Mediante
el Decreto 190/2005, de 26 de septiembre, el Gobierno de Aragén autorizé la
adquisiciéon de 30 acciones de la sociedad Sistemas Energéticos Abadia, SA, por un
importe de 3.000 euros, representando dicha participacion casi el 5% del capital
social. La empresa mencionada se habia constituido el 6 de junio de 2001 y tiene
por objeto la construccién y explotaciéon de parques edlicos. Pues bien, con motivo
de la ampliacion de capital acordada por la sociedad en mayo de 2006, el Departa-
mento de Industria, Comercio y Turismo, en su calidad de administrador de las
participaciones de la Comunidad Auténoma en la citada empresa, considero intere-
sante acudir a fin de apoyar financieramente las inversiones que Sistemas Energéti-
cos Abadia, SA esta llevando a cabo en los términos municipales de Escucha y
Utrillas (Teruel) para la construcciéon del Parque Eolico Valdeconejos. Asi, por
Decreto del Gobierno de Aragén 139/2006, de 6 de junio (BOA 16 junio), se
autorizé la participacién en la ampliacion de capital de dicha empresa mediante
la suscripcion de 1.150 nuevas acciones por un importe de 115.000 euros, renun-
ciando al resto del derecho de suscripciéon preferente que la Comunidad Aut6-
noma de Aragén ostentaba por ser accionista.

Alteracion del ejercicio de competencias. Quede constancia también de que, me-
diante Orden de 9 de octubre de 2006, del Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén (BOA 23 octubre), se delegaron competencias en el Director
del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido en materia de autorizacién de
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gastos, disposiciones de crédito, reconocimiento de obligaciones, propuestas de
ordenacién de pagos y contrataciéon, ademas de otras competencias para la aproba-
cién, compromiso y liquidacién de gastos y firma de contratos con cargo a anticipos
de caja fija y fondos a justificar. La razén invocada no era otra que la de conseguir
una mayor agilidad en la gestion de los expedientes que conllevan la realizaciéon
de gastos con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autébnoma.

4. EJECUCION

4.1. PRESUPUESTO

En nuestro trabajo anterior incluido en el Observatorio de Politicas ambientales
1978-2006, relatabamos el paulatino crecimiento que habia ido experimentando el
presupuesto dedicado por la Comunidad Auténoma de Aragén a la proteccion
medioambiental, sobre todo tras la creacién de los entes publicos Instituto Arago-
nés del Agua e Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. Pues bien, para el ejerci-
cio 2007, el presupuesto del Departamento ha experimentado igualmente un ligero
crecimiento cercano al 7% con respecto a las cifras del afio anterior de forma, que
de un presupuesto que rondaba los 131 millones de euros para 2006, se ha pasado
a los casi 141 millones para el ejercicio 2007. Donde se ha producido, sin embargo,
un descenso notable de las partidas presupuestarias es en las de la Administraciéon
institucional ambiental pues, si el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental ve in-
crementado en medio millén de euros su presupuesto, que asciende a 7.019.308
euros, el Instituto Aragonés del Agua baja de los mas de 100 millones de euros que
se consignaron para 2006 hasta los 70.291.665 euros que se han previsto para el
ejercicio en curso. El presupuesto total de la Diputaciéon General de Aragén (poco
mas de cinco mil millones) y los organismos publicos a ella adscritos asciende a
6.937 millones de euros.

4.2. LA APROBACION DE LAS «BASES DE LA POLITICA DEL AGUA DE ARAGON»

La Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestion
del Agua en Aragén, en su articulo 63, prescribe la obligacion de elaborar un
instrumento denominado Bases de la Politica del Agua en Aragén que, entre otras
finalidades, ha de servir para establecer las directrices generales de la politica sobre
agua e infraestructuras hidraulicas de la Comunidad Auténoma, para instaurar me-
didas de coordinacién con otras politicas sectoriales como la de regadios, la urba-
nistica y la industrial, para estudiar la implantacién de politicas de ahorro de recur-
sos hidricos y para establecer prioridades y plazos de ejecucion de las
infraestructuras que permitan garantizar las necesidades de agua de Aragdn. La
citada Ley y su reglamento de desarrollo parcial aprobado por Decreto 301/2002,
de 17 de septiembre (BOA 4 octubre), contemplan también el procedimiento a
seguir para la elaboracién de esas Bases, encomendando su formulacién al Instituto
Aragonés del Agua (entidad de derecho publico adscrita al Departamento de Me-
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dio Ambiente), sometiendo el borrador al informe preceptivo de la Comisién del
Agua de Aragén y al tramite de informacién publica y reservando su aprobaciéon
final al Gobierno de Aragén. Este, después, debia presentar el documento resul-
tante a las Cortes para su tramitaciéon parlamentaria como comunicacién y la consi-
guiente aprobaciéon de propuestas de resolucion, las cuales, en virtud del articulo
63.4 de la Ley aragonesa 6/2001, «sin perjuicio de su caracter informador de la
actuacion de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma y de las entidades
locales aragonesas, seran transmitidas a los érganos competentes de la Administra-
cion general del Estado para su valoraciéon e inclusion, en su caso, en las oportunas
revisiones que se realicen de los instrumentos de planificaciéon hidrolégica».

Pues bien, casi seis anos después de la entrada en vigor de la Ley que prescribia
su elaboracion, tras haber seguido el procedimiento a que se ha hecho referencia,
las Bases de la Politica del Agua en Aragén (en adelante Bases) fueron aprobadas
por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de 24 de octu-
bre de 2006 y publicadas, junto con las resoluciones que aprobaron las Cortes de
Aragén en sesion de su Comision de Medio Ambiente celebrada el 1 de diciembre
de 2006, mediante Orden del Departamento de Medio Ambiente de 6 de febrero
de 2007 (BOA 26 febrero).

Las Bases se estructuran en siete capitulos de forma que, tras hacer un repaso,
en los dos primeros, de las disposiciones normativas mas importantes que han
marcado la politica hidraulica de la Comunidad Auténoma en los Gltimos anos y
describir cual es la realidad en Aragén de las distintas politicas sectoriales mas
conectadas con el agua (ordenacion del territorio, agricultura, energias renovables,
industria, turismo, deportes e innovacién tecnolégica), se hace un esfuerzo de con-
creciéon de medidas para la gestion sostenible de las demandas de agua (capitulo
tercero) y, en la misma linea, se sientan los criterios de aprovechamiento de las
disponibilidades (capitulo cuarto). En cuanto a esta dltima cuestion, se recuerdan
principios tales como los de unidad del ciclo hidrolégico, respeto a la asignacion
o reserva de 6.550 hm’/afio previstos en el Pacto del Agua y consolidacion y amplia-
cién de los regadios actuales, a la vez que se aprovecha para demandar con urgen-
cia la fijacion del régimen de caudales ambientales en los rios y acuiferos aragone-
ses mediante métodos cientificamente contrastados. Subyaciendo la polémica por
la que se pretendia preeminente posicion de Cataluna en la fijacion de caudales
ambientales del rio Ebro, el documento de las Bases no duda en declarar que «es
imprescindible, por tanto, que el régimen de caudales ambientales sea estudiado y
acordado conjuntamente por el Instituto Aragonés del Agua y las Confederaciones
del Ebro, Jucar y Tajo, desde el respeto al principio de unidad de cuenca y con el
acuerdo de todas las Comunidades Auténomas de las respectivas Cuencas Hidro-
graficas».

Todavia dentro del capitulo cuarto de las Bases, se dedica una atencién prefe-
rente al tema de la calidad de las aguas disponibles, describiendo la situacion actual
del tratamiento de vertidos y aguas residuales, estableciendo los objetivos de cali-
dad que se imponen para los tramos fluviales, las aguas subterraneas, las aguas
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embalsadas y las zonas sensibles y detallando las medidas que son necesarias para
alcanzar dichos objetivos. Entre estas, figuran la revision del Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion, la elaboracién de los Planes Zonales previstos en €, la
revision de la declaracion estatal de zonas sensibles o la evaluacion del cumpli-
miento del Codigo de Buenas Practicas Agrarias aprobado por Decreto 77/1997.

Siguiendo con el analisis de los contenidos de las Bases de la Politica del Agua
de Aragon, tras el capitulo quinto dedicado a la enunciacién de las bases especificas
tanto de la prevencion de inundaciones como de la gestion de sequias (las dos
situaciones extremas en relacion con el disfrute de los recursos hidricos), destacan
los dos altimos capitulos por ser los dirigidos a concretar algunos de los principios
que habran de presidir las relaciones de la Administracion hidraulica aragonesa
con otras Administraciones, singularmente la estatal. Cuatro son las medidas, a
nuestro juicio, mas interesantes que propone la Comunidad Auténoma. En primer
lugar, se sugiere la ampliacién del ambito de aplicacion de la obligacion legal de
elaborar proyectos de restitucion territorial a todas las obras hidraulicas acometidas
a lo largo del siglo XX, en lugar de limitarse a las ejecutadas con posterioridad a
la introduccién de la obligacién en 1999. Al efecto, por ejemplo, se demanda la
constituciéon de una comisiéon de coordinacion donde estarian representadas las
Administraciones estatal, aragonesa y comarcales y a la que corresponderia la apro-
bacion de los proyectos de restitucion y el establecimiento de sus condiciones de
financiacion.

La segunda reivindicaciéon que efectiia el documento de Bases es la de una
mayor participacion aragonesa en la gestion del agua a fin de hacer efectivo el
ejercicio de sus multiples competencias sectoriales vinculadas a los recursos hidri-
cos. Para ello, se recuerda que «deberd garantizarse la participaciéon plena de la
Comunidad Auténoma en todos los 6rganos colegiados de planificacion y gestion
del agua, como el Consejo Nacional del Agua, Comité de Autoridades de cada
Demarcacion, Consejo del Agua de cada Demarcacion, Juntas de Gobierno de las
Confederaciones, Asamblea de Usuarios, Juntas de explotacion de los diferentes
sistemas, Juntas de Obras o Comisiones de Desembalse, entre otras, con una repre-
sentacion determinada en funcién de la superficie y poblaciéon de la Comunidad
incluida en cada Demarcacion».

En tercer lugar, se postula que el Gobierno de Aragén ha de promover la
celebraciéon de un convenio marco general con el Estado para hacer mas eficiente
y participativa la labor de ambas Administraciones en la gestion del agua y permitir
su desarrollo posterior mediante convenios especificos sobre actuaciones mas con-
cretas. Y finalmente, las Bases concluyen con una llamada a la modificaciéon del
marco legal y, mas en concreto, con la afirmacion de la necesidad de reformar la
legislacion estatal de aguas para reforzar la integracion de las Comunidades Auto-
nomas en los 6rganos rectores de las Confederaciones Hidrograficas, asi como para
ampliar la encomienda de funciones estatales a las Administraciones autonémicas.
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4.3. ARAGON APUESTA POR UNA GESTION PIONERA DE LOS RESIDUOS DE PURINES A TRAVES
DE UN PROYECTO LIFE

La cabana porcina de Aragén (ocho millones de cerdos) genera nueve millo-
nes de metros cubicos de purines al ano: unos residuos que pueden resultar un
valor econémico o un problema ambiental segin la gestion que se haga de ellos.
La empresa publica Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén, SA (SO-
DEMASA), esta liderando desde finales de 2006 un proyecto dirigido a la gestion
sostenible de los purines en tres zonas del territorio aragonés. Se trata del proyecto
europeo LIFE ES-WAMAR, «Environmentally-friendly management of swine waste
based on innovative technology: a demostration Project set in Aragon 2006». Con
un presupuesto de casi 7 millones de euros, financiados por la Unién Europea y
el Departamento de Medio Ambiente, la iniciativa en cuestiéon tendra un duraciéon
de tres anos y medio, desarrollandose desde octubre de 2006 hasta finales de marzo
de 2010, en los municipios de Tauste (Zaragoza) y Penarroya de Tastavins y en
toda la Comarca del Maestrazgo (estas dos ultimas, entidades de la provincia de
Teruel).

Este proyecto, como exige la normativa comunitaria, se lleva a cabo con otros
socios europeos (en este caso, los franceses del centro de investigacion Cemagref),
pero su diseno y desarrollo corresponden integramente a Aragéon. El principal
objetivo que se pretende es gestionar de manera medioambiental, econémica y
socialmente sostenible los residuos generados en las explotaciones de porcino de
esas tres zonas de la Comunidad Auténoma, aplicando nuevas tecnologias (el Insti-
tuto Tecnolégico de Aragén firmé un convenio con SODEMASA para colaborar
en este proyecto) y con el propésito de minimizar el impacto ambiental producido.
El proyecto LIFE ES-WAMAR atiende a tres lineas de actuaciéon para alcanzar la
gestion integral: valorizacion del purin al utilizarlo como fertilizante agricola, trans-
porte del residuo y logistica para su conservacion y empleo. Y para ello se han
buscado tres escenarios aragoneses donde el porcino es un recurso decisivo de sus
economias, pero que se enfrentan a problemas distintos en cuanto a la generacion
de estos residuos.

Las localidades y comarca seleccionadas presentan una misma problematica
s6lo en origen, la elevada produccion de purin, hasta el punto de que se ha calcu-
lado que se gestionaran mas de 500.000 metros ctbicos de purines al ano, para los
que se ensayaran distintos sistemas de gestion de acuerdo con las peculiaridades
especificas de cada zona, de modo que, posteriormente, puedan servir como mo-
delo para otros municipios con las mismas caracteristicas. Asi, se ha partido de la
estimaciéon de que el término municipal de Tauste dispone de tierras suficientes
para la valorizacion del purin generado en la zona como fertilizante organico,
habiéndose decidido construir balsas de almacenamiento para aquellas épocas del
ano en las que no se pueden aplicar esos residuos. Por el contrario, la Comarca
del Maestrazgo, aunque cuenta con tierras suficientes, las tiene distribuidas irregu-
larmente por lo que se construiran depositos intermedios que se situaran estratégi-
camente en areas con disponibilidad. Dichos depésitos seran un centro de almace-
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naje para las épocas de dificil aplicaciéon al suelo. Ademas, en las zonas donde
las caracteristicas orograficas lo permitan, se instalara un sistema de tuberias para
transportar el purin por gravedad mas comodamente y disminuyendo la emision
de gases y olores. Por ltimo, en el término de Penarroya de Tastavins, la localidad
con mayor carga ganadera proporcionalmente de Aragén, se aplicaran sistemas de
tratamiento de depuracion ya que existe un excedente de nitrégeno en relacion a
la disponibilidad de suelo y el transporte a otras zonas no es viable econémica-
mente. Se buscara, sobre todo, desarrollar la parte logistica y de almacenamiento
a la par que hacer compatibles la produccién porcina con la actividad turistica,
también importante en la zona.

Desde el punto de vista de los instrumentos de gestion, se van a crear tres
empresas con las atribuciones de Centro Gestor de Estiércoles, participadas por
SODEMASA, entidades locales y asociaciones de ganaderos y agricultores.

4.4. LA PRETENSION DE QUE LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS INTERIORICE LAS BUE-
NAS PRACTICAS AMBIENTALES

Por la Secretaria General Técnica del Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragoén, se elabor6, en 2006, un documento titulado «Buenas practi-
cas medioambientales a considerar en la contratacion de obras publicas», sobre el
que se solicit6 informe a la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la
Comunidad Auténoma.

En su Informe 1/2006, de 14 de diciembre, Ia Junta Consultiva se pronuncié
sobre la conveniencia, con caracter general, de incluir criterios ambientales en
la contrataciéon publica y analiz6, en particular, la conformidad a Derecho de Ila
consideracion de tales criterios en cuatro momentos de la vida del contrato, a
saber: antes de su adjudicaciéon configurando el incumplimiento de requisitos am-
bientales como causa de prohibicion; en la fase de acreditaciéon de la solvencia del
contratista; en la adjudicacién del contrato mediante concurso; asi como durante
su ejecucion.

A propo6sito de la conveniencia, con caracter general, de incluir criterios me-
dioambientales en los pliegos de clausulas administrativas de los contratos, la Junta
Consultiva se pronunci6 favorablemente. A juicio de este 6rgano, los criterios am-
bientales no restringen la competencia sino que suponen una adecuada regulaciéon
de la misma, que prima a las legislaciones mas avanzadas en la aplicaciéon de dichas
politicas publicas —y a las empresas que las cumplen- frente a legislaciones de otros
Estados indiferentes a estas materias. La perspectiva instrumental de la contrata-
ci6n publica aconseja, en opinion de la Junta Consultiva, que, en la fase de selec-
cion, se exija y valore el cumplimiento de la legislacion comunitaria de medio
ambiente para no «abandonar una herramienta de consolidacién de politicas pu-
blicas de gran alcance y abonar el campo a una posible deslocalizacion del tejido
empresarial hacia legislaciones que no recogen dichas politicas ya que, obviamente,
se traducen en costes econémicos que resultarian dificilmente rentables».
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A continuacién, como se ha dicho, la Junta de Contratacién Administrativa de
la Comunidad aragonesa descendid, particularmente, a la consideraciéon de los
criterios ambientales en distintos momentos sucesivos de la vida de un contrato,
informando a favor de su inclusion en las fases de analisis de solvencia, seleccion
del contratista y ejecucion, pero no sobre la correcciéon de considerar como causa
de prohibicion la comision de delitos o faltas graves que afecten al medio ambiente.
Dice la Junta Consultiva aragonesa de Contratacién Administrativa que dicha posi-
bilidad no es juridicamente viable de lege lata por cuanto las prohibiciones para
contratar son de cardcter legal y aquélla en cuestion no se halla prevista ni en el
vigente texto refundido de la Ley de contratos ni en la Directiva 18/2004, de 31
de marzo, de contratos publicos. No obstante, de lege ferenda la considera una pro-
puesta interesante, anadiendo que la Gnica posibilidad de implementar una prohi-
bicion de ese tipo seria a través del incumplimiento de previsiones especificas en
el pliego de condiciones de ejecucion del contrato si se previera especificamente
una consecuencia semejante.

Por el contrario, nada obsta a la opcién de valorar en fase de solvencia criterios
ambientales tales como estar en posesion de un sistema de gestion ambiental o
tener una experiencia minima en contratos en los que se haya demostrado la sol-
vencia desde un punto de vista ambiental, siempre que tales requerimientos sean
conformes al principio de proporcionalidad atendiendo a la prestacién que se de-
manda. Asimismo, los poderes adjudicadores disponen de un amplio margen de
maniobra para establecer clausulas contractuales que tengan por objeto la protec-
cion del medio ambiente durante la ejecucion del contrato.

Por lo que se refiere a la inclusiéon de criterios medioambientales en el con-
curso a los efectos de valorar la oferta econémicamente mas ventajosa, aunque no
se mencionen explicitamente en la vigente legislacion de contratos publicos, si se
prevén expresamente en la Directiva 18/2004. Afirma la Junta Consultiva aragonesa
que «los elementos medioambientales pueden servir para determinar la oferta eco-
némicamente mas ventajosa en aquellos casos en que suponga una ventaja econo-
mica para la entidad contratante que pueda atribuirse al producto o servicio objeto
de la licitacion». No obstante, deberan estar relacionados —aun de forma indirecta—
con el objeto del contrato. La validez de dicha solucién ha sido confirmada, entre
otras, por la STJCE de 17 de septiembre de 2002 (asunto Concordia), en la que se
analizaba la licitud de incluir, entre los criterios de adjudicacién de un contrato
publico de prestacion de servicios de transporte urbano en autobus, la organizacion
del empresario en materia de calidad y de medio ambiente y la reduccion de las
emisiones de 6xido de nitrégeno o del nivel de ruido de los vehiculos.

La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Aut6-
noma concluia su Informe 1/2006 con la recomendacién al Departamento de Me-
dio Ambiente del Gobierno de Aragén de que promoviera la elaboraciéon de un
Libro sobre aspectos ambientales a tener en cuenta en la contrataciéon y su forma
de valoracién atendiendo a la especificidad de estos procedimientos, a fin de dar
a conocer a los distintos 6rganos de contrataciéon las distintas posibilidades y sus
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efectos permitidos por el actual ordenamiento juridico. Habra que ver, por tanto,
cuales son los pasos que da el ejecutivo autbnomo a partir de dicho Informe.

5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

5.1. CONTAMINACION ACUSTICA

Mediante sendas sentencias de 14 y 21 de diciembre de 2005 (JUR 2006,
121430 y RJCA 2006, 359, respectivamente), la Sala de lo contencioso-administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de Aragén iniciaba una serie de condenas al
Ayuntamiento de Zaragoza por su negligencia a la hora de velar por el cumpli-
miento de la Ordenanza vigente en materia de ruido, que ha tenido su secuela
mas importante en la reciente Sentencia de 14 de febrero de 2007, esta vez del
Juzgado de lo contencioso nim. 3 de Zaragoza. En efecto, los mencionados fallos
judiciales imponen al Ayuntamiento de la capital aragonesa el deber de indemnizar
a varios ciudadanos que, a titulo individual o por medio de asociaciones constitui-
das al efecto, habian liderado un movimiento de reaccidon contra el exceso de
contaminacién acustica proveniente de determinadas zonas de bares de la ciudad,
calificadas de saturadas. En éstas, desde hace algtin tiempo, se estaba librando un
pulso entre el derecho ala libertad de empresa y al ocio, de una parte, y el derecho
a la intimidad domiciliaria y al descanso por parte de otros.

El hilo argumental es similar en las tres sentencias en las que se resuelven las
demandas de responsabilidad patrimonial por los danos causados a la salud de los
actores a consecuencia de la prolongacion en el tiempo de niveles de ruido superio-
res a los permitidos legalmente. En primer lugar, se constata en cada caso la reali-
dad del ruido excesivo, que perturba la calidad de vida de los ciudadanos, lo que,
como tal, constituye una lesién resarcible puesto que no existe obligaciéon de sopor-
tar un nivel sonoro tan elevado que, como la Organizacién Mundial de la Salud
ha puesto de manifiesto, en exposiciones prolongadas tiene consecuencias «sobre
la salud de las personas, entre las que cita trastorno del sueno, neurosis, hiperten-
sion e isquemia», con una evidente e innegable incidencia en la disminucion real
y efectiva de la calidad de vida (FJ 62 STS] Arag6n 21 diciembre 2005). A los danos
fisicos, se unen, ademas, en algunos casos, los danos morales cuando no los gastos
en que han incurrido los propietarios de las viviendas afectadas al tener que aban-
donar sus domicilios y arrendar otros inmuebles. Que tales perjuicios derivan, en
relaciéon de causa a efecto, de alguna actuacion de la Administracién y, mas en
concreto, del Ayuntamiento de Zaragoza son los otros requisitos cuya constancia
lleva a los 6rganos enjuiciadores a apreciar la responsabilidad patrimonial de aquél.
Y es que, aunque acreditado en el mejor de los casos que el consistorio municipal
habia llevado a cabo inspecciones y hasta acordado medidas correctoras con res-
pecto a alguno de los locales a los que se refieren las citadas sentencias, ha conse-
guido demostrarse por quienes le demandaban la pasividad, cuando no negligen-
cia, municipal en el control de las condiciones actsticas de las actividades de ocio
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de referencia, algunas de las cuales se ejercian sin haber obtenido previamente la
oportuna licencia de apertura.

A nuestros efectos, interesa resaltar que las dos sentencias del Tribunal Supe-
rior de Justicia ponen de relieve que, en el contexto de la realidad social actual, la
lesion de la tranquilidad de los vecinos por exposicion a ruidos excesivos constituye
un bien juridico de enorme trascendencia y, para ilustrarlo, no dudan en invocar
la jurisprudencia europea y constitucional. Se citan, expresamente, las sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 21 de febrero de 1990 (caso de
Powel y Rayner contra el Reino Unido), 9 de diciembre de 1994 (caso Lopez Ostra contra
el Reino de Esparia) y 19 de febrero de 1998 (caso Guerra y otros contra Italia), asi como
la STC 119/2001 (recurso de amparo por inviolabilidad domiciliaria debida a contamina-
cion acustica en Valencia), de cuya conjuncién se infiere, indudablemente, que el
derecho a la inviolabilidad del domicilio ha adquirido una dimensioén positiva en
relacion con el libre desarrollo de la personalidad, orientada a su plena efectividad,
que hace imprescindible que aquel derecho quede garantizado no sélo frente a
injerencias de terceras personas sino también frente a los riesgos que surgen de una
sociedad tecnolégicamente avanzada. Lo anterior reclama una actuacién diligente
frente a los ruidos que sobrepasen el limite permitido y que cada poder publico,
dentro de su ambito legal de competencias, adopte las medidas precisas para la
correccion de los excesos.

Precisamente, por su pasividad, el Ayuntamiento de Zaragoza ha tenido y va a
tener que seguir asumiendo su responsabilidad indemnizatoria (en la sentencia de
febrero de 2007, que sera recurrida en apelacion, se le imponen 55 condenas a
razén de 7.000 euros por vecino) frente a los particulares perjudicados En la ter-
cera de las sentencias resenadas, los recurrentes llegaron incluso a demandar tam-
bién de la Diputacion General de Aragén su parte correspondiente de responsabili-
dad por falta de control en el cumplimiento de los horarios de cierre de los bares
y consiguiente lenidad en el ejercicio de sus competencias sancionadoras a la luz
de la reciente Ley autonémica de espectaculos publicos. Sin embargo, el juzgado
de lo contencioso-administrativo desestima dicha pretension por constar en el ex-
pediente administrativo que la Comunidad Auténoma habia ejercido su potestad
sancionatoria siempre que habia conocido de denuncias sobre excesos horarios
dejando en el aire la eventualidad a que se refiere la sentencia de que a la Adminis-
traciéon autonémica no le hubiesen llegado mas denuncias por el hecho de que no
se formulen por la policia local de Zaragoza.

5.2. OTRAS MATERIAS

Sin alcanzar la importancia de las resoluciones judiciales sobre contaminacién
acustica a que acabamos de hacer referencia, los demas fallos dictados por el Tribu-
nal Superior de Justicia en materia ambiental, durante los anos a que circunscribi-
mos nuestro analisis, han sido cuatro y tienen que ver con el ejercicio de la potestad
autorizatoria y de la sancionatoria por la Administracién. Comenzaremos con la
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cita de la sentencia de 6 de abril de 2006 (JUR 2007, 34750), en la que se discutia
la adquisiciébn por silencio administrativo de una licencia para el acondiciona-
miento con equipo musical de un bar, situado en Zaragoza, que ya disponia de
licencias de apertura y urbanistica para ejercer su actividad sin dicho equipo. Aun
no siendo significativa desde el punto de vista de su contenido (el fallo se limita a
aplicar al caso la prohibicién legal de entender adquirida por silencio una licencia
contraria al ordenamiento juridico por emitir el equipo musical a una potencia
sonora superior a la permitida), si resulta ilustrativa de una de las causas que esta
generando los graves problemas de ruido en las zonas saturadas y las condenas por
ello a la Administraci6n municipal. Nos referimos a la practica empresarial de
intentar beneficiarse de la regla del silencio positivo para el otorgamiento de licen-
cias con la consiguiente apertura al publico de negocios que no cumplen, por
ejemplo, las ordenanzas en materia de ruido, pero por cuyas molestias y danos
ocasionados a los vecinos se ve obligada a responder la Administraciéon. La concu-
rrencia de culpas en esos supuestos haria conveniente que se demandara también
a los titulares de la actividad empresarial, causantes directos de aquellos perjuicios
por contaminacioén acustica que los particulares no tienen la obligacién de soportar
y que, a menudo, se amparan en la preferencia de los ciudadanos por la via de la
responsabilidad patrimonial de la Administracién. Por lo pronto, no han faltado
las quejas ante la prensa de los responsables del Ayuntamiento de Zaragoza por lo
que consideran duro trato recibido por los tribunales, que, si por un lado, recono-
cen en algunos casos la adquisicién por silencio de licencias de apertura o de
actividad, acaban condenando después a la Administracién por los danos derivados
del exceso de ruidos que generan esos locales. Es evidente, no obstante, que se
trata de una opinién y que, en el malestar expresado, se omite la referencia al
deber que tiene la Administraciéon de resolver, expresamente, en plazo las solicitu-
des de licencia y a la obligacién de vigilar, en todo momento, el cumplimiento de
las condiciones a que su concesion haya sido sometida.

En otros casos, el correctivo a la Administracion le llega en modo de anulacién
de sus titulos autorizatorios, como sucede en el caso enjuiciado en la sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon 220,/2006, de 5 de abril (JUR 2007,
34782), que condend a la Confederacion Hidrogréfica del Ebro por haber otor-
gado al Ayuntamiento de Chimillas (Huesca) una autorizaciéon de vertidos a un
cauce seco, independientemente de que pudiera tener avenidas puntuales, y
cuando, ademas, la estacion depuradora de dicho vertido se revelaba insuficiente
para la eliminacién de la posible contaminacién, precisamente por la inexistencia
de otras aguas, pluviales o de manantiales, capaces de arrastrar los vertidos depura-
dos.

Otras dos sentencias cierran el capitulo de los fallos pronunciados por el Tri-
bunal Superior de Justicia de Aragén en asuntos relacionados con la protecciéon
medioambiental. En ambos casos se trata del ejercicio de la potestad sancionadora
en materia de espacios naturales, cuestionandose en uno si la conducta merecia el
reproche previsto por la Ley 4/1989, de Conservaciéon de Espacios Naturales y de
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la Flora y Fauna Silvestres, aun no habiendo tenido lugar en un espacio protegido,
y discutiéndose, en la segunda de las dos sentencias a que nos referimos, el caracter
forestal o no del terreno sobre el que se actué sin autorizaciéon. En la sentencia
264/2006, de 10 de abril (JUR 2007, 34686), el Tribunal Superior de Justicia de
Aragon ratificard que el catdlogo de infracciones de la Ley estatal 4/1989 no se
refiere tnica y exclusivamente a actuaciones en espacies naturales protegidos, sino
que comprende también conductas que afectan a los recursos naturales con carac-
ter general, aunque éstos no estén ubicados en terrenos incluidos en aquellos espa-
cios. Por su parte, en la sentencia, de idéntica fecha, 263/2006 (JUR 2007, 34691),
el anico punto en cuestiéon radicaba en dilucidar la prevalencia o no del uso
agricola sobre el forestal para excluir, en su caso, la aplicabilidad de la Ley de
Montes y, con ello, la exigencia de autorizacién para llevar a cabo una roturacion
sobre el terreno, confirmandose, sin embargo, la mixtura de usos.

6. PROBLEMAS

6.1. LA CONFLICTIVIDAD GENERADA POR LA TERCERA OLEADA DE REFORMAS ESTATUTARIAS:
ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Si, al principio del presente trabajo, analizibamos los aspectos medioambienta-
les mas destacados que se prevén incluir en el futuro Estatuto de Autonomia de
Aragén, es imprescindible también, para comprender esa reforma en todo su sen-
tido, que expongamos algunos de los contenidos que se incorporaron a otros Esta-
tutos cuya aprobacién, por unos meses, precedié a la del aragonés, maxime si,
como es el caso del valenciano, condicionaron (por reacciéon) la literalidad de
algunos preceptos del texto gestado en las Cortes de Aragén y han sido, asimismo,
recurridos por el ejecutivo autonémico ante el Tribunal Constitucional.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad valenciana (EACV), en la redac-
cién dada a su articulo 17 por la Ley Organica 1/2006, garantiza a sus ciudadanos
el derecho a disponer del abastecimiento suficiente de agua de calidad y el de que
se les redistribuyan los caudales sobrantes de aquellas cuencas que sean excedenta-
rias, eso s1 atendiendo a criterios de sostenibilidad de acuerdo con la Constitucion
y la legislacion estatal. La matizaciéon que supuso, respecto del texto que salié de
la Asamblea valenciana, la introduccion, en las Cortes Generales, del Gltimo inciso
y, por tanto, de la referencia a la legislaciéon del Estado, como necesario elemento
de concrecion del alcance de esa posicion juridica de los ciudadanos valencianos,
posiblemente, haya salvado las dudas de colisién con la Carta Magna. Sin embargo,
el Gobierno de Aragén interpuso recurso de inconstitucionalidad contra el mencio-
nado precepto por entender que vulnera diversas competencias propias de la Co-
munidad Auténoma en materia de ordenacién del territorio, obras publicas, plani-
ficacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de Aragon,
agricultura, espacios naturales protegidos, obras hidraulicas y proteccion de los
ecosistemas fluviales, entre otras, asi como, fundamentalmente, los articulos 132,
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147, en relacién con el 138.2, 139 y 149.1.1* de la Constitucion y, subsidiariamente,
la competencia estatal consignada en la regla 22* del mismo articulo 149.1. Veamos
algunos de sus argumentos.

Para el ejecutivo aragonés, excede del contenido propio de un Estatuto de
Autonomia, quebrando de ese modo lo dispuesto en el articulo 147 de la Carta
Magna, la declaracién de un «derecho colectivo al uso del agua» y el consecuente
a la «transferencia de caudales desde las cuencas excedentarias», con los que se
quebrarian los principios de unidad y de igualdad basica de todos los espanoles
que garantiza la Constituciéon (articulos 138 y 139), para lo cual ésta reclama la
intervencion del Estado (articulo 149.1.1%). Pero, a juicio del Gobierno de Aragén,
«aun cuando se considerara la posibilidad de que el Estatuto de autonomia pudiese
recoger en su seno un elenco de derechos, deberes y libertades, que, en particular,
guardase relacién con el desarrollo de principios rectores de la politica econémica
y social, bajo la habilitaciéon dltima del articulo 9.2 de la Constitucién, y que se
enumeran en el capitulo III titulo I de la misma, constituiria un presupuesto nece-
sario de tal posibilidad [...] que la Comunidad Auténoma valenciana tuviera atri-
buida competencia exclusiva y plena para legislar en materia de aguas», a la que
pudiera vincularse ese «derecho al agua», entendido como contrapartida de un
deber de promocién propio exigible frente a distintos poderes publicos. Como la
competencia en materia de aguas no puede decirse plena de la Comunidad valen-
ciana, estima el Gobierno aragonés que, cuando el articulo 17 de su Estatuto de
Autonomia abre la posibilidad genérica de acudir a las transferencias de caudales
entre distintas cuencas hidrograficas, estaria vulnerando, invadiéndolas, competen-
cias estatales consagradas por el articulo 149.1.22* CE.

En segundo lugar, se sustenta el recurso formulado por el ejecutivo de la
Comunidad aragonesa contra el mencionado articulo 17 del Estatuto valenciano
en la quiebra de los principios consustanciales al régimen de dominio publico, vy,
con ello, en la violacién del régimen sustancial que le es propio, tal y como lo
configuran el articulo 132 de la Norma fundamental y, por remision de éste, las
previsiones de la ley estatal. Por suponer el cuestionado un derecho inicialmente
genérico e incondicionado sobre las aguas sobrantes de cuencas excedentarias, se
estaria, en suma, perdiendo la inalienabilidad ex articulo 132.1 de la Constituciéon
de ese bien de dominio publico a favor de un sujeto colectivo —el configurado por
todos los «valencianos y valencianas»— distinto del Estado, lo cual, de nuevo a juicio
del Gobierno aragonés recurrente, contradice la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal fijada, entre otras, en la Sentencia 227/1988, de 29 de noviembre, en cuanto
afirma la incompatibilidad de la existencia de derechos perpetuos sobre la utiliza-
cién del dominio publico estatal.

Finalmente, a mayor abundamiento, alega la Diputacion General de Aragén,
en su recurso de inconstitucionalidad, que los efectos de la prevision estatutaria
valenciana inciden en el ejercicio de las competencias propias de la Comunidad
aragonesa, singularmente sobre su competencia exclusiva en materia de ordena-
cion del territorio, y rompen el desarrollo arménico y equilibrado del conjunto
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del territorio nacional en contra de los articulos 40.1, 131.1, 138.1 y 158.1 de la
Constituciéon espanola. A su juicio, la formulaciéon de una politica global para el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn se veria irremisiblemente afec-
tada por el reconocimiento de un derecho, territorial en su esencia, en el Estatuto
de Autonomia de otra Comunidad limitrofe, por el que se posibilita la transferencia
de caudales desde, entre otras, la cuenca del Ebro, mediante una prevision gené-
rica, indeterminada e ilimitada (la del articulo 17.1 del EACV), y que remitird, en
su caso, a la utilizaciéon de recursos procedentes de embalses situados en el territo-
rio de la Comunidad Autéonoma de Aragén. Pues bien, dicha posibilidad se reputa
contraria al orden de distribucién de competencias, asi como al alcance de la re-
serva estatutaria al introducir un elemento de constricciéon de las competencias de
la Comunidad Auténoma aragonesa.

6.2. EL CUESTIONAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL IMPUESTO AMBIENTAL DE GRANDES SUPER-
FICIES

Si en el Observatorio de Politicas ambientales 1978-2006 dabamos cuenta de que
la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante Ley 13/2005, de 29 de diciembre,
habia creado tres impuestos ambientales con los que se pretende gravar el dano
medioambiental causado, respectivamente, por las instalaciones de transporte por
cable, por la emisiéon de contaminantes a la atmésfera y por las grandes areas de
venta, en los primeros meses de 2006 se conoci6é que el Presidente del Estado y mas
de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso habian
interpuesto sendos recursos de inconstitucionalidad contra el dltimo de los tributos
ambientales citados, admitidos a tramite por Providencia del Tribunal Constitucio-
nal fecha el 9 de mayo de 2006 (BOE 26 mayo). La argumentaciéon que respalda
cada uno de dichos recursos es similar y se apoya en la doctrina sentada por el
maximo intérprete de la Constitucién en sus Sentencias 289/2000 (asunto: im-
puesto balear sobre instalaciones que inciden sobre el medio ambiente) y 168/
2004 (asunto: gravamen catalan de proteccion civil) aunque se aprecian algunos
matices que es conveniente explicitar. Ninguno de los recurrentes cuestiona la
competencia de la Comunidad Auténoma para el establecimiento y la exigencia
de tributos, entre otros con fines extrafiscales y, mas en concreto, medioambienta-
les, como deriva de los articulos 157.1 CE, 4 y 5 Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas (LOFCA) y 47 del
Estatuto de Autonomia (EAAr), puestos en relacion con la competencia material
para el establecimiento de normas adicionales de protecciéon del medio ambiente
y del paisaje respecto de la legislacion basica del Estado, que recoge el articulo
37.3 EAAr. Sin embargo, el poder tributario reconocido por la Carta Magna a las
Comunidades Auténomas esta también constitucionalmente condicionado en su
ejercicio, entendiendo tanto el Presidente del Gobierno de la Nacién como los
diputados del Grupo Popular del Congreso de los Diputados que los limites ha-
brian sido transgredidos.
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A juicio de la Abogacia del Estado, el impuesto medioambiental aragonés so-
bre las grandes areas de venta (IGAV) incurre en la prohibicion de doble imposi-
cién impuesta por el articulo 6.3 LOFCA, gravando en realidad la actividad y el
trafico desarrollados en establecimientos comerciales, que ya constituyen el hecho
imponible del impuesto sobre actividades econémicas. Para el Abogado del Estado,
el impuesto carece de la funcién extrafiscal que la Ley le atribuye y ello en la
medida en que dicha funcién, aun en el supuesto de que la actividad comercial
generase los danos que se le imputan, no se encuentra inserta en los elementos
que conforman la estructura del impuesto. En su opinién, no estimula actuaciones
preventivas o protectoras y desconoce la medida en que cada establecimiento co-
mercial puede afectar al territorio o al medio ambiente con lo que carece de la
finalidad pretendidamente ecolégica. Asimismo, el recurrente destaca que el esta-
blecimiento del IGAV resulta contradictorio e incoherente con la normativa arago-
nesa en materia de instalacién de grandes superficies comerciales en cuanto aqué-
lla exige que cuenten con un buen nimero de plazas de aparcamiento.

El segundo de los recursos admitidos a tramite por el Tribunal Constitucional,
el presentado por los diputados del Grupo Popular, coincide con el anterior en la
tacha de que el impuesto ambiental conculca la prohibiciéon de doble imposicion
que rige para los tributos autonémicos, pero difiere del recurso interpuesto por el
Presidente del Gobierno en que la coincidencia de materias gravadas la observan
los diputados con el impuesto sobre bienes inmuebles, razonando que el IGAV
recae en realidad sobre la titularidad de las grandes superficies comerciales dado
que no responde a un verdadero caracter extrafiscal, o incluso que su hecho impo-
nible seria idéntico al de algin impuesto estatal, contraviniendo también por ello
el articulo 6.2 LOFCA. A mayor abundamiento en la inconstitucionalidad, aducen
los recurrentes que la creaciéon del impuesto ambiental en cuestion supone una
ruptura de la unidad del orden econémico nacional y comporta un obstaculo a la
libertad de empresa constitucionalmente reconocida por cuanto la norma tributa-
ria impugnada, alterando la estructura de costes de las empresas de distribucion
comercial, vendria a condicionar su establecimiento en el territorio.

Pues bien, a la vista de los argumentos esgrimidos contra la constitucionalidad
de uno de los nuevos tributos ambientales aragoneses, procede analizar la réplica
dada desde el Gobierno y las Cortes de Aragén con el propésito de poder inclinar
el fallo, en su dia, del Alto Tribunal a favor de la conformidad de aquél con la
Carta Magna. Para el ejecutivo y el legislativo autonémicos, en primer lugar, pro-
cede rechazar de plano la afirmacién de que el tributo rompa la unidad de mer-
cado o quiebre la libertad de empresa con base en la doctrina consolidada por el
Tribunal Constitucional, entre otras, en sus Sentencias 37,/1981, 88,/1986, 96,/2002
y 109/2003. A tenor de las mismas, es claro que unidad no significa uniformidad
y que no toda medida que incida en la libre circulaciéon de bienes y personas por
el territorio nacional es necesariamente inconstitucional, sino que Gnicamente lo
sera cuando persiga de forma intencionada la finalidad de obstaculizar la circula-
cioén o cree obstaculos que no guarden relacién y sean desproporcionados respecto
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del fin legitimo que persiga. Sometido el impuesto medioambiental sobre grandes
areas de venta a dicho juicio de proporcionalidad, estiman los representantes del
Gobierno y las Cortes de Aragén que se ajusta a las competencias y a la finalidad
buscada por el legislador establecer una medida que grava a quienes ocupan grandes
extensiones de terreno desde donde ejercen una posiciéon dominante en el mercado
de la distribucién comercial gracias a la especial atraccién que provocan en los consu-
midores, con el consiguiente desplazamiento masivo de vehiculos particulares y los
efectos que ello conlleva sobre el medio ambiente y la ordenacion del territorio.

En segundo término, para refutar el argumento principal que utilizan ambos
recursos de que el IGAV conculca las dos prohibiciones de doble imposicién que
recoge el articulo 6 de la LOFCA, los representantes del ejecutivo y del legislador
aragonés han tratado de demostrar que ni su hecho imponible coincide estricta-
mente con ninguno de los hechos imponibles de los tributos estatales ni recae
sobre la materia imponible de los tributos locales existentes y que, por el contrario,
un examen detallado de cada uno de los elementos de configuraciéon del impuesto
evidencia su finalidad medioambiental que excluye de raiz la tacha de doble impo-
sicion. Sin afan exhaustivo, no s6lo los supuestos de no sujecién y de exenciéon
aparecen impregnados, a juicio de estos defensores de la constitucionalidad del
tributo, de los fines extrafiscales de protecci6n medioambiental que constituyen la
razén de ser de éste, sino que su tipo de gravamen, cuota tributaria o deduccion
por inversiones revelan su capacidad para modular los comportamientos de las
grandes superficies sujetas al impuesto hacia una menor contaminacién. El dato
anadido de que los ingresos obtenidos con la recaudaciéon del IGAV se afecten a
la financiacion de politicas de gasto acordes con su naturaleza medioambiental
se aduce en contra de que nos hallemos ante una figura tributaria con finalidad
exclusivamente recaudatoria, situandolo en la esfera de los tributos extrafiscales en
los términos expresados por la STC 168/2004.

Una vez expuestas las razones de unos y otros para afirmar o negar la constitu-
cionalidad del impuesto y a la espera, que se presupone larga, del fallo del Tribunal
Constitucional, el legislador aragonés introdujo modificaciones en la regulaciéon de
aquél por medio de la Ley 19/2006, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias
de la Comunidad Auténoma. La razén que se esgrime en el Preambulo de la norma
es que la experiencia adquirida en la gestion de este tributo durante el periodo
impositivo 2006 aconsejaba efectuar «una serie de precisiones de caracter concep-
tual, procedimental y temporal que, no obstante, no afectan a la regulaciéon sustan-
cial», «sino que estan dirigidas a garantizar su efectiva aplicaciéon y, al mismo
tiempo, facilitar el cumplimiento de las obligaciones formales de los contribuyen-
tes». La modificacion resenada tan s6lo afecta a algunos articulos impugnados en
el recurso interpuesto por los diputados del Grupo Parlamentario Popular del Con-
greso (no a los recurridos a instancia del Presidente del Gobierno) y, en concreto,
atane a aquellos preceptos que, por referirse genéricamente a los tres impuestos
ambientales de 1a Comunidad Auténoma creados en 2005, fueron cuestionados en
la medida en que servian de base para la aplicacion del impuesto sobre grandes
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areas de venta. De ahi que ni los recurrentes se explayaran especificamente en
argumentos contra la constitucionalidad de los articulos 13.3, 38, 39, 42, 43, 45,
46, 47, 50, 51 y 53, que son los impugnados que ahora se modifican, ni los cambios,
en general incidentales como reconoce el legislador de la Ley 19/2006, tengan
mucha trascendencia sobre la argumentacién empleada por unos u otros a favor o
contra la conformidad del impuesto con la Carta Magna. En un aspecto, puede
interpretarse que se habria reforzado la tesis de la constitucionalidad, defendida
por los representantes del ejecutivo y del legislador aragoneses en los dos recursos
citados. Y es que, por lo que a la deduccién en la cuota tributaria se refiere, que
la version originaria del articulo 42 de la Ley limitaba a la realizaciéon de «inversio-
nes en bienes del activo material situados en el ambito de aplicaciéon del impuesto
y destinadas a la adopcién de medidas preventivas, correctoras o restauradoras del
impacto negativo y el efecto contaminante sobre el medio natural y territorial»,
ahora ha sido ampliada también a bienes o derechos del inmovilizado inmaterial,
aclarandose asimismo que no sera precisa una relacion directa de la inversiéon con
la actividad contaminante que haya ejercido el sujeto pasivo (apartado 1°¢ del ar-
ticulo 43.1).

6.3. LA SUELTA DE 0SOS POR FRANCIA, EN EL PIRINEO, EN APOYO DE UNA ESPECIE EN PELI-
GRO DE EXTINCION

En la primavera del anno 2006, el gobierno francés dio cumplimiento al memo-
randum que, en septiembre del ano anterior, habia suscrito en Toulouse con repre-
sentantes técnicos del ejecutivo del Principado de Andorra, del Ministerio de Me-
dio Ambiente espanol y de los gobiernos autonémicos de las tres Comunidades
espanolas afectadas, Aragén, Navarra y Cataluna, sobre la reintroducciéon de osos
pardos en el Pirineo. En aquella reunién, el Gobierno francés pretendié arrancar
un compromiso institucional a sus interlocutores para que, en 2008, se consiguiera
duplicar la poblacién de plantigrados en la cordillera pirenaica. Sin embargo, el
resto de firmantes de aquel acuerdo no consideraron adecuado trabajar con esa
pretension anadida con lo que, finalmente, habria quedado como una referencia
genérica que, no obstante, no empece el compromiso comun de conservaciéon de
esta especie.

Debemos recordar que el oso pardo se encuentra incluido en el Catdlogo
Nacional de Especies Amenazadas, aprobado mediante el Real Decreto 439/1990,
de 30 de marzo, y en el Catidlogo de Especies Amenazadas de Aragon, regulado
mediante Decreto 49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacién General de Aragén,
quedando recogido en ambos en la categoria de animales en peligro de extincién.
La inclusiéon de una especie en dicha categoria (por ser su supervivencia poco
probable si los factores causales de su situacion siguen actuando) conlleva, de
acuerdo con lo que establece la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, una serie de prohibiciones
genéricas, asi como la obligacién de redactar un Plan de Recuperacioén, que defina
las medidas necesarias para conjurar el peligro de desaparicion. Pese a que el
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Gobierno autonémico intentara, hace casi una década, sacar adelante el mencio-
nado Plan, que lleg6 a someter a debate de los sectores implicados y a informe del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon, que éste emitié con fecha 19
de febrero de 1998, no prosper6 ante la falta de consenso, lo que hacia augurar
que tampoco iban a resultar pacificas, en el lado aragonés, las medidas anunciadas
en 2006 por el Gobierno francés.

La puesta en practica, por tanto, de aquel denominado memorandum entre
Andorra, Francia y Espana, habria de enfrentar, dialécticamente, durante algunos
meses del ano 2006, a los ganaderos, en general, y aragoneses en particular, contra
las autoridades ambientales. La decidida apuesta del Gobierno galo por compensar
la muerte, acontecida en el otono de 2004, de la osa Canelle, que habitaba la
cordillera pirenaica, donde fue abatida, le llevo a la suelta de otros cinco ejemplares
de esa especie (cuatro hembras y un macho), que se habian capturado en Eslove-
nia. Ante las protestas de la mayoria de los ganaderos y en medio de un rifirrafe
de opiniones, la Administracién autonémica sali6é al paso senalando que, para que
la conservacion del oso pardo fuese viable y compatible con el desarrollo sostenible
del territorio, era imprescindible tanto explicar el plan técnico a los habitantes de
los valles afectados como especificar las compensaciones econémicas para minimi-
zar y afrontar los estragos que pudieran causar los osos. En buena medida, esos
compromisos se habrian plasmado en los Planes de Ordenacion y en las Leyes
declarativas de varios espacios naturales (singularmente, del Parque Natural de los
Valles occidentales) a los que nos hemos referido supra y que se hallan en el ambito
territorial donde esos osos desarrollan su vida.

6.4. OTRO CAPITULO DEL DIFICIL EQUILIBRIO ENTRE LAS EXIGENCIAS GANADERAS Y LAS NECE-
SIDADES AMBIENTALES: EL PROBLEMA DE LA ALIMENTACION DE LOS BUITRES

Acallados los ecos de la polémica por la suelta de osos en el Pirineo, ésta dio
paso, practicamente, en los primeros meses del aino 2007, a otra fuerte controversia,
que ha sacudido también a la Comunidad Auténoma, a propoésito de la aplicacion
de la normativa europea sobre seguridad alimentaria y las consecuencias ambienta-
les que esta produciendo la obligacién impuesta por aquélla de recoger todos los
animales muertos. Precisamente, el ultimo capitulo de la transposicién de dicha
normativa se produjo con la aprobacion de la Orden de 18 de diciembre de 2006,
del Departamento de Agricultura y Alimentacién (BOA 29 diciembre), por la que
se culmina el proceso de implantacioén del servicio ptiblico de recogida y transporte
de los cadaveres de los animales de las explotaciones ganaderas, como subproduc-
tos animales no destinados al consumo humano.

Pues bien, la politica de eliminacién de los cadaveres de animales puesta en
marcha en Aragén para dar cumplimiento a la legislacién comunitaria parece ha-
ber provocado una alteraciéon en el comportamiento habitual de los buitres que
habitan en nuestra Comunidad Auténoma (se calcula que un 40% de todos los
que existen en el territorio de la Unién), que, en los ultimos meses, han atacado
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varios rebanos de ovejas, haciendo estragos entre las reses, con la consiguiente
preocupaciéon del sector ganadero. La posible ruptura de la cadena alimentaria de
la que se beneficiaba la superpoblaciéon de buitres de Aragén, a raiz de la prohibi-
ci6on de abandonar en el campo los cadaveres de los animales domésticos, estaria
generando los cambios de habitos de estas aves necréfagas, que se han visto obliga-
das, en su biisqueda de alimento, a frecuentar zonas en las que antes no estaban
presentes.

Ante todo ello, los profesionales afectados hicieron llamamientos al Consejero
de Agricultura del Gobierno de Aragén para que colabore con el Ministerio de
Medio Ambiente en su objetivo, cuando menos expresado por boca del Secretario
de Estado para el Territorio y la Biodiversidad, de lograr una modificacién o flexibi-
lizacién de la normativa europea en cuestion. Mientras tanto, en la Comunidad
Auténoma se ha constituido un grupo de expertos formado por técnicos de los
Departamentos de Medio Ambiente y de Agricultura y Alimentacién, de los sindica-
tos agrarios, de las asociaciones ecologistas y por investigadores, que busca comple-
mentar las iniciativas que lleve a cabo el Gobierno de Aragén con otras medidas
que hagan compatible la conservacién de las aves carroneras (como quebrantahue-
sos, alimoche, buitre leonado, aguila real o milano real y negro) con las debidas
garantias de sanidad animal, en cumplimiento de la normativa europea, estatal y
autonomica sobre subproductos animales no destinados al consumo humano.

Entre las iniciativas puestas en marcha ya por la Diputaciéon General, pueden
destacarse la creacién de més de una decena de muladares, con lo que se ha pasado
a contar con 17 en las tres provincias del territorio aragonés (doce en Huesca, dos
en Teruel y tres en Zaragoza); la mejora del abastecimiento y el compromiso de ir
incrementando dicho namero de comederos de aves rapaces necrofagas hasta lle-
gar a 30 en los proximos meses, asi como la decisiéon de no recoger cadaveres de
animales en las zonas que por sus condiciones orograficas resultan de dificil acceso
para facilitar la alimentacién de los buitres. En relacion con los danos causados a
los ganaderos que han perdido sus rebanos a consecuencia de los ataques, el Go-
bierno de Aragdén ha reconocido estar estudiando la aplicaciéon de una linea de
subvenciones y, en tal sentido, a ello viene obligado después de que la Comision
de Medio Ambiente de las Cortes de Aragén, en sesion celebrada el 2 de marzo de
2007, aprobase la Proposiciéon no de Ley 10/07, por la que se insta al ejecutivo
autondémico a aprobar, de forma urgente, la normativa oportuna que regule la
valoracion y el procedimiento de pago de indemnizaciones en casos constatados
de danos causados a la cabana ganadera por aves necréfagas en Aragon.

6.5. LA CONTAMINACION AL RiO CINCA A CAUSA DE LOS VERTIDOS DE LA EMPRESA CAZSA

La empresa Complementos Alimentarios de Zaidin, SA (CAZSA) obtuvo, en
junio de 2001, autorizaciéon para llevar a cabo la destruccion de cadaveres de anima-
les con encefalopatias transmisibles y de otros subproductos de riesgo para la salud,
que recoge, en cinco comarcas altoaragonesas, la empresa publica de la Comuni-
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dad Auténoma Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas, SA (SIRASA). En
agosto de 2006, tras una denuncia formulada un mes antes por Ecologistas en
Accién ante el Departamento de Agricultura y Alimentacién y después de haberse
efectuado las oportunas comprobaciones facticas e incluso detenciones de los res-
ponsables de la empresa por agentes del SEPRONA, el Servicio Provincial de
Huesca de la citada Consejeria acord6 suspender cautelarmente las actividades rea-
lizadas por CAZSA ante la comprobacioén de que la empresa habia realizado verti-
dos al rio Cinca en el término de Zaidin para los que, presumiblemente, no con-
taba con adecuado sistema de depuracion. El Juzgado de primera instancia e
instrucciéon de Fraga, ante el que se denunciaron los hechos, ordené el precinto
de la tuberia oculta por donde supuestamente se vertian los residuos sin depurar
al rio y, a principios de septiembre de 2006, requirié a CAZSA para que, siguiendo
las pautas de limpieza que estableciera la Confederacion Hidrografica del Ebro,
procediera a retirar los vertidos, evacuar los fangos y sanear toda la zona contami-
nada en el plazo improrrogable de quince dias. Sin embargo, la prensa aragonesa
se hizo eco con profusién en los meses siguientes de que, pese a la existencia de
un informe, solicitado por el juez, que revelaba la toxicidad de los vertidos y confir-
maba el grave riesgo que estaban representando para el ecosistema aguas abajo, ni
la empresa, como destinataria directa del requerimiento judicial, ni la Diputacion
General de Aragén ni la Confederacion, actuando subsidiariamente, procedian a
la limpieza del cauce contaminado. Mientras, el procedimiento administrativo para
la resoluciéon de la autorizacién con que CAZSA venia operando se suspendi6 ante
la pendencia del proceso penal.

Los hechos relatados merecieron la puesta en marcha de los usuales mecanis-
mos de control parlamentario de forma que el Consejero de Medio Ambiente se
vio obligado a comparecer y dar explicaciones en las Cortes de Aragén el 29 de
septiembre de 2006, apenas iniciado el correspondiente periodo de sesiones. Igual-
mente, la comentada demora en la retirada de los vertidos, que no se produciria
efectivamente hasta enero de 2007, justificé tres nuevas peticiones de comparecen-
cia, esta vez no so6lo del titular del Departamento de Medio Ambiente, sino también
del Consejero de Agricultura y Alimentacion y de la Consejera de Sanidad y Con-
sumo a los efectos de informar sobre las actuaciones llevadas a cabo por sus respec-
tivo Departamentos y, en particular, en el dltimo caso, sobre las repercusiones
para la salud de las personas que habian tenido los vertidos emitidos. Todas esas
comparecencias se sustanciaron oportunamente, excepto la de la Consejera de Sa-
nidad, que se vio afectada por la suspension de los trabajos parlamentarios ante la
inminente convocatoria de elecciones autonémicas y locales, y, en todos los debates
a que dio lugar la presencia de los consejeros en sede parlamentaria, no faltaron
las criticas de la oposiciéon a la descoordinaciéon administrativa entre los departa-
mentos y de éstos con la Confederacion Hidrografica del Ebro. En efecto, a juicio
de aquélla, s6lo asi se explicaria la tardanza de cuatro meses en dar cumplimiento
a la orden judicial de retirada de los vertidos del cauce del Cinca que, finalmente,
acometieron de forma conjunta el Departamento de Medio Ambiente y la Confede-
raciéon. El Gobierno de Aragén defendi6 en todo momento, en cambio, que la
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orden judicial invocaba expresamente el condicionado que pudiera establecer para
la retirada el organismo de cuenca y que, en ningin caso, se podia actuar en
sustitucién de la empresa sin la pertinente autorizaciéon del juzgado, a quien se le
solicit6 en enero de 2007.

6.6. LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DEL PROCESO POR RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL EN
EL CASO «BIESCAS»

Y no podriamos cerrar el apartado dedicado a dar cuenta de los conflictos
relacionados con la gestion del medio ambiente sin comentar el fin del proceso
en demanda de responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas por
la tragedia ocurrida tras la riada que devast6é el camping «Las Nieves» de la locali-
dad oscense de Biescas, el 7 de agosto de 1996. Tras conocerse la Sentencia dictada
por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, de 21 de diciembre de 2005 (RJCA 2006, 188), que condenaba solidaria-
mente a la Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma al pago
de 11,2 millones de euros a los afectados por la inundacién, la Administraciéon
autonémica tuvo que habilitar un crédito extraordinario de seis millones de euros
para la cobertura de los danos y perjuicios ocasionados, que fue autorizado me-
diante Ley 8,/2006, de 27 de septiembre. Se pudo hacer frente de ese modo a las
cantidades adeudadas no cubiertas por las primeras ayudas que el propio Gobierno
de Aragén habia dispuesto en el Decreto 189/1996, de 7 de octubre, como comple-
mento a las concedidas en el Real Decreto-Ley 13/1996, de 20 de septiembre,
por el Gobierno de la Nacion, para los casos de muerte e incapacidad absoluta
permanente. El Ministerio de Medio Ambiente ha demorado un poco mas el abono
de los mas de cinco millones de euros que adeudaba a los perjudicados, que final-
mente se ha producido a finales de enero de 2007 a través del propio Departa-
mento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén, que ofreci6 sus gestiones para
agilizar los tramites cuya ejecucion correspondia a la Administraciéon estatal.

Como se sabe, la Audiencia Nacional, con fundamento en un abundante apa-
rato probatorio, desestimo la tinica causa eximente de la responsabilidad patrimo-
nial que podian alegar las Administraciones que resultaron condenadas, la fuerza
mayor, concluyendo que las lluvias caidas el dia del suceso no eran impensables,
ni imprevisibles, sino, todo lo contrario, posibles en esa zona pirenaica, para la
que existia informacion cientifica al respecto. La excepcionalidad del caudal caido
entendida como falta de frecuencia no implicaba improbabilidad, maxime si, como
sucedia en el caso, el camping se ubicaba en un barranco peligroso y conocido por
su torrencialidad dado que su cono de deyeccién no se encontraba desactivado lo
que hacia que el camping estuviera situado en un abanico aluvial. El informe del
entonces Jefe de Seccion de Comunidades Vegetales del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Montes de la Diputaciéon General de Aragdn, cuando se tramito
el expediente de ocupacion del monte publico de Biescas, ya puso de relieve que
el Barranco de Aras, donde finalmente se ubicaria el camping «Las Nieves», estaba
calificado del alto riesgo, por lo que debi6 ser tenido en cuenta por el Gobierno
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de Aragén y la Confederaciéon Hidrografica del Ebro, pero se despreci6, la fragili-
dad del uso que autorizaron y la probabilidad de que el camping se inundase por
desbordamiento del torrente. Por todo ello, la Audiencia Nacional hara suyo el
criterio segiin el cual la catastrofe de Biescas reunia los requisitos de la prediccion
tipologica (en cuanto a la presentacion rapida del caudal de lluvia al estar el cam-
ping en un cono aluvial) y espacial (por su ubicacién en la zona mas activa del
cono de deyeccion), sin que la falta de predicciéon temporal hiciera factible la
defensa argumentada de la fuerza mayor. En efecto, para evitar el desastre solo
hubiera cabido una actuacién preventiva como hubiese sido la no autorizacién de
la instalacién del camping, «una decision que cualquier experto con formacion
geologica e hidrolégica hubiera apoyado» (FJ 162).

7. NOTA DOCUMENTAL

Sobre el procedimiento seguido para la elaboracion del nuevo Estatuto arago-
nés en el Parlamento autonémico, pueden consultarse los Boletines de las Cortes de
Aragon (BOCA) nimeros 100, de 20 de diciembre de 2004, 102, de 28 de diciembre
de 2004, y 181, de 28 de diciembre de 2005, relativos a la creacién, composicion y
funcionamiento de la Ponencia Especial para la elaboracion de un texto de re-
forma del Estatuto de Autonomia de Aragoén. El texto resultante de los trabajos de
dicha Ponencia Especial fue publicado en el BOCA ntim. 219, de 12 de mayo de
2006. El debate de toma en consideraciéon por el Pleno puede verse en el Diario de
Sesiones de las Cortes de Aragon (DSCA) nim. 68, de 17 de mayo de 2006. Las enmien-
das presentadas a dicho texto se publicaron en el BOCA nam. 227, de 7 de junio
de 2006. El informe de la Ponencia encargada de estudiarlas y el correspondiente
Dictamen de la Comisién Institucional se incluyeron en el BOCA num. 235, de 22
de junio. La aprobacién final por el Pleno de las Cortes tuvo lugar en sesién cele-
brada el 21 de junio de 2006, cuyos debates se transcriben en el DSCA nam. 71,
materializandose en el texto que fue publicado en el BOCA nim. 236, de 23 de
junio de ese mismo ano. En otra sesion plenaria, la de 21 y 22 de septiembre de
2006, tuvo lugar la designaciéon de los diputados encargados de defender la Pro-
puesta de Reforma en el Congreso (véase BOCA nim. 252, de 28 de septiembre).

Del paso del Estatuto aragonés por las Cortes Generales, en el momento de
escribir estas lineas, queda reflejo en los Boletines Oficiales del Congreso de los
Diputados niims. 253-1, de 8 de septiembre de 2006 (texto de la iniciativa), 253-
15, de 13 de febrero de 2007 (enmiendas presentadas al articulado), 253-17, de 28
de febrero de 2007 (informe de la Ponencia) y 253-18, de 5 de marzo de 2007
(donde se publica el correspondiente dictamen de la Comisiéon Constitucional).

Sobre el desarrollo de la politica ambiental aragonesa, también puede
encontrarse informacién institucional en el portal del Gobierno de Aragén
(www.aragon.es), pinchando el enlace Departamento de Medio Ambiente.
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