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1. LEY 9/2006, DE 28 DE ABRIL, SOBRE EVALUACION DE LOS EFECTOS
DE DETERMINADOS PLANES Y PROGRAMAS EN EL MEDIO AMBIENTE

En el altimo lustro, la integracién ambiental en las politicas econémicas y
sociales se ha convertido es uno de los pilares de la «Estrategia comunitaria para
el desarrollo sostenible» concebida en el Consejo Europeo de Gotemburgo en ju-
nio de 2001 e implementada en el VI Programa de Acciéon en materia medio am-
biental. En este contexto, la Unién Europea ha avanzado conceptualmente hacia
un marco institucional (medidas ejecutivas de los arts. 2 y 6 TU) y procedimental
(revision y reorientacion de las politicas comunitarias desde los principios de soste-
nibilidad e integraciéon ambiental) tendente a superar las comprobadas graves defi-
ciencias que el clasico instrumento de la evaluacién ambiental de proyectos presen-
taba de cara al logro de aquel objetivo.
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Entre las medidas mas relevantes destaca la Directiva 2001/42/CE del Parla-
mento y del Consejo relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente, con la que se pretende que el proceso estraté-
gico de toma de decisiones que antecede a la aprobacién de un proyecto concreto
sea sometida a una evaluacion de efectos ambientales. Este nuevo mecanismo de
proteccién ambiental, bautizado como evaluacién ambiental estratégica (EAE)
sirve para completar el preceptivo proceso de EIA de proyectos, al que no sustituye,
sino que complementa, facilita y refuerza. Su fin principal es que el iter previo a la
aprobacion de un proyecto sometido a evaluaciéon se mida previamente en clave
de integracién ambiental, cumpliendo determinados requisitos reglados de trans-
parencia, control, participaciéon y ponderacién de alternativas.

La Directiva 2001/42/CE ha sido incorporada al ordenamiento juridico espa-
nol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril. El marco regulador de la EAE se
articula a tres niveles, a modo de circulo normativo que parte de unos minimos
recogidos en la legislacion europea, su transposicion estatal con rango de legisla-
cion basica y la normativa de desarrollo dictada por las Comunidades Auténomas.
En este marco, la Ley 9/2006 traspone la norma comunitaria, que, fijando unos
estandares minimos, dejaba amplia libertad a los Estados para la articulacién de la
protecciéon ambiental contemplada. La norma espanola ha cumplido este tramite
dignamente, corrigiendo algiin déficit de la directiva, respetando cabalmente sus
principios esenciales y desarrollando un procedimiento concreto, relativamente
complejo pero esencialmente respetuoso y tuitivo con los fines de la evaluaciéon
estratégica. No obstante, se echa en falta (como ocurria también en el dmbito
europeo) la solucion de alguna cuestion esencial, como el vacio regulatorio de los
efectos que conllevaria el incumplimiento de la norma por las autoridades implica-
das en el proceso de EAE. En algin caso, la normativa autonémica de desarrollo
ya dictada ha intentando suplir esta carencia estableciendo un modelo de disciplina
ambiental especifica y algunos principios basicos sobre la responsabilidad de los
operadores publicos del proceso ambiental.

Como se ha dicho, la Ley 9/2006 tiene el caracter de legislacion basica, de
acuerdo al art. 149.1.23 CE, con excepcion del Titulo III que regula la evaluacion
ambiental de los planes y programas promovidos por la Administracién General
del Estado y sus organismos publicos (DA III). Siguiendo la estructura comun del
régimen juridico de la EAE previsto de modo general, atribuye al Ministerio de
Medio Ambiente la condicion de 6rgano ambiental respecto de planes y programas
estatales y determina los plazos que deberan observarse durante la evaluacién estra-
tégica. Por otro lado, hay que resaltar que la Ley organiza el dificil equilibrio entre
los distintos actores (6rgano promotor, 6rgano ambiental, Administraciones Publi-
cas afectadas, publico interesado y afectado) y los distintos elementos de la planifi-
cacion (demanda y necesidades sociales, ordenacion territorial y desarrollo de in-
fraestructuras). En cualquier caso, las Administraciones Publicas competentes —a
nivel estatal y autonémico— deben elaborar un catalogo claramente identificativo
de los distintos tipos de planes y programas que, en su ordenamiento respectivo,

144

OBPAM7A060 Técnica/Grandes Tratados 28-08-07 16:57:42



VI Legislacion bdsica

quedan incluidos en el ambito de aplicaciébn normativa, a fin de cumplir con la
obligacion de informacién a la Comisién Europea impuesta por la Directiva 2001/

42/CE.

Desde estos parametros, como resalta la Exposicion de Motivos, las Comunida-
des Auténomas, titulares de importantes competencias de planificacién, como la
ordenacion del territorio y el urbanismo, tendran un relevante papel en el ade-
cuado cumplimiento de la Ley. En este sentido es destacable que las autoridades
autonémicas han sido pioneras en el ensayo de la nueva modalidad de evaluacion
estratégica, adelantandose normativamente y en la préctica a la transposiciéon esta-
tal de la directiva. Aunque es cierto que el vacio normativo basico de referencia
suponia una diversidad y amalgama de contenidos, metodologias y procedimientos
de los que resultaba dificil derivar unos minimos comunes de actuacién. Esta nor-
mativa plural ha sido reconducida a escasos meses de la aprobacion de la ley estatal
9/2006 por algunas Comunidades Autonomas, procediendo a regular la EAE en el
ambito de sus competencias adaptandolas al referente basico de la norma estatal,
destacando los casos de la Ley 11/2006, de 14 de septiembre de evaluaciones de
impacto ambiental y evaluaciones estratégicas de las Illes Balears, la Ley 7,/2006,
de 22 de junio de proteccién ambiental de Aragén y la Ley 4/2007, de 8 de marzo
de evaluaciéon ambiental en Castilla-La Mancha.

Respecto a los contenidos esenciales de la EAE en la ley estatal, debe comen-
zarse por su objeto, que pasa por conseguir un elevado nivel de proteccién ambien-
tal, promover el desarrollo sostenible y contribuir a la integraciéon de los aspectos
ambientales en la preparacion y adopciéon de planes y programas mediante una
evaluacion ambiental de aquellos que puedan tener un efecto significativo sobre
el medio ambiente. La norma entiende por planes y programas: el conjunto de
estrategias, directrices y propuestas que prevé una Administraciéon Puablica para
satisfacer necesidades sociales no ejecutables directamente sino a través de su desa-
rrollo por medio de un conjunto de proyectos. Partiendo de este objeto genérico,
la aplicaciéon de la norma supone el establecimiento de un sistema de evaluacion
que abarca todas las fases del proceso, desde los niveles estratégicos de la planifica-
ci6n hasta las actuaciones concretas, completando y supliendo las carencias del
actual sistema de evaluaciéon ambiental de proyectos, también modificado en parte
por la LEAE. Asi, los principios nucleares de la norma son: la integracién de los
aspectos ambientales en las politicas y actividades sectoriales para garantizar, de
acuerdo al principio de cautela, que las repercusiones previsibles sobre el medio
ambiente sean tenidas en cuenta antes de la adopcién y durante la preparacion de
los planes y programas en un proceso continuo (desde el borrador, pasando por
las consultas, hasta llegar a la fase de propuesta); el fomento de la transparenciay la
participacion ciudadana a través del acceso en plazos adecuados a una informaciéon
exhaustiva y fidedigna del proceso planificador; la colaboraciéon y acuerdo entre
las Administraciones con competencias complementarias en los ambitos ambiental,
sectorial y territorial; la adecuada coordinaciéon entre los Estados miembros en
relacion a la afeccién ambiental transfronteriza de planes y programas. Desde tales
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postulados, la EAE se define normativamente como: «el proceso que permite la
integraciéon de los aspectos ambientales en los planes y programas mediante la
preparacion del informe de sostenibilidad ambiental, de la celebracién de consul-
tas, de la consideracion del informe de sostenibilidad ambiental, de los resultados
de las consultas y de la memoria ambiental, y del suministro de informacion sobre
la aprobacion de los mismos» [art.2.d) LEEA]. Esta definicién incorpora las distin-
tas fases del procedimiento basico de EAE que, como minimos, podran desarrollar
y especificar las CCAA, regulando el procedimiento concreto de aplicaciéon en el
ambito estatal el art. 18 de la norma.

Respecto al ambito de aplicacién normativa, los arts. 3 y 4 lo definen desde
un punto de vista subjetivo —atendiendo a los 6rganos planificadores— y material,
concretando por categorias los ambitos sectoriales y tipos de planes y programas
que deben someterse obligatoriamente o pueden ser susceptibles de evaluacién,
de acuerdo a «su posible significaciéon de sus efectos sobre el medio ambiente» que
es el principio sobre el que pivota el ambito material de aplicacién de la norma.
Esta se mide de acuerdo a los exhaustivos parametros recogidos en el Anexo II de
la norma.

Desde un punto de vista subjetivo, los planes y programas que deben someterse
a una EAE son aquellos que pudiendo tener un efecto significativo sobre el medio
ambiente: se elaboren o aprueben por una Administracion Publica y esta elabora-
cién o aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
un acuerdo del 6rgano de gobierno estatal o auton6émico. Sin embargo, la norma-
tiva autonémica de desarrollo ha ampliado este ambito al incluir los planes proce-
dentes de sujetos o promotores privados, pensando evidentemente en la planifica-
cién urbanistica. Desde la perspectiva material, los planes y programas afectados
seran: los que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legal-
mente sometidos a EIA referidos a: agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, industria, transporte, gestion de residuos y recursos hidricos, ocupa-
ci6n del dominio publico maritimo terrestre, telecomunicaciones, turisticos, orde-
naciéon del territorio urbano y rural o usos del suelo; y, en todo caso, los que
requieran una evaluacién de impacto ambiental de acuerdo a la Ley 4/1989 en
cuanto se refieran a la Red Ecolégica Europea Natura 2000. De este ambito mate-
rial se excluyen expresamente los planes de defensa nacional o proteccion civil en
caso de emergencia, los de tipo financiero y presupuestaria y los cofinanciados
por la Comunidad Europea con cargo a los respectivos periodos de programaciéon
vigentes referidos a Fondos Estructurales y FEOGA.

Por su lado, los arts. 5 y 6 LEAE establecen los criterios para determinar las
Administraciones a quienes corresponde la realizaciéon de la evaluacion, asi como
los principios que rigen las relaciones entre las distintas autoridades implicadas o
con competencias trasversales o concurrentes en la planificacion, arbitrando meca-
nismos para evitar duplicidad de evaluaciones y exigiendo taxativamente un deber
de informacién mutua, cooperaciéon y colaboracién. Por regla general, correspon-
derd realizar las actuaciones previstas en la norma a la Administraciéon Publica
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competente para la elaboracién y aprobacién del plan o programa, a sea con carac-
ter definitivo, ya como requisito previo para su remisiéon a los érganos legislativos
correspondientes. En el caso de que la autoridad planificadora sea una Administra-
cion Local, la norma se remite a una posterior especificacion por el legislador
autonoémico.

El procedimiento de EAE aparece regulado en el Titulo II, detallando los
estandares minimos exigidos por la Directiva que se traspone, la cual habia renun-
ciado a la determinacion comiin de un procedimiento administrativo cerrado, al
objeto de permitir las adaptaciones necesarias de acuerdo a las propias peculiarida-
des juridicas, politicas, organizativas y administrativas de cada Estado miembro. Las
sucesivas fases del procedimiento se concretan en las siguientes:

1%) Elaboraciéon del Informe de sostenibilidad ambiental (arts. 8, 9 y Anexo
I): se realiza por el érgano promotor, registrando como se ha desarrollado en la
fase inicial de redaccién del plan/programa el proceso de evaluaciéon ambiental,
como se han seleccionado las alternativas y elegido la mas sostenible y como se
desarrollaran las fases siguientes. El alcance del Informe se determina por el 6r-
gano ambiental, quien colabora con el promotor para determinar la amplitud,
nivel de detalle y grado de especificaciéon de la informaciéon que deba ser suficiente
para permitir la evaluacion, correspondiéndole expresamente la identificacién y
consulta preceptiva con las administraciones implicadas. La informacién contenida
en este Informe (elemento esencial del proceso EAE) debe ser de calidad, accesible
e inteligible, incluyendo obligatoriamente dos contenidos: la identificacion, des-
cripcion y evaluacion de los probables efectos significativos sobre el medio am-
biente del plan/programa y la descripcién de las alternativas razonables de acuerdo
a los objetivos y ambito de aplicacion geografico.

2%)  Celebracion de consultas y tramite de informacioén publica (arts. 10y 11),
que se realiza a tres niveles: autoridades publicas ambientales, ptiblico afectado o
interesado y otros Estados si se prevén efectos transfronterizos. Destaca la amplitud
de los sujetos legitimados para participar en esta fase del proceso, al incluirse cual-
quier persona juridica sin animo de lucro que promueva especificamente la protec-
cion medioambiental, en linea con los principios basicos del Convenio de Aarhus
sobre derechos de acceso a la informacién, participaciéon publica y acceso a la
justicia en materia ambiental. La legitimacion, sin embargo, resulta mas amplia
que la establecida en la Ley 27/2007 por la que se incorporan los principios del
citado convenio a nuestro ordenamiento, al eliminarse el requisito del ambito terri-
torial de actuacién de los sujetos legitimados.

3%) Elaboracién de la Memoria ambiental (arts. 12 y 13), que se elabora con-
juntamente por 6rgano promotor y ambiental, es preceptiva, y debe tenerse en
cuenta para la aprobacién del plan/programa, aunque no se prevén los efectos ni
el alcance que una actuacién en sentido contrario al propuesto o recomendado
puede conllevar. Este documento analiza el proceso de evaluacién y el resultado
de las consultas con el doble objeto de integrar los aspectos ambientales en la
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propuesta de plan/programa que debe elaborar la Administracién promotoray de
prever los impactos signficativos en la aplicacion.

4*) Consideracion del informe, las consultas y la memoria en la toma de
decision (art. 14) con obligacién preceptiva de informaciéon motivada y publicidad
sobre la decision finalmente adoptada a todos los sujetos que han participado en
la fase de consultas. Esta decisiéon debe integrar el resultado de todo el proceso
evaluatorio, sin preverse tampoco los efectos normativos en caso de discrepancia
de ésta con los resultados de las fases anteriores.

5%)  Medidas de supervision y seguimiento en la fase de ejecucion (art. 15),
que correspondera realizar al 6rgano promotor, no estableciéndose un mecanismo
concreto ni previsién alguna sobre la difusiéon de esta informacién, como sugeria
la norma comunitaria.

2. LEY 10/2006, DE 28 DE ABRIL, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 43/
2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE MONTES

Yala Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, de la que ahora estudiamos
es una reforma de aspectos puntuales, vino a incorporar al Derecho de montes
espanol, una nueva cultura de la conservaciéon del patrimonio forestal espanol,
alejada de la visién economicista, de regulacion de aprovechamientos, del anterior
cuerpo legislativo, especialmente caracterizado por la Ley de montes de 1957 y en
la que se arrastraba un concepto delimitador de la intervencion publica basado no
en las caracteristicas intrinsecas del monte como masa forestal ligada a un ecosis-
tema, sino como un dato puramente historico ligado el proceso de desamortizacion
como fue el Catalogo de montes.

La doctrina (MoreNo MoLiNa, 2005) ha senalado que la Ley 43/2003 «se ins-
pira en unos principios que vienen enmarcados en el concepto primero y funda-
mental de la gestion forestal sostenible. A partir de €l se pueden deducir los demas:
la multifuncionalidad, la integracién de la planificacién forestal en la ordenacion
del territorio, la cohesion territorial y subsidiariedad, el fomento de las produccio-
nes forestales y el desarrollo rural, la conservaciéon de la biodiversidad forestal, la
integracion de la politica forestal en los objetivos ambientales internacionales, la
cooperacion entre Administraciones y la obligada participacion de todos los agen-
tes sociales y econ6émicos interesados en la toma de decisiones sobre el medio
forestal».

Con relacion a algunos de estos aspectos, la nueva Ley 10/2006 va a introducir
numerosos elementos de reforma, puntuales en su mayoria, acentuando las medi-
das de proteccion. Asi, se producen 39 modificaciones del articulado de la Ley 43/
2003, a las que se anaden la creaciéon del Fondo para el patrimonio natural, el
incentivo del combustible de biomasa forestal, y la creaciéon de una nueva Fiscalia
de lucha contra los delitos ambientales.
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La mayoria de estas reformas tienen como titulo competencial, la legislacion
basica derivada del apartado 23 del art. 149.1 CE, si bien otras se basan en los
apartados 59, 82,14 y 18° del mismo art. 149.1, tal como se indica en la Disposicion
final segunda, dedicada a la habilitacién competencial.

Describiremos estas reformas de forma muy sintética, acorde al espacio asig-
nado a cada trabajo.

En el articulo 1 se incorporan al objeto de la ley los conceptos de sostenibili-
dad y de cohesion territorial.

En el articulo 3 se annaden dos nuevas letras, j) y k) mediante las que se anaden
los principios de precaucion y de adaptacion de los montes al Cambio Climatico.

En el articulo 5.1 se anade una nueva letra e) que extiende la consideracion
de monte a «los enclaves forestales en terrenos agricolas con la superficie minima
determinada por la Comunidad Auténoma».

En el articulo 6 se modifica la letra q) introduciendo en la definiciéon de
Agente forestal, la condicién de funcionario, y de tener encomendada la funcién
de policia judicial, asi como se matiza que las funciones encomendadas no son una
posibilidad tedrica, sino que deben ser una realidad normativa.

En el articulo 7, relativo a las competencias del Estado, se eliminan las compe-
tencias de gestion de los montes de su titularidad y las actuaciones de restauracion
hidrolégico-forestal, previstas en los apartados 1,a) y 2,h). La normalizaciéon de
medios materiales se reduce al establecimiento de directrices comunes, que se ex-
tienden de forma especifica también a los equipamientos de personal de extincion
de incendios [apartado 2,c)]. Se elimina la competencia para la aprobacion de las
Instrucciones basicas de ordenacién y aprovechamiento de montes y se transfor-
man dichas Instrucciones en directrices basicas comunes [apartado 2,g)]. Se ex-
tiende la competencia sobre el Registro de montes protectores a todos aquellos
montes con otras figuras de especial protecciéon [apartado 3,a)]. Finalmente, la
competencia de coordinacion en el establecimiento y mantenimiento de redes eu-
ropeas de parcelas para el seguimiento de las interacciones del monte con el medio
ambiente, se transforma en la colaboraciéon en el diseno de las redes, la recopila-
cién y comunicaciéon a los 6rganos comunitarios de los datos obtenidos por las
Comunidades Auténomas en su ambito territorial, procedentes de las parcelas de
redes europeas para el seguimiento de las interacciones del monte con el medio
ambiente. Sin embargo, estas modificaciones deben ser interpretadas teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Disposiciéon adicional segunda, relativa a los regimenes
especiales relativas al patrimonio nacional, a los territorios forestales adscritos al
ministerio de defensa, y en la nueva version del punto 3 de la mencionada Disposi-
ci6én adicional segunda, «los montes afectados al ejercicio de competencias estatales
o adscritos a servicios publicos gestionados por la Administracion del Estado».

En el articulo 10 se adiciona un nuevo apartado 3 en el que obliga a realizar
reuniones semestrales al Comité Forestal y al Consejo Nacional del Bosque.
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Se anade un nuevo articulo 12 bis relativo a los Montes protectores y montes
con otras figuras de especial protecciéon cuyo desarrollo se realiza en un nuevo
Capitulo IV Bis, (arts. 24 a 24,Quatre) que contiene una nueva regulacion de esta
figura con la ampliacién a nuevas figuras de especial protecciéon que establezcan
las Comunidades Auténomas.

Ligado a lo anterior, en el articulo 13 se realiza una definicién de los montes
de utilidad publica con remisiéon a los nuevos conceptos de monte protector o de
las otras figuras de especial proteccién de montes, asi como aquellos destinados a
la restauracién con fines de proteccion.

El articulo 18 se adapta en su apartado 1¢ a las modificaciones de la Ley de
Enjuiciamiento Civil relativas al ejercicio de acciones reales. En su apartado 4 se
modifica la excepcion, en el procedimiento de concurrencia en declaraciones de
demanialidad, relativa a los montes declarados de interés general por el Estado y
se refiera ahora a los montes afectados por obras o actuaciones de interés general
del Estado, en donde es oida en todo caso la Comunidad Auténoma.

En el apartado 1 del articulo 20 se transforma la posibilidad de actuar a favor
del demanio publico forestral en una obligacién juridica.

El apartado 2 del articulo 21 es suprimido y modificado el 7, por predisponer
materias de procedimiento ya resueltas desde otros textos normativos.

El apartado 1,b) del articulo 25 recoge las nuevas referencias a los montes
protectores y a las figuras de especial proteccion.

El articulo 28 incorpora, entre las materias que deben incluirse en la Estadis-
tica forestal, la diversidad biolégica de los montes, el estado de protecciéon y conser-
vacion de los principales ecosistemas forestales y efectos del cambio climatico, y la
percepcion social de los montes. Asimismo anade al final del apartado 1 la aplica-
cién a la informacién forestal la normativa de acceso a la informacién medioam-
biental.

En el articulo 29.2 se cambia la localizaciéon procesal del informe de la Confe-
rencia Sectorial sobre la Estrategia forestal que pasa a referirse a la propuesta del
Ministerio de Medio Ambiente y debe ser favorable. En el apartado 3 del mismo
art. 29, se puntualiza que la revisiéon de la Estrategia forestal debera realizarse antes
de cada revision del Plan forestal.

En el articulo 30.2 se cambia también la localizacion y el sentido del informe
de la Conferencia Sectorial sobre el Plan forestal en los mismos términos que lo
que vimos respecto a la Estrategia forestal.

Con relacion al articulo 32, se modifica el término de Instrucciones basicas
por el de Directrices basicas comunes para la ordenaciéon y el aprovechamiento
de los montes; se traslada al gobierno la aprobacién de dichas directrices, sin la
intervencion intermedia del Ministerio de Medio Ambiente; y se atribuye a las
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Comunidades Auténomas la aprobacién de las instrucciones de ordenacién y apro-
vechamiento de montes.

En el articulo 33, se extiende a los montes privados la obligacién de contar
con un proyecto de ordenacién de montes

En el articulo 34 extienden los requisitos de la gestién de montes a los montes
que cuenten con otras figuras afines de protecciéon y se prevé la aplicaciéon a los
mismos de instrumentos subsidiarios a los proyectos de ordenacién de montes, de
los mecanismos de proteccidén de zonas de alto riesgo de incendio y de estableci-
miento de corredores biolégicos.

En el articulo 35 se refuerzan la promocién y los contenidos que deben incor-
porar las certificaciones forestales con especial referencia los requisitos de criterios
ambientales, econdémicos y sociales que permitan su homologacién internacional.

Se anade un 35,bis en el que se encomienda a la contratacién publica la adqui-
sicion preferente de productos forestales procedentes de bosques certificados y
el impulso de su consumo por parte de los ciudadanos mediante campanas de
divulgacion.

En el articulo 37 se produce un aligeramiento normativo respecto a la autoriza-
cién que debe obtenerse en caso de ausencia de proyecto de ordenacién del mon-
te.

En el articulo 41,1 y 3, se revisa la redaccién de la cooperacion entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, con relacion al Plan de Accién Nacional contra
la Desertificaciéon y al Plan nacional de actuaciones prioritarias de restauracion
hidrolégico-forestal.

Dentro ya del Capitulo referido a los incendios forestales, en el articulo 46,1
se trasforman las potestades del Estado de homologar la formacién, preparacion y
equipamiento de personal y la normalizacién de los medios materiales que inter-
vengan en los trabajos de extincion contra incendios forestales, en la elaboracion,
junto con las CCAA de directrices comunes.

En el articulo 47 se introduce como agente de la autoridad ademas del direc-
tor técnico de los trabajos de extincion a quien aparezca responsable de los mismos
y se flexibiliza la féormula de defensa del personal de extincién de incendios ante
terceros.

En el articulo 48,3 se compatibilizan los elementos minimos del plan de de-
fensa contra incendios forestales, con lo dispuesto en los Planes autonémicos de
emergencias.

En el articulo 49 se limita la prioridad de los particulares que suscriban seguros
de incendios forestales respecto de las subvenciones de gestion forestal sostenible
respecto de las que sean financiadas a cargo de los Presupuestos Generales del
Estado.
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Mayor importancia tienen los cambios introducidos en el articulo 50, demas
de la modificaciéon de la denominacién del enunciado del precepto. En efecto, en
el apartado primero se regula con una mayor rigurosidad las limitaciones de usos
de los terrenos forestales incendiados, prohibiéndose con caracter general, el cam-
bio de uso forestal al menos durante 30 anos y cualquier actividad incompatible
con la regeneraciéon de la cubierta vegetal durante el periodo que determine la
legislaciéon autonémica. Estas prohibiciones pueden verse atenuadas siempre que,
con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviese previsto, bien en
un instrumento de planeamiento previamente aprobado, o pendiente de aproba-
cioén si, en este caso, ya hubiese sido objeto de evaluaciéon ambiental favorable o, de
no ser exigible ésta, si ya hubiese sido sometido a tramite de informacion publica, o
bien existiese una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario
que contemple el uso agrario o ganadero extensivo de montes no arbolados con
especies autoctonas incultos o en estado de abandono.

La ley incorpora un nuevo Capitulo V dedicado al «Uso social del monte»,
con un nuevo articulo 54,bis, en el que, en primer lugar, se posibilita la regulacion
administrativa de acceso publico a los montes. Ademas se limita la circulaciéon de
los vehiculos a motor por pistas forestales y de las personas en las zonas de alto
riesgo de incendio.

Las tareas de proteccion forestal aparecen asimismo reforzadas en la redaccion
del apartado 3 del articulo 58, relativo a las funciones de los agentes forestales que
aparecen especialmente facultados para la entrada en los lugares sujetos a inspec-
cio6n, a la practica de diligencias de investigaciéon examen o pruebay a la posibilidad
de tomas o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar mediciones, obtener
fotografias, videos, grabacion de imagenes, y levantar croquis y planos.

En el articulo 63, las modificaciones de los apartados 1 y 3 precisan que las
reglas alli contenidas relativas a los incentivos y subvenciones s6lo son de aplicacion
cuando éstas se financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Por su parte, en el articulo 72.2 se hace una definicién mas precisa de los
conceptos de restauracion y reparacion forestal.

La reforma puntual de la Ley 43/03 culmina con una nueva disposicion adicio-
nal en virtud de la cual el Gobierno se compromete a remitir a las Cortes en el
plazo de dos anos, una propuesta de Ley reguladora del Estatuto de la Propiedad
Forestal.

Fuera de las modificaciones de la Ley 43/03, la nueva Ley 10/2006, en su
Disposicion Adicional primera crea el Fondo para el Patrimonio Natural, destinado
a apoyar la gestion forestal sostenible, la prevencion estratégica de incendios fores-
tales y a la proteccion de espacios forestales y naturales. Este Fondo podra financiar
acciones de caracter plurianual y actuara de instrumento de cofinanciaciéon para
asegurar la cohesién territorial.
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Asimismo, en la Disposiciéon adicional segunda se prevé que, en el marco del
Plan de Fomento de Energias Renovables, se actualicen las primas e incentivos de
las centrales de produccion de energia eléctrica en régimen especial que utilicen
como combustible biomasa forestal procedente de operaciones de prevencion de
incendios y planes de gestion forestal sostenible.

Finalmente, y al amparo de las competencias estatales sobre Administraciéon
de Justicia, se modifica, en la Disposiciéon Final primera, el articulo 18 de la ley 50/
1981, de 30 de octubre reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, con
arreglo a la cual se crea en las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia y
de las Audiencias Provinciales, Secciones de Medio Ambiente especializadas en
delitos relativos a la ordenacion del territorio, la proteccion del patrimonio histo-
rico, los recursos naturales y el medio ambiente, la proteccién de la flora, fauna y
animales domeésticos y los incendios forestales. Igualmente, y con objeto de realizar
una supervisiéon y coordinaciéon de estas Secciones, el Fiscal General del Estado
nombrara como delegado, con categoria de Fiscal de Sala, un fiscal contra los
delitos relativos a la ordenacién del territorio y la proteccion del patrimonio hist6-
rico, del medio ambiente e incendios forestales.

En definitiva la Ley 10/2006 ha cumplido, en primer lugar, un cometido de
aumento de los objetivos y garantias de la protecciéon ambiental de los bosques,
ampliando las masas forestales objeto de proteccién, ampliando el concepto de
montes de utilidad puablica, ampliacién de las materias objeto de estadistica fores-
tal, extensién a los montes privados de la obligaciéon de contar con un proyecto de
ordenaciéon de montes. En segundo lugar, un aumento de la protecciéon de los
bosques frente a los incendios forestales, senalando un minimo de 30 anos de
prohibicion de alteracion del uso forestal programado y posibilitando la limitacién
del acceso de las personas a los montes con alto riesgo de incendio. Dentro de
esta funciéon protectora, se inscribe, ademas la creacion de la Fiscalia de Medio
Ambiente.

También, cumple la Ley 10/2006 una funcién de mayor delimitacion de los
espacios competenciales entre el Estado y las Comunidades Auténomas, mediante
una ampliacién de las competencias de éstas, la reduccién de los requisitos norma-
tivos basicos que regulan la forma de gestion autonémica (emision de autorizacio-
nes) y la transformaciéon de decisiones estatales en procedimientos participados
por las Comunidades Auténomas.

Hay que hacer notar finalmente que, por parte de las Comunidades Auténo-
mas de Castilla-Leon y de la Rioja, han sido recurrida las reformas introducidas en
los apartados 32 y 33 del articulo tnico, referidos a los nuevos articulos 50,1 y
54,bis. Estos preceptos son los referidos a las restricciones al cambio de uso forestal
de los terrenos forestales incendiados y a las nuevas limitaciones al uso social de
los montes, prohibiendo, salvo casos excepcionales, la circulacién de vehiculos a
motor por las pistas forestales y el acceso de personas a zonas de alto riesgo en
caso de peligro de incendio.
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3. LEY 27/2006, DE 18 DE JULIO, POR LA QUE SE REGULAN LOS DERE-
CHOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y ACCESO A 1A JUSTI-
CIA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Uno de los principales instrumentos para hacer efectivo el derecho al medio
ambiente garantizado constitucionalmente es la participacion de los ciudadanos en
el proceso de toma de decisiones, cobrando un importante protagonismo en el
Derecho ambiental internacional y por extensién en el derecho comunitario y esta-
tal, especialmente tras el mandato especifico contenido en el VI Programa de ac-
cién comunitaria, donde se hacia hincapié en la importancia de proporcionar una
informacién adecuada sobre el medio ambiente y de abrir posibilidades reales de
participacién publica en el proceso de toma de decisiones medioambientales, in-
crementando asi la responsabilidad y la transparencia en este proceso y contribu-
yendo a la concienciacion y el apoyo publicos a las decisiones finalmente adopta-
das.

Aunque haya habido precedentes, la definicion juridica de esta participacion
y su instrumentacion a través de herramientas legales que la hagan realmente efec-
tiva se debe fundamentalmente al Convenio de la Comisién Economica para Eu-
ropa de las Naciones Unidades hecho en Aarhus el 25 de junio de 1998, ratificado
por Espana en diciembre de 2004, procediendo a la trasposiciéon de las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE mediante Ley 27,/2006 de 18 de julio.

Esta Ley tiene caracter de legislaciéon basica al amparo de lo dispuesto en el
art. 149.1.23 CE, exceptuandose de esta consideracion determinados contenidos:
la regulacion del Consejo Asesor del Medio Ambiente (6rgano colegiado adscrito
al Ministerio que tiene por objeto la participacion y el seguimiento de las politicas
generales orientadas al desarrollo sostenible, de composicion plural con represen-
tantes de diversas organizaciones no gubernamentales, y con importantes funciones
de participaciéon preceptiva en los procesos normativos de incidencia ambiental);
tampoco tiene caracter basico la regulacion de las tasas y precios publicos a satisfa-
cer por los solicitantes de informacién ambiental en el ambito de la Administraciéon
general del Estado, prevaleciendo en este caso el art. 149.1.14 CE; los preceptos
relativos a los recursos en via administrativa que puedan articularse frente a la
vulneracion de los derechos reconocidos en la norma, en virtud del art. 149.1.18
CE; y, en fin, la regulacion de la accion popular en materia de medio ambiente
que se dicta en funcién de la competencia exclusiva del Estado derivada del art.
149.1.16 CE.

Atendiendo, por tanto, a la distribucién de competencias en materia de medio
ambiente derivada del art. 149.1.23 CE, la ley estatal se ha limitado a establecer
aquellas garantias y principios que deben ser respetados por todas las autoridades
publicas ante las que se pretendan ejercer los derechos reconocidos en la norma,
sin entrar a regular en detalle el procedimiento para su concreto ejercicio.

El fundamento basico de esta normativa se articula en tres pilares, que se
constituyen en tres derechos basicos de ciudadania y, a la vez, suponen determina-
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das obligaciones para las Administraciones Publicas garantes de estos derechos.
Como reconoce el art. 3, en principio, estos derechos se reconocen a «todos», pero
la norma limitara este concepto en funcién del derecho en cuestién, estableciendo
diferentes regimenes de legitimacién en base a dos conceptos: 12) el de «publico»:
cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones y grupos constituidos
con arreglo a la normativa que sea de aplicacion; y 2°) el «personas interesadas»:
que seria toda persona fisica o juridica que cumpla los requisitos generales de
legitimacion del art. 31 LRJ-PAC, o cualquier persona juridica sin animo de lucro
que cumpla los requisitos establecidos en el art. 23 de la norma, esto es, que acre-
dite el cumplimiento de tres requisitos: que tengan entre sus fines estatutarios la
protecciéon del medio ambiente en general o de alguno de sus elementos en parti-
cular; que se hubiera constituido al menos dos anos antes del ejercicio de la acciéon
y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar
sus fines estatutarios y que desarrollen su actividad en un ambito territorial afec-
tado por la actuacion u omisién administrativa. La exigencia de estos requisitos
cualificados supondra, en algiin caso, una legitimacién rigurosa y mas estricta que
la prevista en el Convenio de referencia.

Los derechos reconocidos normativamente, atendiendo a este criterio gradual
de legitimacion, se resumen en los siguientes:

a) Acceso a la informacion medioambiental (Titulo II): instrumento esencial
para la concienciacion y educacién ambiental de la sociedad, contempla una doble
faceta, de suministro activo y pasivo de la informacién. Desde la primera, se garan-
tiza el derecho a obtener informacién que obra en poder de las autoridades publi-
cas, o en el de otros sujetos en su nombre, sin obligacién de declarar un interés
determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede. Para ello, la
norma arbitra en sus arts. 10 a 14 los requisitos que deberan contener las solicitudes
de informacién ambiental, el formato de la informaciéon y las excepciones a la
obligacion administrativa de facilitar la informacién requerida —en este caso con
importantes limites, con exigencia de motivaciéon y exigencia de interpretacion
restrictiva—. La segunda faceta, desde una perspectiva pasiva, regula el derecho a
recibir informacion medioambientalmente relevante (cuyo contenido minimo se
regula en el art. 7) por parte de las autoridades, que estan obligadas a sistemati-
zarla, actualizarla de acuerdo a los medios tecnolégicos disponibles y hacerla pa-
blica sin necesidad de que medie una peticién previa.

b) Participaciéon del publico en el proceso de toma de decisiones (Titulo
III), que se extiende a tres ambitos de actuacion publica: la autorizacién de deter-
minadas actividades, la aprobacion de determinados planes y programas y la elabo-
racion de disposiciones de caracter general de rango legal o reglamentario'. La

1. El ambito material que puede resultar afectado es bastante amplio: proteccion de las aguas,
contra el ruido, suelos, contaminacién atmosférica, ordenacién del territorio y uso del suelo,
conservacion de la naturaleza y diversidad biol6gica, montes y aprovechamientos forestales,
gestion de residuos, productos quimicos, biotecnologia, emisiones y vertidos, evaluacién de
impacto ambiental y aquellas otras que establezca la normativa autonémica. Se exluyen los
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regulacion de las demas modalidades de participacion previstas en el Convenio y
en la legislaciéon comunitaria —concesion de autorizaciones ambientales integradas,
evaluacién de ciertos proyectos, evaluacion de determinados planes y programas y
los previstos en la legislacion de aguas— se difieren a la legislacion sectorial corres-
pondiente®. En este derecho no se establece un procedimiento general, por tratarse
de una competencia compartida, regulando simplemente los principios informado-
res de la actuaciéon publica en la materia, correspondiendo a las administraciones
competentes determinar los miembros del puablico que tendran consideraciéon de
interesados y pueden, por tanto participar en el procedimiento, lo que supone, en
definitiva, la posibilidad de restringir la legitimacion amplia que se prevé en el
Convenio.

c¢) Derecho de acceso a la justicia (Titulo IV), al objeto de garantizar a los
ciudadanos una tutela judicial efectiva para revisar las decisiones que potencial-
mente hayan podido violar los derechos que en materia de democracia ambiental
les reconoce la norma. Los recursos —administrativos o en sede judicial- se rigen
por el régimen general, aunque el art. 21 regula un tipo de reclamacion especifica
para las vulneraciones cometidas por sujetos privados sometidos por la Ley a los
deberes de suministrar informacién ambiental. En tltimo término se posibilita una
accion popular —mas restringida también que la prevista en el Convenio— que habi-

procedimientos normativos referidos a defensa nacional, seguridad publica, proteccién civil,
defensa en el mar.

2. Debe observarse que existe una problema de integracién normativa entre la regulacién de estas

cuestiones de participacion contenidas en la Ley 27/2006, y los derechos regulados en la Ley
estatal de evaluacion estratégica. Una primera cuestién, a nuestro modo de ver, problematica
y no resuelta definitivamente, se refiere al ambito de aplicacion de la Ley 27/2006, puesto que
su articulo 17 establece una remisién a la LEAE para la determinacién del contenido del dere-
cho a la participacion publica en los planes y programas afectados por esta norma, en concreto
«los planes y programas en materia de aguas asi como aquellos otros afectados por la legislaciéon
sobre evaluacion de los efectos de los planes y programas en el medio ambiente». Precepto que
se completa con lo dispuesto en la DA Quinta, que prevé la sumision al procedimiento previsto
en la LEAE para la elaboracién, modificacion o revision de los planes y programas que sean
competencia de la Administracion general del Estado o de sus organismos publicos. De modo
que los derechos especificamente reconocidos por la Ley 27/2006 se aplicarian exclusivamente
a los planes/programas que versen sobre estas materias: residuos, pilas y acumuladores, nitratos,
envases y residuos de envases, calidad del aire y aquellas otras materias que establezca la norma-
tiva autonémica. Aunque a nuestro juicio surge el problema de que alguno de estos planes ya
estan sometidos a la normativa de evaluacién ambiental estratégica, sin que se acierte a com-
prender la discriminacién o tipificacion especifica a que quiere referirse la Ley 27/2006. En
todo caso, debemos entender que, ante una duda razonable, la norma preferentemente aplica-
ble sera la LEAE, en virtud de lo dispuesto en el art. 16.3 Ley 27,/2006, puesto que lo previsto
en esta ultima norma «no sustituye en ningtn caso cualquier otra disposicién que amplie los
derechos reconocidos en esta ley». Y lo cierto es que la LEAE concreta y, a nuestro juicio,
amplia el contenido de los derechos de participacién regulados con caracter general e inespeci-
fico en la Ley 27/2006.
Por otro lado, el art. 18 excluye de la aplicacion de la norma: «los procedimientos de elabora-
cion de disposiciones de caracter general que tengan por Gnico objeto la aprobacién de planes
y programas, que se ajustaran a lo establecido en su normativa especifica». Sin que se acierte
tampoco a comprender esta tajante excepcion normativa, mas cuando en la LEAE tales procesos
normativos relacionados con la planificacién no resultan excluidos del ambito de aplicacién de
la norma. Por tanto, nos encontramos de nuevo ante un problema de aplicaciéon hermenéutica
que so6lo la practica y quizas la jurisprudencia podra resolvernos.
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litaria a determinados sujetos legitimados en los términos de la Ley (y no al publico
en general)” a entablar procedimientos administrativos o judiciales para impugnar
cualquier accién u omisién imputable a otro particular, o a una autoridad publica,
que constituya una vulneracién de la legislacién ambiental nacional.

Sin detenernos en el contenido exhaustivo de tales derechos, la regulacion
mas destacable de la norma resulta ser la forma en que aquellos deben ser garanti-
zados por las Administraciones, concretando una paleta de obligaciones publicas
de concreto contenido que, a nuestro juicio, deberan suponer cambios relevantes
en el modelo clasico de actuaciéon publica, tanto a nivel organizativo como funcio-
nal. Es importante que, ademas, la norma no se queda en obligaciones de conte-
nido mas o menos genérico, sino que concreta en detalle la forma de hacerlas
efectivas, como queda demostrado en las Disposiciones Adicionales sexta a duodé-
cima. Asi, por ejemplo, en materia de garantia del derecho a la informacién, las
administraciones se veran obligadas a:

— elaborar listas de autoridades publicas y hacerlas publicamente accesibles,
debiendo existir al menos una «lista unificada de autoridades publicas por cada
Comunidad Auténoma»;

—uso de tecnologias de la informacién y de las telecomunicaciones para facili-
tar el acceso a la informacion, por ejemplo en bases de datos electrénicas de facil
acceso al publico y creacién de enlaces con direcciones electronicas que posibiliten
el acceso informativo. Por ello, en el marco de los programas de Ministerio de
AAPP para el fomento de las tecnologias de la informacién y comunicacién pro-
pondra férmulas de colaboracién entre las Administraciones para facilitar la aplica-
ciéon de la Ley (DA 6). Y asimismo, los registros telematicos de la AGE deberan
incluir entre sus procedimientos telematicos los relativos a la resolucién de solicitu-
des de informacion ambiental (DA 9);

— garantizar el principio de agilidad en la tramitacion y resolucién de las solici-
tudes de informacién ambiental. En este sentido, la AGE debe poner en marcha
un Plan de Formacién especifico tendente a sensibilizar a su personal respecto a
los derechos y obligaciones previstos en la norma (DA 11).

— actualizacion de la informacién, precision y susceptibilidad de comparacion,
previéndose en la norma un contenido minimo de la informacién objeto de difu-
sion; ademas se obliga a todas las Administraciones (estatal, autonémicas y locales)
a la elaboracion y publicacién de informes de coyuntura sobre el estado del medio
ambiente como minimo una vez al ano y cada cuatro anos un informe completo;

3. En efecto, s6lo se encuentran legitimados para ejercer la accién popular prevista en el art. 22
de la norma las personas juridicas que acrediten el cumplimiento acumulativo de tres requisitos:
que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en
general o alguno de sus elementos; que se hubieran constituido legalmente al menos dos anos
antes del ejercicio de la acciéon y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades estatuta-
rias; que seglin sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afec-
tado por la actuacién u omisién administrativa.
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— designaciéon de unidades responsables de informacién ambiental;

— creaciéon y mantenimiento de medios de consulta de la informaci6n solicita-
da;

— creacion de registros o listas de informacién ambiental que obre en poder
de las administraciones o puntos de informaciéon con indicaciones claras sobre
dénde encontrar dicha informacion; para ello, la Administraciéon podra promover
convenios de colaboraciéon con el sector empresarial u otras organizaciones al
efecto de establecer puntos de informacion digitalizada.

Desde la perspectiva de la participacién publica en asuntos de caracter ambien-
tal, ya se trate de planes, programas o disposiciones de caracter general, debera
garantizar una informacién adecuada y de calidad, inteligible y que el publico en
general tenga el derecho a presentar observaciones, opiniones o alegaciones, y a
participar en determinados procedimientos, en su caso, antes de que se adopten
las decisiones finales, otorgando plazos razonables para el conocimiento y el sumi-
nistro de informacion y recepcion de la opinién publica, debiendo tener en cuenta
en éstas los resultados de tal participacion.

En este sentido, tanto la Ley de evaluacion ambiental estratégica como la modi-
ficacion del RD Legislativo 1302/86 de evaluaciéon de impacto ambiental y la Ley
16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminaciéon (modificadas en
la ley que comentamos) prevén medidas especificas referidas a tramitacion, plazosy
contenido de la informacién para garantizar los derechos reconocidos legalmente.

4. REGLAMENTOS Y OTRAS NORMAS ESTATALES DE CONTENIDO BASI-
CcO

En este apartado daremos cuenta de tres de las normas de caracter basico, que
han sido aprobadas por el Estado. En primer lugar, se deben senalar dos Reales
Decretos de desarrollo normativo de Leyes basicas estatales, el RD 1513/2005, de
16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido ambiental y el RD 679/
2006, de 2 de junio por el que se regula la gestiéon de los aceites industriales usados.
Respecto del primero, que no pudo ser recogido en el anterior Observatorio, su
cometido es el establecer la evaluacion y gestion del ruido ambiental, para prevenir,
evitar o reducir sus efectos nocivos. Se desarrolla de este modo el concepto de
ruido ambiental y el caracter de sus efectos y se prevén instrumentos para la conse-
cucion de su finalidad paliativa como son los mapas estratégicos de ruido, los pla-
nes de accion, con medidas especiales cuando el ruido afecte a la salud humana,
y el acceso de los ciudadanos a la informacién sobre el ruido.

Por su parte el reglamento de aceites industriales usados, pone en practica la
obligacién de los fabricantes de aceites lubricantes respecto de correcta gestion de
los residuos que se originen tras su uso. De esta forma, los fabricantes, en primer
lugar deberan respetar en el proceso de fabricacion la exigencia del menor nimero

158

OBPAM7A060 Técnica/Grandes Tratados 28-08-07 16:57:42



VI Legislacion bdsica

de sustancias peligrosas en la composicion del aceite y ademas deberan elaborar
planes empresariales de prevencion. La medida quizds mas eficaz estriba en la
posibilidad de que los poseedores de aceites usados puedan eximirse de su respon-
sabilidad en la gestion del residuo entregandoselos al fabricante, quien asumiria
los deberes de correcta gestion hasta su reciclado, valorizaciéon energética o elimi-
nacion. A su vez los fabricantes pueden crear un sistema integrado de gestiéon de
aceites usados, financiado por los propios fabricantes, para la recogida selectiva y
gestion del referido residuo.

Otro conjunto de normas hacen referencia a aspectos aplicativos u organizati-
vos de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Asi en la Resolucion de 8
de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, se aprue-
ban normas para el registro, valoraciéon e informacién de lo derechos de emisiéon
de gases de efecto invernadero, solucionando las dudas surgidas sobre el trata-
miento de algunas operaciones econémicas, como el mecanismo de asignacion
gratuita y la exigencia de entrega de los derechos de emision equivalentes a las
emisiones de gases realizadas en el ejercicio precedente. También en el RD 202/
2006, se regula la composicion de las mesas de didlogo social previstas en el articulo
14 de la mencionada Ley 1/2005. Finalmente, la Orden del Ministerio de medio
Ambiente, 1445/2006, de 9 de mayo, regula las tarifas del Registro Nacional de
Derechos de Emision.

Damos cuenta, por ultimo, de la Orden del Ministerio de Medio Ambiente
1742/2006, de 29 de mayo por la que, en aplicacién de lo dispuesto en la STC
101/2005, sobre distribuciéon de competencias entre el estado y las Comunidades
Auténomas en materia de Parques Nacionales y del Plan Director, se crea el Comité
Cientifico de la Red de Parques Nacionales.

5. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

No se han producido este ano grandes innovaciones interpretativas, por lo
que daremos cuenta de las aplicaciones a casos concretos de anteriores criterios
doctrinales previamente ya establecidos. Asi, en al STC 331/2005, de 15 de diciem-
bre, (BOE de 12 enero 2006), se declara inconstitucional el articulo 16.7 de la Ley
del parlamento de Andalucia 8/1999, de 27 de octubre, del espacio natural de
Donana. En dicho precepto se atribuia al Consejo de Participacion la competencia
para «aprobar los planes sectoriales que en su caso desarrollen el plan rector de
uso y gestion». El TC, en aplicacion de la doctrina sentada en la anterior STC 194/
04, va a declarar que: «La ley autonémica tampoco puede atribuir a un érgano
de cooperaciéon predominantemente consultivo y deliberante y, en todo caso, no
ejecutivo, en el que se integran ademas de la Comunidad Auténoma, representan-
tes del Estado, de los entes locales y de intereses sociales privados, el ejercicio
de funciones administrativas de caracter aplicativo o ejecutivo que, por ser de tal
naturaleza, han de ejercerse por la Comunidad Auténoma en régimen de propia
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responsabilidad, toda vez que las competencias son, ademas de indisponibles, irre-
nunciables».

En lIa STC 32/2006, de 1 de febrero (BOE 1 marzo 2006), y en aplicacion de
la mencionada STC 104/2006, se estiman los conflictos de competencia promovi-
dos por la Diputaciéon General de Aragén y por el Consejo de Gobierno de Ia Junta
de Andalucia en relacién con el RD 1760/1998, de 31 de julio, por el que se
determinaba la composicion y el funcionamiento del Consejo de la red de Parques
nacionales, de las comisiones mixtas de gestion de dichos parques y sus patronatos.

Finalmente, en la STC 101/2006, de 30 de marzo (BOE 4 mayo 2006) se vuelve
a hacer aplicacién del contenido de la STC 13/98, relativa a la evaluaciéon de im-
pacto ambiental realizada por la propia Administracién que realiza o autoriza una
obra, instalacién o actividad que se encuentra sujeta a su competencia. En virtud
de esa jurisprudencia declara la inconstitucionalidad de determinados articulos de
la Ley del Parlamento Vasco 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién del
medio ambiente del Pais Vasco.
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