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1. LA ESTRATEGIA REVISADA DE DESARROLLO

UNION EUROPEA, DE 2006

SOSTENIBLE DE LA

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea, como es bien
sabido, fue presentada por la Comision en mayo de 2001, y aprobada por el Con-
sejo Europeo de Gotemburgo, celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2001, comple-
tando asi el compromiso de la Uni6én con la renovacién econémica y social, ana-
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diendo una tercera dimensiéon ambiental a la «estrategia de Lisboa» y asumiendo
una nueva orientacion en la definicion de las Politicas.

Alo largo de 2005, la Unioén Europea inicia el proceso de revision de la Estrate-
gia con la publicacién de la «Declaracion sobre los Principios Rectores del Desarro-
llo Sostenible», propuesta por la Comision [COM (2005) 218 final, Bruselas,
25.5.2005] y aprobada por el Consejo Europeo de Bruselas, celebrado los dias 16
y 17 de junio de 2005, como marco conceptual de la futura Estrategia revisada.
Posteriormente, la Comision adopté la Comunicacién «Revision de la Estrategia
para un Desarrollo Sostenible. Plataforma de Accién» [COM (2005) 658 final, Bru-
selas, 13.12.2005]. En este mismo proceso se creard el denominado Grupo de ami-
gos de la Presidencia austriaca del Consejo para ayudar en su elaboracion, ya entre
los meses de febrero y mayo de 2006; produciéndose debates en diferentes forma-
ciones del Consejo (debiendo destacarse la sesion del Consejo de Medio Ambiente
de 9 de marzo de 2006, doc. 6762/06), y en otras Instituciones Comunitarias (resal-
tando ahora el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 17 de mayo
de 2006, muy critico con el texto de la Comunicacién de la Comisién, DOUE C
195, 18.6.2006).

Con estos antecedentes, el COREPER aprob6 el texto de la Estrategia Revisada
el 9 de junio de 2006 (doc. 19117/06), que es ratificado por el Consejo de Asuntos
Generales de 12 de junio de 2006.

El Consejo Europeo de Bruselas, celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2006
(doc. 10633/1/06, Rev. 1), adopto la nueva Estrategia revisada. El Consejo Euro-
peo, en la parte de las Conclusiones de la Presidencia relativa a «<Fomentar el modo
de vida Europeo en un mundo globalizado», continuando los debates del Consejo
Europeo informal de Hampton Court, en octubre de 2005, y del Consejo Europeo
de primavera, considera el desarrollo sostenible como uno de los objetivos funda-
mentales de la Unién, asumiendo totalmente su bien conocido significado; estima
que el mismo se basa en la democracia, la igualdad de género, la solidaridad, el
Estado de Derecho y el respeto a los derecho fundamentales; ratifica que, a pesar
de los progresos realizados, «todavia siguen en pie muchos desafios», y adopta «una
Estrategia Renovada de Desarrollo Sostenible de la Uniéon Europea ambiciosa y
amplia» (doc. 10117/06), sehalando ademas que el propio Consejo Europeo «su-
pervisara y seguira de cerca periédicamente la aplicacion de esta estrategia».

El texto de la «Estrategia Revisada de la Uniéon Europea para un Desarrollo
Sostenible» se remite por la Secretaria del Consejo de la UE a los Estados Miembros
con fecha de 26 de junio de 2006 (doc. 10917/06).

La Estrategia se inicia ratificando el compromiso de la Unién con el desarrollo
sostenible, asumido tanto en los Tratados como en la actividad comunitaria ordina-
ria, confirmando la existencia de algunas tendencias insostenibles (como el cambio
climatico y el uso de la energia), las amenazas a la salud publica, la existencia de
algunos fen6menos preocupantes (como la pobrezay la exclusion social, la presion
demografica y el envejecimiento de la poblacién, la gestion de los recursos natura-
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les, la pérdida de la biodiversidad, la utilizaciéon de Ia tierra y el transporte) y la
apariciéon de nuevos retos; por lo cual se requieren soluciones a corto plazo pero
manteniendo una perspectiva a largo plazo, insistiendo en la necesidad de cambiar
gradualmente los actuales modelos de consumo y de produccién no sostenibles,
asi como el enfoque no integrado para elaborar politicas.

El nuevo texto establece una estrategia Gnica y coherente sobre la manera en
que la Unién asumira mas eficazmente su compromiso a largo plazo de responder
a los retos que plantea el desarrollo sostenible, reiterando la necesidad de una
solidaridad generalizada y reconoce la importancia de intensificar los trabajos de
la Unidén con otros paises socios no comunitarios.

El objetivo general de Estrategia Revisada de Desarrollo Sostenible es elaborar
medidas que permitan a la Unién mejorar continuamente la calidad de vida para
las actuales y las futuras generaciones, mediante la creacién de comunidades soste-
nibles capaces de gestionar los recursos eficazmente, aprovechar el potencial de
innovacién tecnolégica y social que ofrece la economia y garantizar la prosperidad,
la protecciéon del medio ambiente y la cohesion social. Ademas, la Estrategia cuenta
varios objetivos clave, como la proteccion del medio ambiente, la cohesion y la
igualdad social, la prosperidad econémica y el cumplimiento de las responsabilida-
des internacionales.

Una de las novedades mas destacables de la nueva Estrategia es la mencion de
diez principios rectores de las Politicas de la Unién (con lo que conecta claramente
con las Constituciones de los Estados Miembros, que también los prevén, y en
particular la Constitucién Francesa, al incluirse en su texto, mediante la Ley Consti-
tucional nam. 2005-205, de 1 de marzo, JORF del 2, la Carta del Medio Ambiente),
unos de caracter general, aplicables a cualquier actuacion de la Unidn, y otros mas
cercanos al medio ambiente, pero todos ellos necesarios para alcanzar el desarrollo
sostenible. Los principios rectores son la promociéon y la protecciéon de los derechos
fundamentales, la solidaridad intra e intergeneracional, una sociedad abierta y de-
mocratica, la participaciéon ciudadana y de los interlocutores sociales, la coherencia
de politicas y gobernanza, la integracion de las politicas, utilizar los mejores conoci-
mientos disponibles, el principio de precaucion y finalmente el principio «quien
contamina, paga».

Ademas, el texto propicia aprovechar las sinergias existentes entre la Estrategia
Revisada y la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, y la necesidad
de llevar a cabo una mejor elaboracion de las Politicas de la Unién.

Seguidamente, la parte central de la Estrategia se dedica a los siete principales
retos de la misma, mencionando los objetivos y las medidas concretas en cada reto:

— cambio climatico y energia limpia, incluyendo medidas para preparar opcio-
nes para después de 2012, explorar reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero entre el 15% y el 30% para 2020, reducir las emisiones de automéviles

y aviones, revisar el régimen de comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, elaborar un plan ambicioso sobre eficiencia energética con
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ahorros del 20% del consumo para 2020, fomentar el cuamplimiento de los objetivos
de uso de las energias renovables para 2010, fomento del uso de la biomasa, con un
plan sobre bioenergia para 2010, y mejorar la eficiencia de las centrales eléctricas,
incluyendo el fomento de la cogeneracién eléctrica y térmica;

— transportes sostenibles, con medidas relativas a mejorar el rendimiento eco-
némico y ambiental de todos los modos de transporte, potenciando el de ferroca-
rril, la navegacion y el transporte publico de pasajeros, mejorar la eficiencia energé-
tica en el sector, fomentar las redes transeuropeas y los enlaces logisticos
intermodales buscando alternativas a los transportes por carretera, continuar estu-
diando la implantacién del impuesto por el uso de infraestructuras de transporte,
reducir los efectos negativos del trafico internacional maritimo y aéreo, aumentar
la seguridad vial (con acciones de mejora de las infraestructuras, aumento de la
seguridad de los vehiculos, campanas de sensibilizacién comunes a escala europea
o controles transfronterizos), elaboraciéon por las autoridades locales de planes 'y
sistemas de transporte urbano que tengan en cuenta las orientaciones técnicas de la
Comision en el contexto de la Estrategia Tematica sobre Medio Ambiente Urbano,
teniendo en cuenta las relaciones entre las ciudades y sus zonas adyacentes, y,
finalmente, elaborar una estrategia sobre combustibles;

— consumo y produccion sostenible, incluyendo estudios sobre patrones de
consumo y produccién mas sostenibles a escala europea y mundial, previendo un
plan de la Unién para 2007; medidas de fijacién de objetivos de rendimiento am-
biental y social para productos y procedimientos; fomentar los procesos para com-
partir mejores practicas y experiencias respecto a la contrataciéon publica ecolégica,
fomentando la misma a nivel regional y local; fomento y difusién de innovaciones
sociales y ecologicas y de tecnologias ambientales; extension del sistema de etique-
tado del rendimiento energético de electrodomésticos y de automéviles a otros
productos y sectores, y campanas de informacion para fomentar los productos sos-
tenibles (como los de la agricultura ecoldgica, el comercio justo y los productos
inocuos ambientalmente);

— conservacion y gestion de los recursos naturales, integrando el cumplimiento
de la Estrategia Tematica sobre Recursos Naturales, y con acciones relativas a nue-
vos programas sobre desarrollo rural, reformas en la politica pesquera, de agricul-
tura ecologica, bienestar de los animales y un plan sobre biomasa; reforzar la ges-
tion sostenible de los bosques, mediante un plan especifico; completar la red
Natura 2000; elaborar una estrategia europea sobre biodiversidad; avanzar en la
gestion integrada de los recursos hidricos, el medio ambiente marino y las zonas
costeras, y elaborar una politica maritima propia;

—salud publica, con medidas de mejora de la coordinacion frente a amenazas
sanitarias; mejorar la prevencioén sanitaria y de enfermedades (teniendo en cuenta
los factores que dependen del estilo de vida, como drogas, tabaco o bebidas alcoh6-
licas); mejora de la legislacion en materia de alimentos y piensos (en particular los
modificados genéticamente); lucha contra el SIDA; potenciar la informacién sobre
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la contaminacién ambiental y sus efectos sobre la salud; mejora de la calidad del
aire interior; acciones de especial atencién a los grupos mas vulnerables y aplicar
el programa europeo sobre transporte, salud y medio ambiente;

—inclusién social, demografia y flujos migratorios, incluyendo la garantia de
servicios sociales de interés general; la aplicacion de los Pactos Europeos sobre
Juventud y para la Igualdad de Género; la modernizacion de los sistemas de protec-
cién social y garantizar su sostenimiento; aumentar la cooperaciéon entre la Comi-
sion y los Estados Miembros respecto a la protecciéon y a la inclusion social; la
adopcion por la Comision de una Comunicacién sobre el futuro demografico en
Europa; realizar estudios sobre las implicaciones del cambio demografico para el
uso de la tierra y el consumo de recursos y de energia, asi como para la movilidad,
teniéndolo en cuenta en la planificaciéon y en la inversion, elaborar una politica
comun UE-Estados Miembros en materia de inmigracion, con medidas para conso-
lidar la integracion de los inmigrantes y sus familiares, intensificar la cooperacion
con terceros Estados «... y se esforzaran por hallar respuestas comunes al control
de los flujos migratorios», comprometiéndose la Comisién a presentar un texto en
la materia; y, finalmente,

— pobreza en el mundo y los retos mundiales en materia de desarrollo sosteni-
ble, con acciones tendentes a aplicar diversas iniciativas de la Unién en la materia
(agua, energia y energias renovables, pobreza y desarrollo sostenible, enfoque es-
tratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional-SAICAM);
aumentar la coherencia entre la politica de desarrollo y las restantes politicas; apli-
car las estrategias europeas para Africa, América Latina y el Pacifico; contribuir a
que la mundializacién (incluyendo el comercio internacional y la inversién) poten-
cie el desarrollo sostenible; utilizar los préstamos del Banco Europeo de Inversiones
teniendo en cuenta el desarrollo sostenible y los objetivos del milenio de Naciones
Unidas y promover la posiciéon de la UE para transformar el PNUMA en una Agen-
cia Especializada de Naciones Unidas, con sede en Nairobi, y contando con un
mandato reforzado y una financiacién estable, suficiente y previsible.

Ademas, la Estrategia destaca la utilidad de las politicas transversales, desta-
cando las relativas a educaciéon y formacién, como condiciones imprescindibles
para fomentar cambios de las conductas de los ciudadanos para lograr el desarrollo
sostenible, y a la investigacién y el desarrollo tecnolégico, con enfoques interdisci-
plinares, fomento de las tecnologias ambientales, ampliaciéon del sistema de conta-
bilidad de la renta nacional para integrar los gastos ambientales y potenciar el
papel de las Universidades y otras instituciones de ensenanza superior.

La financiacién y el uso de instrumentos econdémicos constituyen otra parte
de la Estrategia, con medidas como conseguir precios correctos que reflejen los
costes, desplazar la fiscalidad al consumo de recursos y energia o a la contamina-
cién, o a ambos, reforma del sistema normativo de las subvenciones y potenciar la
complementariedad entre los tipos de financiacion comunitarios y de los Estados
Miembros.
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La Estrategia también tiene una parte dedicada a «la comunicacién, moviliza-
ciéon y multiplicaciéon del éxito» (con medidas como potenciar la presencia del
desarrollo sostenible en las actividades de la Comisién, elaboracién por la Comision
de una visién concreta y realista de la UE del proceso hacia el desarrollo sostenible
en los proximos cincuenta anos de forma participativa y con fases intermedias,
intervencion de los Estados Miembros en esta funciéon de comunicacion, destacar
el papel de los ambitos local y regional, promover la campana de «Ciudades Soste-
nibles Europeas», iniciar una reflexiéon entre los empresarios, los sindicatos y las
organizaciones no gubernamentales y los dirigentes politicos sobre las orientacio-
nes para el desarrollo sostenible a medio y largo plazo, y proponer reacciones
ambiciosas en el ambito de la actividad econémica que vayan mas alla de los requisi-
tos legales minimos, fomentando también la responsabilidad social de las empresas,
e intensificar la aplicacion del Convenio de Aarhus).

Finalmente, la Gltima parte de la Estrategia Revisada se dedica a su aplicacion,
seguimiento y a la actuaciéon consecutiva, siguiendo lo establecido por el Consejo
Europeo, incluyendo para ello la elaboraciéon por la Comision de informes de situa-
cion cada dos anos (el primero en 2007), continuar la elaboracién de los indicado-
res de desarrollo sostenible, elaboracién también por la Comisiéon de los informes
de situacién de los Estados Miembros, estudio cada dos anos por el Consejo Euro-
peo de diciembre de los avances y prioridades en la materia (también el primero
en 2007), con participaciéon en el proceso del Parlamento Europeo y del Comité
Econdémico y Social, fijar el compromiso de elaboracién de las Estrategias de Desa-
rrollo Sostenible nacionales en junio de 2007, crear una Red Europea para el Desa-
rrollo Sostenible para el intercambio de buenas practicas, fomento por los Estados
Miembros de los Consejos Consultivos en la materia, mejora la coordinacion in-
terna de las politicas internas y decision en 2011 por el Consejo Europeo sobre la
revision completa de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

2. LAS ESTRATEGIAS TEMATICAS DEL SEXTO PROGRAMA AMBIENTAL

Una de las novedades mas destacables del Sexto Programa Ambiental (2001-
2002 a 2012), y ciertamente un método de trabajo europeo innovador en materia
ambiental, es la prevision de varias Estrategias Tematicas, que, como programas
sectoriales y especificos, incluiran las opciones e instrumentos que se requieren
para responder a una serie de temas complejos que exigen un enfoque amplio y
multidimensional, y que proponen las actuaciones necesarias (Cdo. 16 y art.4 de
la Decisién num. 1600/2002/CE, que aprueba el Programa Ambiental, DOCE L
242, 10.9.2002). Se trataria asi de intervenir en aquellos ambitos en los que s6lo un
conjunto de medidas coordinadas podra conseguir resultados efectivos, trabajando
sobre analisis cientificos s6lidos y de forma dialogada con las partes interesadas.
Ademas, constituyen instrumentos de cumplimiento esenciales en la ejecucién del
Sexto Programa Ambiental. Por otra parte, completan la Estrategia de Lisboa sobre
crecimiento y empleo y el programa relativo a la mejora de la legislacion [siguiendo
el Documento de Trabajo de la Comisiéon «La mejora de la legislacion y las Estrate-
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gias Tematicas en el ambito del Medio Ambiente», COM (2005) 466 final, Bruselas,
28.9.2005].

Las caracteristicas generales de las Estrategias Tematicas son: su base en los
conocimientos cientificos mas fiables disponibles, que proporcionan amplios anali-
sis por temas, tratan de alcanzar un equilibrio entre la proteccion del medio am-
biente y los objetivos de crecimiento y empleo de la Agenda de Lisboa, estudian
una amplia gama de posibilidades y una combinacién de politicas (incluyendo
instrumentos de mercado, tecnoloégicos y de innovacion), adoptan una perspectiva
a largo plazo, deben contribuir a dar mas seguridad juridica y establecen un marco
estable a través del cual el sector publico, las empresas y los particulares pueden
hacer mejor sus planes futuros y se han adoptado con amplias consultas a las partes
interesadas.

Las Estrategias Tematicas previstas hacen referencia a las siguientes siete mate-
rias: aire, medio marino, residuos, recursos naturales, medio ambiente urbano,
suelo y plaguicidas. Respecto de ellas, si bien no en todos los casos, la Comision
las articula a través de una Comunicaciéon especifica, las propuestas normativas
adecuadas y una evaluaciéon de impacto.

Algunas de ellas se aprobaron en el anno 2005; asi las relativas al Aire [COM
(2005) 446 final, Bruselas, 21.9.2005; con propuesta de Directiva COM (2005) 447,
de la misma fecha; acogidas satisfactoriamente por el Consejo de Medio Ambiente
de 9 de marzo de 2006 (doc. nam. 6762/06)], al Medio Marino [COM (2005) 504
final, Bruselas, 24.10.2005, con propuesta de Directiva COM (2005) 505 final de la
misma fecha], a los Residuos [COM (2005) 666 final, Bruselas, 21.12.2005, con
propuesta de Directiva COM (2005) 667 final de la misma fecha, acogidas favora-
blemente por el Consejo de Medio Ambiente de 27 de junio de 2006, doc. nam.
10876/06] y a los Recursos Naturales [COM (2005) 670 final, Bruselas, 21.12.2005].

Durante el ano 2006 se aprobaron las tres restantes. Asi, en primer término,
la Comision adopto6 la Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano [COM
(2005) 718 final, Bruselas, 11.1.2006], continuando iniciativas anteriores en la ma-
teria. Esta Estrategia destaca, en su inicio, la importancia de las ciudades en la
Unién Europea y los problemas ambientales de las mismas (calidad del aire, proble-
mas derivados de la circulaciéon de vehiculos, congestion de actividades, ruido, en-
tornos construidos de mala calidad, crecimiento urbano desordenado, residuos o
aguas residuales); resaltando asimismo la importancia de los enfoques integrados,
el papel de las Autoridades locales, el principio de subsidiariedad y la intervencion
de la Unién.

Los objetivos de la Estrategia son mejorar la aplicaciéon de la politica ambiental
a nivel local, el fomento de un enfoque mas integrado en la gestion urbana, la
colaboracion de los Estados Miembros y mejorara la calidad urbana. Para alcanzar-
los, las medidas propuestas hacen referencia a la necesidad de adoptar un enfoque
integrado para la gestion del medio urbano (para lo cual la Comisién adoptara una
orientacion técnica para ello), elaborar una orientacién sobre planes de transporte
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urbano sostenible (con el compromiso también de la Comisién de elaborar una
orientacion técnica en la materia), apoyar el intercambio de buenas practicas en
la Unién respecto a estas materias (mediante redes y proyectos de demostracion,
la creacién de una red de centros nacionales de coordinacién sobre temas urbanos
y medidas de financiacion, con una red piloto), crear un portal de Internet para
Autoridades locales en esta materia, fomentar la formacién en el ambito local y
utilizar la experiencia de otras politicas y programas comunitarios.

La parte siguiente de la Estrategia atiende las sinergias con otras Politicas Euro-
peas, con mencion especifica a la necesidad de contribuir a paliar el cambio clima-
tico (mediante la incorporaciéon a los planes de gestion urbana integrada de la
dimension del riesgo ambiental derivado del mismo, los planes de transporte ur-
bano sostenible, medidas relativas a la construccién y edificacién sostenibles, medi-
das sobre energia y la elaboracion de métodos para evaluar el comportamiento
ambiental de los edificios), la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad (utiliza-
ci6on adecuada del suelo y limitaciéon de la expansiéon incontrolada, mediante una
planificaciéon urbana sostenible), propiciar a la mejora de la calidad de vida y el
medio ambiente y llevar a cabo un uso sostenible de los recursos naturales.

Finalmente, la Estrategia prevé llevar a cabo una gran consulta publica en
2009 y una evaluacién del comportamiento ambiental de las ciudades en 2010, en
la revision del Sexto Programa Ambiental.

El Consejo de Medio Ambiente de 27 de junio de 2006 (sesién nuim. 2740,
doc. nim. 10876,/06) acoge satisfactoriamente la Estrategia, en particular la orien-
tacion sobre la gestion integrada del medio ambiente urbano. Asimismo, el Comité
Econémico y Social Europeo, mediante dictamen de 13 de septiembre de 2006
(DOUE C 318, 23.12.2006), asume la misma precisando varias cuestiones, y desta-
cando la necesidad de que los Estados Miembros adopten planes de intervencién
concretos e inmediatos y que se establezcan sistemas adecuados de gobernanza que
permitan hacer frente a los problemas.

Seguidamente, la Comisiéon adopta la Estrategia Tematica para la Proteccion
del Suelo [COM (2006) 231 final, Bruselas, 22.9.2006, acompanada de la propuesta
de Directiva COM (2006) 232 final, de la misma fecha]. El texto se inicia con
aspectos generales relativos a la justificacion de la misma y a destacar la preocu-
pante situacion del estado del suelo en Europa, resaltando la incidencia de las
actividades humanas y las modificaciones significativas que se han producido en
Europa en la utilizacién del suelo, asi como su tendencia creciente.

El objetivo general de la Estrategia es la proteccion y utilizacion sostenible de
los suelos, sobre la base de los principios rectores relativos a la prevenciéon de su
degradacion y la conservacion de sus funciones (con medidas que incidan en su
uso y en las pautas de su gestion, asi como sobre la fuente de las mismas) y de la
restauracion del suelo degradado. Todo lo cual exige acciones nivel local, nacional
y europeo, justificandose la intervenciéon de la Unién Europea en que la degrada-
cion del suelo afecta a otros ambitos regulados por la legislacién comunitaria, en la
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posibilidad de que regulaciones nacionales produzcan falseamientos del mercado
interior, la seguridad alimentaria por la incidencia de los contaminantes del suelo
en los cultivos y por la dimension internacional.

Para ello, la Comision articula la Estrategia sobre cuatro ejes: establecer una
Directiva marco sobre el suelo, aumentar la actividad de investigacion en la materia,
integrar la proteccion del suelo en las restantes politicas europeas (principalmente
agricultura, desarrollo regional, transportes e investigacién) y aumentar la sensibili-
zacién de los ciudadanos respecto a la situacion del suelo. Ademas, senala las proxi-
mas acciones y medidas a adoptar, de caracter normativo (modificacién de las
Directivas de Lodos de Depuradora y de Control Integrado de la Contaminacion),
de investigacion, comprobar la obligacion de tener en cuenta la proteccion del
suelo en los planes de desarrollo rural del periodo 2007-2013, definicién de mejo-
res practicas para reducir los perjuicios del sellado, establecer un sélido enfoque
de interaccién entre la proteccion del suelo y el cambio climatico y, entre otras,
fijar las sinergias entre la proteccion del suelo y los planes de las cuencas hidrografi-
cas y sobre las costas.

Por su parte, la Propuesta de Directiva [COM (2006) 232 final, Bruselas,
22.9.2006] destaca, en su primera parte, las amenazas existentes en la actualidad
sobre el suelo, y las medidas para hacerles frente:

— erosion, pérdida de materia organica, compactacion, salinizaciéon y desplaza-
mientos de tierra, obligando a los Estados Miembros a determinar las zonas de
riesgo y establecer programas de medidas (incluyendo la relacién con la Politica
Agricola Comun, cédigos de buenas practicas, acciones sobre contaminaciéon por
nitratos, planes de gestion de las cuencas hidrograficas, planes sobre inundaciones,
programas forestales y acciones silvicolas sostenibles, lucha contra los incendios
forestales y acciones para las materias agricolas),

— contaminacién del suelo, estableciendo una definicién comun europeay una
lista de actividades potencialmente contaminantes con riesgos significativos, sobre
lo que los Estados Miembros han de elaborar un inventario de lugares contamina-
dos y una estrategia nacional de recuperacion de los mismos (estableciendo, entre
otras cuestiones, un orden de prioridad claro de los lugares a recuperar, inclu-
yendo un mecanismo financiero y la exigencia, en operaciones de compra-venta, a
los titulares del suelo de facilitar a la Administracion competente y a la otra parte
de un informe sobre el estado del suelo),

—sellado, obligando a los Estados Miembros a adoptar medidas para limitar el
mismo, rehabilitando los solares abandonados y reducir su impacto mediante técni-
cas de construccién que permitan mantener todas las funciones del suelo, y

—atender en todas las acciones anteriores a la diversidad biologica del suelo.

Por dltimo, la Comision ha adoptado la Estrategia Tematica sobre el Uso Soste-
nible de los Plaguicidas [COM (2006) 372 final, Bruselas, 12.7.2006, y la propuesta
de Directiva COM (2006) 373 final de la misma fecha].
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La Estrategia se inicia destacando la problematica ambiental de los plaguicidas
y el marco juridico actual, para seguidamente plantear los objetivos de la misma
(reduccion de los riesgos, mejorar los controles, reducir los niveles de materias
nocivas, fomento del uso reducido o nulo de plaguicidas en la agricultura y estable-
cer un sistema transparente de informacién y control de los avances logrados) y
las acciones y medidas propuestas (elaboracion por los Estados Miembros de planes
nacionales, medidas de formacién, establecimiento de inspecciones peri6dicas de
los equipos de aplicacién de los mismos, prohibir su pulverizacién aérea, regular
el régimen de la manipulacién y almacenamiento de los envases y residuos de
los mismos, entre otras), incluyendo las relativas a integrarse en los instrumentos
existentes.

Por su parte, la propuesta de Directiva regula los planes nacionales para redu-
cir los riesgos de los plaguicidas y su dependencia, los requisitos de formacién,
sensibilizacion y venta de los mismos, la regulaciéon de los equipos de aplicacion,
asi como de sus usos y précticas, y los indicadores e informes correspondientes.

3. MEDIDAS DE ACCESO A 1A INFORMACION AMBIENTAL, PARTICIPA-
CION Y ACCESO A LA JUSTICIA

En relacion con el Convenio de Aarhus, la Decisiéon 2006/957/CE, del Con-
sejo, de 18 de diciembre de 2006 (DOUE L 386, 29.12.2006), aprueba en nombre
de la Comunidad la enmienda al mismo, adoptada por la Conferencia de las Partes
en mayo de 2005, dirigida a precisar las obligaciones en lo relativo a la participa-
ci6én del pablico en las decisiones referidas a organismos modificados genéticamen-
te.

En el contexto del cumplimiento por la Unién Europea de este Convenio,
debe resaltarse por su trascendencia practica el Reglamento (CE) nam. 1367,/2006,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a la
aplicacion, a las Instituciones y a los Organismos comunitarios, de dicho Convenio
(DOUE L 264, 25.9.2006).

El objetivo del Reglamento es, en efecto, aplicar el mismo a las Instituciones
y Organismos Comunitarios, en particular garantizando el derecho de acceso del
publico a la informacién ambiental recibida o producida por las Instituciones y
Organismos citados que obre en poder suyo, velando por la difusién de la misma,
prever la participaciéon publica en los planes y programas sobre medio ambiente y
otorgar el acceso a la justicia en materia ambiental a nivel comunitario; debiendo
esforzarse los mismos en asistir y orientar al publico en el ejercicio de estos dere-
chos (art. 1).

Sobre la base de la aplicacién general del Reglamento (CE) num. 1049/2001,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso
del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comi-
sion (DOCE L 145, 31.5.2001), y de entender por «instituciones y organismos» a
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«las instituciones, organismos, oficinas o agencias publicos, creados por o en virtud
del Tratado, salvo cuando actiien en ejercicio de poderes judiciales o legislativos»
[arts. 2-12, c), y 3], el acceso a la informacién ambiental, ademas de la regulacion
del mismo establecida en ese Reglamento, implica la obligacién de recogida y difu-
sion de la misma, particularmente por medio de la tecnologia de telecomunicacién
informatica, relativa a los Tratados y la legislacion ambiental comunitaria, a los
convenios internacionales, a los informes sobre los avances registrados en materia
de aplicacion de los anteriores, a las medidas adoptadas en los procedimientos por
incumplimiento del Derecho Comunitario, a los informes sobre el estado del me-
dio ambiente, a los datos del seguimiento de las actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente, a las autorizaciones y acuerdos con incidencia ambiental
y a los estudios de impacto ambiental y las evaluaciones de riesgo relativas a los
elementos ambientales. Por otra parte, la Comision debe velar por que se publique
y difunda, a intervalos periédicos que no superaran los cuatro anos, un informe
sobre la situacion del medio ambiente, con datos sobre su calidad y las presiones
que sufre (art. 4). Informacién que ha de ser actualizada, precisa y susceptible de
comparacion, e incluir, cuando se pueda, los procedimientos de medicién (art. 5).

El acceso a la informacién de las Instituciones, segtin el Reglamento de 2001,
tiene algunas excepciones, que en materia de medio ambiente deben interpretarse
de manera restrictiva, teniendo en cuenta el interés publico, y ademas podra dene-
garse el acceso a la misma cuando la divulgacién de la informacién pudiera afectar
negativamente a la protecciéon del medio ambiente (art. 6); previéndose asimismo
la solicitud de acceso a esta informacién que no obre en poder de las Instituciones
y Organismos europeos (art. 7). En supuestos de amenazas inminentes para la
salud humana, la vida o el medio ambiente provocadas por actividades humanas o
causas naturales, el Reglamento prevé la colaboracion de las Instituciones y Orga-
nismos comunitarios con las autoridades publicas, y les ayudaran a difundir inme-
diatamente al publico que pueda resultar afectado toda la informacién ambiental
que le permitan la adopcion de medidas para prevenir o limitar los dahos provoca-
das por la amenaza (art. 8).

El art. 9 del Reglamento regula el derecho del publico a participar temprana-
mente y de manera efectiva en la preparaciéon, modificacién o revision de los planes
o programas relativos al medio ambiente, en particular cuando la Comisién pre-
pare una propuesta de un plan o programa que transmita a otras Instituciones u
Organismos comunitarios. Para ello, se debe informar al piblico, mediante anun-
cios publicos o por otros medios apropiados, del proyecto de la propuesta, la infor-
macion o la evaluacién relevante para el programa, las modalidades practicas de
participaciéon (con mencion de las entidades administrativas en que pueda obte-
nerse la informacién y a la que puede transmitirse las observaciones, opiniones y
preguntas, y al plazo minimo de ocho semanas para formular las observaciones
correspondientes, si bien puede reducirse, con algunos matices).

Finalmente, los arts. 10 a 12 del Reglamento regulan la revisién interna y el
acceso a la justicia en materia ambiental. En efecto, cualquier organizacién no
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gubernamental que cumpla los requisitos establecidos (es decir, que sea una per-
sona juridica independiente y sin animo de lucro segun la legislacion o la practica
nacional, que tenga por objetivo primordial declarado promover la proteccion del
medio ambiente y haya existido la misma durante mas de dos anos, esté trabajando
activamente en la proteccion ambiental y el asunto a que se refiera a la solicitud
de revision interna referida entre el ambito de su objetivo y de sus actividades)
puede solicitar un revisién interna ante la Institucién u Organismo comunitario
que haya adoptado un acto administrativo con arreglo al Derecho Ambiental o, en
caso de omisién, que hubiera debido adoptar dicho acto. Solicitud que se hara por
escrito, en un plazo de seis semanas, y exponiendo los motivos correspondientes;
y que sera examinada por tales 6rganos, salvo si carece claramente de fundamento,
exponiendo los motivos en una respuesta por escrito lo antes posibles, y en todo
caso en un plazo de doce semanas desde la recepcion, si no puede pronunciarse,
lo comunicara; siendo el plazo maximo, en todo caso, para contestar de dieciocho
semanas. Para terminar, el Reglamento prevé que la organizacién no gubernamen-
tal que haya solicitado la revisién interna senialada, pueda asimismo interponer un
recurso ante el Tribunal de Justicia, y también cuando la Institucién u Organismo
comunitario no hayan contestado a la solicitud de revision.

4. CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

En esta materia, y en el contexto de la «<Europa de los Ciudadanos» y del Plan
de Accion de la Comisién relativo a la simplificacién y mejora del marco regulador
[COM (2002) 278 final, Bruselas, 5.6.2002], la Comisién ha elaborado y presentado
una Propuesta de Directiva sobre Prevencién y Control Integrado de la Contamina-
cion —Version codificada [COM (2006) 543 final, Bruselas, 25.9.2006]—-, que, me-
diante un texto completo, no innovador, incorpora las modificaciones de la Direc-
tiva original de 1996 de 2003, principalmente, y 2006; procediendo a la derogacion
de todos estos textos.

5. ETIQUETAS ECOLOGICAS

De acuerdo con el Reglamento regulador de las Etiquetas Ecolégicas, de 2000,
mediante la Decision 2006/402/CE, de la Comision, de 9 de febrero de 2006, se
aprueba el Plan de Trabajo relativo a la Etiqueta Ecolégica Comunitaria para los
anos 2005-2007 (DOUE L 162, 14.6.2006), cuyos ejes son la futura revision del
Reglamento regulador, los objetivos de mejora ambiental y de penetraciéon en el
mercado (evolucion respecto a las categorias de productos, penetracion en el mer-
cado y visibilidad de la etiqueta, beneficios ambientales del sistema, aprovechar las
sinergias entre la etiqueta ecoldgica y el sistema europeo de gestion ambiental),
cooperacion y coordinacion del sistema europeo con otros sistemas nacionales (en
particular en el establecimiento de las categorias de productos y respecto a acciones
de promocioén de los sistemas europeo y nacionales), acciones conjuntas de promo-
cioén (incluyendo a los sectores interesados, a los responsables de adjudicaciéon de
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contratos en los sectores publico y privado y a las PYME y distribuidores) y financia-
cion del sistema. Ademas, la Decision fija las nuevas categorias posibles de produc-
tos a integrar en el sistema (entre los que podemos destacar los servicios de trans-
porte de viajeros, los juguetes, los materiales de construccién, los neumaticos, los
productos sanitarios, los fondos de inversiéon socialmente responsable, aire acondi-
cionado o los servicios a domicilio).

Respecto a las actividades relativas a los procesos de concesion de etiquetas
ecoldgicas concretas, podemos citar la Decisién 2006/799/CE, de la Comisién, de
3 de noviembre de 2006, que establece los Criterios Ecoldgicos revisados y los
Requisitos de Evaluacion y Comprobacién para la concesion de la Etiqueta a las
Enmiendas del Suelo (DOUE L 325, 24.11.2006), haciendo referencia a los produc-
tos y materiales destinados a ser incorporados al suelo in situ o directamente para
mantener o mejorar sus propiedades fisicas y que pueden mejorar sus propiedades
quimicas y biolégicas o su actividad, y la Decisién 2007/64/CE, de la Comision, de
15 de diciembre de 2006, relativa a Sustratos de Cultivo (DOUE L 32, 6.2.2007),
entendiendo por tales los materiales distintos del suelo in situ en los que se cultivan
plantas.

6. AIRE Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA

La actividad de la Unién Europea en esta materia se ha centrado, en particu-
lar, en las medidas relativas al cambio climatico, tanto en relacion con el cumpli-
miento y desarrollo de la Directiva de Comercio de Derechos de Emision de 2003,
como en la preparacién de la nueva fase del proceso, asi como en la gestacion de
una nueva Politica de la Unién en materia de Energia, que finalmente se presen-
tara a comienzos de 2007. Ademas, la Unién Europea ha continuado adoptando
medidas de caracter ordinario.

En este sentido, el Reglamento (CE) nim. 842/2006, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, regula los Gases Fluorados de Efecto Inver-
nadero (DOUE L 161, 14.6.2006); aplicable a partir del 4 de julio de 2007, salvo
el art. 9 y el Anexo II que lo sera desde el 4 de julio de 2006. En efecto, los gases
fluorados, como es sabido, se incluyen, como gases de efecto invernadero, en el
ambito de aplicacién tanto del Convenio del Cambio Climatico y del Protocolo de
Kioto como de las normas comunitarias. Por esto, el objetivo del Reglamento es
contener, prevenir y con ello reducir las emisiones de estos gases, y trata la conten-
cion, el uso, la recuperacion y la destruccion de los gases senalados en el Anexo I,
el etiquetado y la eliminacion de los productos y aparatos que los contengan, asi
como el control de ciertos usos, la prohibicién de comercializacién de ciertos pro-
ductos y aparatos, y la formacioén y certificacion de personal y empresas (art. 1).

En cuanto al régimen juridico sustantivo de estos gases fluorados, el Regla-
mento obliga a los operadores de ciertas aplicaciones fijas de los mismos (aparatos
de refrigeracion, aire acondicionado, bombas de calor con sus circuitos y sistemas
de proteccién contra incendios), recurriendo a medidas técnicamente viables y que
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no requieran gastos desproporcionados, a evitar fugas de los mismos y a subsanar
las detectadas lo antes posible; ademas, se prevé que el control de las mismas sea
realizado por personal acreditado (cumpliendo los requisitos establecidos en el art.
5 del mismo texto), y fijando los requisitos a cumplir por tales actividades de con-
trol asi como la instalacién de sistemas de detecciéon de fugas en determinados
casos, cuyo funcionamiento aumenta los intervalos de los controles, segtn los casos
(art. 3). Por otra parte, los operadores de ciertos tipos de aparatos fijos (circuitos
de refrigeracion de los aparatos de refrigeracion, aire acondicionado y bomba de
calor; aparatos con disolventes que contengan estos gases; sistemas de proteccion
contra incendios y extintores y equipos de conmutacion de alta tensién) deben
tomar las medidas adecuadas y mediante personal acreditado para garantizar su
reciclado, regeneraciéon o destruccion; con prevision de diversos supuestos (en caso
de transporte, otros productos y aparatos, caracter previo de estas operaciones de
los gases respecto a la eliminacion de los aparatos) (art. 4). Ademas, se prohibe, a
partir del 4 de julio de 2007, el uso de hexafluoruro de azufre o de preparados del
mismo para rellenar neumaticos para vehiculos, y, a partir del 1 de enero de 2008,
para el moldeado a presiéon del magnesio (salvo si la cantidad es menor a 850 Kg.
al ano); asi como la comercializaciéon de productos y aparatos que contengan los
gases fluorados segiin los tipos y las fechas senaladas en el Anexo II del Regla-
mento, salvo si los aparatos senalados se fabricaron antes de la entrada en vigor de
la prohibicion, y previendo supuestos concretos en funciéon de la actividad de los
Estados Miembros (arts. 8 y 9). Asimismo, el Reglamento prevé la revision del
mismo en funcién de los avances alcanzados en las posibilidades de contenciéon o
sustituciéon de los gases, respecto a determinadas aplicaciones, y de la propia expe-
riencia adquirida en su aplicacién (art. 10). Finalmente, en relacién con el régimen
sustantivo, el art. 11 establece que los Estados Miembros podran fomentar la comer-
cializacion de productos y aparatos que utilicen alternativas a los gases con un
potencial de calentamiento atmosférico elevado, y que sean eficaces e innovadores
y reduzcan en mayor medida el impacto climatico.

Desde el punto de vista formal, el Reglamento obliga a los productores, impor-
tadores y exportadores de estos gases a comunicar, antes del 31 de marzo de 2008,
y cada ano después, a la Comision, con copia para la Autoridad competente del
Estado Miembro, mediante un informe diversos datos relativos a diversas activida-
des con esos gases (si superan una tonelada de los mismos, y segtin otras circunstan-
cias) (art. 6). Ademas, se establecen previsiones sobre el etiquetado y la informa-
cion exigible en los manuales de instrucciones de productos y aparatos que usen
estos gases, para informar a quienes los utilicen (art. 7).

Finalmente, el art. 13 prevé un régimen de sanciones (que han de ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias) por el incumplimiento del Reglamento, a establecer
por los Estados Miembros, asi como las medidas necesarias para garantizar su cum-
plimiento.

Con la misma finalidad de adoptar medidas contra el cambio climatico, y tam-
bién para salvaguardar el mercado interior, la Directiva 2006/40/CE, del Parla-
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mento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, regula las Emisiones proce-
dentes de Sistemas de Aire Acondicionado en Vehiculos de Motor (DOUE L 161,
14.6.2006), con la finalidad de establecer los requisitos para la homologaciéon CE
y la homologacién nacional de vehiculos en lo que respecta a las emisiones proce-
dentes de sistemas de aire acondicionado instalados en los mismos y al funciona-
miento seguro de dichos sistemas, asi como su retroadaptacion y recarga.

En relacion con la Directiva de Comercio de Derechos de Emision de Gases
de Efecto Invernadero de 2003 modificada (art. 11 ter), la Decision 2006/780/CE,
de la Comision, de 13 de noviembre de 2006, regula la forma de evitar el doble
computo de las reducciones de tales emisiones (DOUE L 316, 16.11.2006), en
relaciéon con los sistemas de unidades de reduccion de emisiones y reducciones
certificadas de emisiones, de acuerdo con lo mecanismos flexibles del Protocolo
de Kioto.

Por otra parte, debemos mencionar la Propuesta de Directiva para la modifica-
cion de la referida Directiva de Comercio de Derechos de Emision [COM (2006)
818 final, Bruselas, 20.12.2006], con la finalidad de incluir el sector de la aviacion
en el régimen comunitario senalado, debido a su contribucién al cambio climatico.

Con esta misma finalidad, y aunque no es una norma ambiental en sentido
propio, debemos destacar la trascendencia de la Directiva 2006/32/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la Eficiencia del Uso
Final de la Energia y los Servicios Energéticos (DOUE L 114, 27.4.2006), que fo-
menta la mejora rentable de la eficiencia del uso final de la energia, estableciendo
los objetivos prioritarios, asi como los mecanismos, los incentivos y las normas gene-
rales institucionales, financieras y juridicas necesarios para eliminar los obstaculos
del mercado y los defectos que impidan tal uso final eficiente, y creando las condi-
ciones para el desarrollo y el fomento de un mercado de servicios energéticos y
para la aportaciéon de otras medidas de mejora de tal eficiencia energética.

Teniendo en cuenta la trascendencia practica, para dar efectividad a las medi-
das relativas al cambio climatico, de los instrumentos para el conocimiento de las
emisiones reales de los gases de efecto invernadero y su transferencia, asi como la
apertura informativa que significa el Convenio de Aarhus, mediante la Decisiéon
2006/61/CE, del Consejo, de 2 de diciembre de 2005 (DOUE L 32, 4.2.2006), se
procede a celebrar, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de la
Comision Econdémica para Europa de Naciones Unidas sobre Registros de Emisio-
nes y Transferencias de Contaminantes, celebrado en Kiev el 21 de mayo de 2003,
y firmado en la misma fecha por la Comunidad. Este Protocolo obliga a las Partes
del mismo a mantener o crear un registro de emisiones y transferencias de contami-
nantes, para fomentar el acceso de los ciudadanos a su informacién que les permita
participar en la toma de decisiones ambientales. Por otro lado, se regulan los com-
ponentes del sistema de registro, el diseno y la estructura del mismo (instalaciones
y ubicaciéon, actividades, propietarios y titulares, contaminantes, etc.), su ambito
de aplicaciéon (emisiones, transferencias, fuentes difusas, etc.), las obligaciones y
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requisitos de notificaciébn de datos al mismo, con los ciclos de notificacién y la
recogida y archivo de datos por los titulares de las actividades. Por otra parte, el
Protocolo asume, y prevé, los tres pilares del Convenio de Aarhus: acceso a la
informacion, participaciéon de los ciudadanos en las decisiones de creacién de los
registros nacionales y acceso a la justicia respecto a la informacién.

En este mismo sentido el Reglamento (CE) num. 166,/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de enero de 2006, establece el Registro Europeo de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DOUE L 33, 4.2.2006), en forma
de base de datos electrénica accesible a los ciudadanos, con la finalidad de aplicar
el Protocolo anterior, facilitar la participaciéon del publico en la toma de decisiones
ambientales y reducir la contaminaciéon del medio ambiente (art. 1).

El Registro contendra informacién relativa a las emisiones derivadas de las
actividades del Anexo I (relativas a los sectores de la energia, la produccion y
transformacion de metales, la industria mineral, la industria quimica, la gestiéon de
residuos y aguas residuales, la fabricacién y transformacién de papel y madera, la
ganaderia y la acuicultura intensiva, los productos de origen animal y vegetal de la
industria alimentaria y de bebidas y, por dltimo, otras actividades variadas), las
transferencias de residuos fuera del establecimiento y las emisiones de contaminan-
tes difusas (art. 3). La estructura del Registro debe incluir datos sobre los complejos
y su ubicacion, las actividades de los mismos, los propietarios o titulares de los
mismos, los contaminantes y residuos, los medios receptores de la contaminacion,
las transferencias de residuos y contaminantes, y las fuentes difusas; debiendo con-
cebirse el mismo de tal modo que se facilite al maximo el acceso del publico para
que la informacioén pueda consultarse de manera continuada y facil por Internety
por otros medios electrénicos, y teniendo en cuenta su futura ampliacién y la capa-
cidad de incluir datos de al menos los diez anos precedentes. Ademas, el mismo
debe contener enlaces con los registros nacionales equivalentes, otras bases de
datos similares y las direcciones de Internet de los complejos citados (art. 4).

Como condicién imprescindible para que el Registro Europeo sea 1til y efec-
tivo, el Reglamento regula la obligacion de los titulares de los complejos referidos
de comunicar a la Autoridad competente de los datos, insistiendo en su calidad,
que son la base del propio Registro (emisiones de contaminantes, previstos en el
Anexo II del propio Reglamento, y transferencias de los mismos, con precisiones),
asi como la comunicacién de informaciones por los Estados Miembros a la Comi-
sion (arts. 5 a 9 y 16). Datos que en algunos casos pueden tener el caracter de
confidenciales (art. 11). Para facilitar la implantacién del Registro Europeo, la
Comision ha de elaborar una guia (incluyendo los procedimientos de comunica-
cién, los datos a comunicar, la calidad de los mismos, las empresas matrices y los
métodos analiticos, entre otros) (art. 14).

Asimismo, el Reglamento reitera la asunciéon de los derechos de acceso a la
informacion, la participaciéon del piblico en la evolucion del Registro y el acceso
a la justicia respecto a la informacién (arts. 10, 12 y 13); asi como la necesidad de
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que la Comisién y los Estados Miembros fomenten la sensibilizaciéon del publico
sobre el Registro, y dispongan de asistencia para acceder a él y comprender y
utilizar su informacioén (art. 15).

Finalmente, el art. 20 establece que los Estados Miembros determinen el régi-
men de sanciones (que han de ser efectivas, proporcionadas y disuasorias) aplicable
a las infracciones del propio Reglamento y adoptaran las medidas necesarias para
asegurar su aplicacion.

En el ambito internacional, la Decision 2006/507/CE, del Consejo, de 14 de
octubre de 2004 (publicada en DOUE L 209, 31.7.2006), aprueba en nombre de
la Comunidad el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persis-
tentes de 22 de mayo de 2001, en el marco de los diversos instrumentos normativos
referentes a las materias que rige el mismo aprobados por la Comunidad [asi,
el Reglamento sobre estos contaminantes de 2004, modificado precisamente por
Reglamento (CE) ntum. 1195/2006, del Consejo, de 18 de julio de 2006, DOUE L
217, 8.8.2006, el Reglamento sobre importacion y exportacion de productos quimi-
cos peligrosos de 2003 y la Directiva relativa a los PCB-PCT de 1996]. Este Conve-
nio, debido la peligrosidad de los contaminantes organicos persistentes, y en el
marco del principio 15 de la Declaraciéon de Rio, regula medidas para reducir o
eliminar las liberaciones derivadas de la produccién y utilizaciéon intencionales, con
un registro de exenciones especificas, de la producciéon no intencional, de existen-
cias y desechos, y los planes de aplicacion; asi como otras medidas (financieras; de
informacion, sensibilizacién y formacién; de investigacion, desarrollo y vigilancia,
y de asistencia técnica) y las acciones documentales complementarias.

7. RESIDUOS

A) La Estrategia Tematica sobre Residuos.

De acuerdo con lo establecido en el Sexto Programa Ambiental, y después de
haber adoptado algunos documentos previos, la Comisién adopté el texto defini-
tivo de la Estrategia en materia de residuos mediante la Comunicacion titulada
«Un paso adelante en el consumo sostenible de recursos: Estrategia Tematica sobre
Prevencion y Reciclado de Residuos» [COM (2005) 666 final, Bruselas, 21.12.2005].

El texto parte de reconocer que los residuos constituyen un desafio ambiental,
social y econémico para los europeos, con imagenes muy negativas (bolsas de ba-
sura, vertederos, etc.); pasando los residuos, en los ultimos treinta anos, a ser por
ello el centro de la politica ambiental. A pesar de los notables progresos realizados,
el volumen global de residuos sigue aumentando; y, aunque el reciclado, la recupe-
racion y la incineraciéon de los mismos también ha aumentado, se detecta que los
volimenes de residuos que terminan en vertederos (considerada la peor opcion
ambiental) no disminuyen en términos absolutos debido a su aumento global; de-
biéndose tener en cuenta, ademas, que la situacion de los Estados Miembros es
muy distinta, siendo mas negativa en los nuevos.

75

OBPAM7A030 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 15:57:50



DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

La nueva Estrategia ratifica los objetivos basicos de la vigente politica de resi-
duos, que se consideran validos y aplicables. No obstante, se establece como obje-
tivo a largo plazo el que «la UE se convierta en una sociedad del reciclado que se
propone evitar los residuos y utilizarlos como recurso», previéndose que «con nor-
mas medioambientales de referencia rigurosas el mercado interior facilitara las
actividades de reciclado y recuperacion».

Todo ello requiere una combinaciéon de medidas a aplicar entre 2006 y 2008,
que se detallan pormenorizadamente en el Anexo I, destinadas a promover la pre-
vencion de residuos, el reciclado y la reutilizacion, de tal forma que se reduzca el
impacto acumulado en el ciclo de vida de los recursos; entre las cuales se incluyen
acciones para dar un nuevo impulso a la aplicacién integra de la legislacion vigente,
simplificar y modernizar la misma legislacion vigente (asi, respecto a la definiciéon
de residuo y de las actividades de recuperacion, recuperacion y eliminaciéon, elimi-
nacioén de los solapamientos entre normas), introducir el concepto de ciclo de vida
en la politica de residuos (al contribuir a minimizar el impacto ambiental en todo
el ciclo de vida de los recursos, y estimandose necesario aclarar los objetivos de la
Directiva marco para aplicar explicitamente el concepto de ciclo de vida), el fo-
mento de politicas mas ambiciosas en materia de prevenciéon, aumentar la informa-
ci6én y los conocimientos y desarrollar una normativa de referencia comun y reela-
borar cuidadosamente la politica de reciclado de residuos (para conseguir una
«sociedad europea del reciclado», se prevé establecer condiciones iguales para to-
dos, mejorar el intercambio de informacién sobre los impuestos nacionales de eli-
minaciéon de residuos, aplicar nuevas medidas, fijar objetivos concretos de reci-
clado, gestionar los residuos biologicos y renovar la gestion de los aceites usados).
Con lo que se pretende conseguir menos residuos vertidos, mas compostaje y recu-
peracion de energia, mas y mejor reciclado de residuos, alcanzar mayor eficacia en
el coste de esta politica y otros beneficios (disminuciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero, aumento del empleo en el sector, etc.); previéndose también
los aspectos internacionales y los procesos de supervision y evaluacion, y, en su
caso, de revision.

B) La nueva Directiva Marco sobre Residuos.

Por otra parte, y debido a que a lo largo del tiempo se habian producido
modificaciones sustanciales y de detalle, en 1991, 1996 y 2003, de la Directiva marco
en la materia, se procedio, por ello, a la elaboracion de una Directiva consolidada
[cuya propuesta de la Comisién es la Comunicacién COM (2003), 731 final, Bruse-
las, 27.11.2003], finalmente aprobada y que constituye la Directiva 2006/12/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, relativa a los Residuos
(DOUE L 114, 27.4.2006), que deroga la Directiva de 1975 (art. 20).

La nueva Directiva, adaptada perfectamente a la situacion actual, justifica en
su Exposicion de Motivos tanto la necesidad de la codificaciéon (en aras de una
mayor racionalidad y claridad de la misma) como el objetivo esencial de la misma
respecto a la proteccién de la salud del hombre y del medio ambiente contra
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los efectos perjudiciales causados por la recogida, el transporte, el tratamiento, el
almacenamiento y el depésito de los residuos, asi como la necesidad de que los
Estados Miembros garanticen la valorizacién, la eliminacién y la reduccion en la
produccion de residuos, en particular promoviendo las tecnologias limpias y los
productos reciclables y reutilizables, tomando en consideracion la comercializaciéon
de los residuos valorizados (Considerandos nim. 1, 2, 5y 6).

La Directiva, que tiene consideraciéon de Directiva Marco por estar prevista la
regulaciéon de determinadas categorias de residuos mediante normas especificas
(art. 2-29), se aplica a los residuos, entendiendo por tales las sustancias u objetos
integrados en las categorias del Anexo Iy de los cuales su poseedor se desprenda
o del que tenga la intencién o la obligaciéon de desprenderse (el Anexo I incluye
16 categorias, bastantes abiertas de residuos: productos caducados, materias verti-
das por accidente o contaminadas de forma voluntaria, elementos o sustancias inu-
tilizables, residuos de procesos industriales, residuos de procesos anticontamina-
ci6bn, materias primas contaminadas, residuos de extracciéon y preparacién de
materias primas, y de mecanizacién/acabado, productos o sustancias cuya utiliza-
ci6én esté prohibida por la ley, productos que no sean de utilidad para el poseedor,
materias y sustancias derivados de la regeneracion de terrenos y cualesquiera otra
sustancia, materia o producto que no esté incluido en las categorias anteriores)
[art. 1, a); excluyéndose los efluentes vertidos a la atmésfera y, cuando ya estén
cubiertos por otra legislacion, los residuos radiactivos, los residuos de actividades
relativas a los recursos minerales y las canteras, los cadaveres de animales y algunos
residuos agricolas, como materias fecales y sustancias naturales y no peligrosas, las
aguas residuales, con excepcion de los residuos en estado liquido, y los explosivos
desclasificados] (art. 2-12).

La Directiva establece con claridad las obligaciones de los Estados Miembros
en la materia (art. 3): en primer lugar, la prevencion o la reducciéon de la produc-
cién de los residuos y de su nocividad (en particular, mediante el uso de tecnolo-
gias limpias y el ahorro de recursos naturales, el desarrollo y la comercializacién de
productos disenados de manera que contribuyan lo menos posible a incrementar la
cantidad y la nocividad de los residuos y los riesgos de contaminacion, y el desarro-
llo de técnicas adecuados para la eliminacién de las sustancias peligrosas, conteni-
dos destinados a la valorizacién), y, en segundo lugar, la valorizacién de los resi-
duos mediante reciclado, nuevo uso, recuperaciéon o cualquier otra accion
destinada a obtener materias primas secundarias, o la utilizaciéon de los residuos
como fuente de energia.

Ademas, los Estados Miembros garantizaran que los residuos se valorizaran o
se eliminaran sin poner en peligro la salud del hombre y el medio ambiente (en
particular, sin crear riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna o la flora, sin
provocar ruido ni incomodidades ni atentar contra los paisajes y los lugares de
especial interés). Asimismo, los Estados Miembros prohibiran el abandono, el ver-
tido y la eliminacién incontrolada de los residuos (art. 4).
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Para contribuir a alcanzar los objetivos previstos, y las obligaciones anteriores,
los Estados Miembros deben crear una red integrada y adecuada de instalaciones
de eliminacién de residuos, en cooperacion con otros Estados Miembros y con la
Comision si es preciso (red que ha de utilizar las mejores tecnologias disponibles,
sin costes excesivos, y que ha de tener como objetivo llegar a ser autosuficiente en
esta materia y cumplir el principio de proximidad en la eliminaciéon de los resi-
duos), designar una autoridad competente para aplicar la Directiva y establecer
uno o varios planes de gestion de residuos (con referencias a tipos, cantidades y
origen de los mismos, prescripciones técnicas, disposiciones especiales para tipos
particulares de residuos, designaciéon de lugares o instalaciones apropiados para la
eliminacién, personas que pueden gestionar los mismos, costes de la valorizaciéon
y eliminacion y medidas para fomentar la racionalizacion de la recogida, clasifica-
cién y tratamiento de los residuos, entre otras) (arts. 5 a 7).

Desde el punto de vista de los poseedores o gestores de los residuos, clara-
mente, la Directiva establece la obligacion de los Estados Miembros de asegurar
que los poseedores de los mismos lo remita a un recolector, privado o publico, o
auna empresa que lleve a cabo las operaciones de eliminacién y valorizaciéon (Ane-
xos I Ay II B), o bien se ocupe él mismo de estas operaciones; asi como asegurar
que las empresas dedicadas a realizar las mismas cuenten con una autorizaciéon
publica, de la autoridad mencionada (incluyendo la misma los tipos y cantidades
de residuos, las prescripciones técnicas, las precauciones de seguridad, el lugar de
eliminacién y el método de tratamiento; siendo posible su concesiéon por tiempo
determinado, fijar su renovacion, sujetarlas a condiciones o bien denegarse, «en
particular en el caso de que el método de eliminacién previsto no sea aceptable
desde el punto de vista de la proteccion del medio ambiente». No obstante, y sin
perjuicio de la aplicacion de la Directiva de Residuos Peligrosos, estas autorizacio-
nes pueden dispensarse a las empresas en determinados casos y cumpliendo algu-
nos requisitos (las empresas que eliminen sus propios residuos en los mismos luga-
res de produccion, si se han adoptado normas generales para cada tipo de residuo
y se llevan a cabo las operaciones de eliminacién o valorizaciéon de los mismos),
aunque las empresas que gocen de estas exenciones deben estar registradas ante
las autoridades citadas (arts. 8 a 11). Respecto a las empresas que profesionalmente
efectten la recogida o el transporte de residuos, asi como las que se ocupen de la
eliminacién o valorizacién de los mismos por encargo de terceros, si no estan suje-
tos a autorizacion, deben estar registrados ante las autoridades competentes (art.
12). Empresas, todas ellas, sometidas a inspecciones periddicas y quedan obligadas
a cumplir determinados requisitos formales (registro de los residuos y de su ges-
tién, y facilitar informacién a las autoridades competentes) (arts. 13y 14).

De conformidad con el principio «quien contamina paga», la Directiva hace
recaer el coste de la eliminacién de los residuos en el poseedor que remitiere los
residuos a un recolector o a una empresa de eliminacion de los mismos y/o sobre
los poseedores anteriores o el productor generador de los residuos (art. 15).
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La nueva Directiva finaliza con las habituales prescripciones sobre remision de
informacién a la Comisién, y publicaciéon por ésta de informes de aplicacion [asi,
p. €j., respecto a la Directiva anterior, puede verse el Informe de aplicacién de la
Legislacion de residuos de los anos 2001-2003, COM (2006) 406 final, Bruselas,
19.7.2006], modificaciones de la misma y sus Anexos, Comité de asistencia a la
misma (arts. 16 a 19).

C) Larenovacion de la Directiva de Pilas y Acumuladores.

Las pilas, los acumuladores y sus residuos se regularon, en primer término,
mediante la Directiva 91/157/CEE, del Consejo, de 18 de marzo de 1991 (DOCE
L 78, 26.3.1991). El régimen juridico establecido se iniciaba con la prohibicién,
desde 1993, de la comercializaciéon de pilas alcalinas (en determinadas condicio-
nes) con contenido de mercurio superior al 0,05% en peso y las pilas alcalinas
de manganeso con contenido de mercurio superior al 0,025%, salvo las pilas de
manganeso «botoén» y las formadas por éstas. Seguidamente, se establecia la obliga-
ciéon de que las pilas y acumuladores usados se recogieran por separado para su
valorizaciéon o eliminacién, a realizar por los Estados Miembros, debiendo velar,
asimismo, por que estuvieran adecuadamente marcados (recogida por separado,
en su caso, el reciclado y el contenido de metales pesados), segin las normas de
la Comision, y que las mismas pilas y acumuladores pudieran quitarse faicilmente
del aparato correspondiente por los usuarios (desde 1994, y con algunas salveda-
des). Para ello, los Estados Miembros debian aprobar programas y planes sobre
pilas y acumuladores, con la finalidad de reducir los metales pesados en su conte-
nido, fomentar la comercializaciéon de los mismos con menos materiales peligrosos
y/0 contaminantes, reducir en las basuras domésticas las pilas y acumuladores (con
mercurio, cadmio y plomo, Anexo I), promover la investigaciéon en la materia;
debiendo incluirse, asimismo, en estos planes medidas de informacién a los consu-
midores (sobre los peligros de la eliminacién incontrolada, el marcado adecuado
y las formas de retirar las pilas y acumuladores de los aparatos a los que van incor-
porados). Ademas, los Estados Miembros debian velar por la organizacion eficaz
de la recogida por separado y por el establecimiento de un sistema de fianza, y
fomentar el reciclado, incluso con instrumentos economicos. Finalmente, se esta-
blecia que los Estados Miembros no podian obstaculizar, prohibir ni restringir la
comercializaciéon de pilas y acumuladores regulados en esa Directiva, y conformes
con sus disposiciones.

Fruto de la aplicaciéon practica de la norma anterior y de otras consideraciones
ambientales, se aprueba la Directiva 2006/66/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las Pilas y Acumuladores y los
Residuos de Pilas y Acumuladores (DOUE L 266, 26.9.2006), derogando la anterior
Directiva a partir del 26 de septiembre de 2008 (art. 28).

La nueva Directiva tiene por objeto establecer las normas de puesta en el
mercado de pilas y acumuladores, prohibiendo en especial la de aquellas que con-
tengan sustancias peligrosas, y las normas especificas de recogida, tratamiento, reci-
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clado y eliminacién de sus residuos, complementando la legislacion comunitaria
sobre residuos y fomentando un alto nivel de recogida y reciclado de las mismos;
procurando, ademas, mejorar el rendimiento medioambiental de los mismos (art.
1). Cumpliendo las normas de la Directiva, los Estados Miembros no podran impe-
dir, ni prohibir ni restringir la puesta en el mercado de las mismas, e impediran la
puesta en el mismo o retiraran del mercado las pilas y acumuladores que no la
cumplan (art. 6). El régimen de la Directiva se aplica a todo tipo de pilas y acumula-
dores (definidos ambos segtin el art. 3), excluyendo los utilizados en equipos rela-
cionados con la proteccién de los intereses esenciales de seguridad de los Estados
Miembros, armas, municiones y material de guerra (salvo los productos no destina-
dos a fines especificamente militares, asi como en equipos destinados a ser enviados
al espacio) (art. 2).

Este régimen juridico se inicia con la prevision de que los Estados Miembros
prohibiran la puesta en el mercado de las pilas y acumuladores que contengan mas
de 0,0005% de mercurio en peso (si bien, esta prohibicién no se aplica a las pilas
de botén con contenido de mercurio no superior al 2% en peso), y las que conten-
gan mas de 0,002% de cadmio (no aplicandose a equipos de emergencia y de
alarma, incluida la iluminacién, a los equipos médicos ni a las herramientas eléctri-
cas inalambricas, si bien esto ultimo se revisara antes de 2010). Ademas, se establece
que los Estados Miembros promoveran la investigaciéon y fomentaran mejoras en
el rendimiento medioambiental global de pilas y acumuladores en su ciclo de vida,
asi como el desarrollo de las mismas con menores cantidades de sustancias peligro-
sas 0 con sustancias menos contaminantes (art. 5).

Como medida imprescindible para afrontar los problemas de estos residuos,
la Directiva obliga a los Estados Miembros a maximizar la recogida selectiva de los
mismos y reducir al minimo su eliminacién, con la finalidad de alcanzar niveles
altos de reciclado de los mismos; prescribiendo, por ello, que los Estados Miembros
establezcan sistemas adecuados de recogida de estos residuos, que pueden exigir a
los productores, a otros operadores o mantener los sistemas existentes (estable-
ciendo ciertos requisitos, como permitir desechar los mismos en puntos de reco-
gida accesibles y cercanos; exigiendo a los distribuidores que acepten la devoluciéon
de los mismos, sin cargo alguno; no suponiendo costes para el usuario final cuando
deseche los mismos, ni la obligaciéon de comprar pilas o acumuladores nuevos);
siendo posible por los Estados Miembros utilizar instrumentos econémicos para
promover esta recogida. Ademas, la Directiva, previa definicion del indice de reco-
gida, establece objetivos obligatorios de la misma para estos residuos (el 25% en
2012 y el 45% en 2016, con ciertas matizaciones) (arts. 7 a 10).

A continuacién, la Directiva establece la obligacion de los Estados Miembros
de velar para que los fabricantes desarrollen aparatos de los que se puedan extraer

facilmente los residuos de pilas y acumuladores (incluyendo instrucciones claras
para hacerlo de forma segura, con ciertas excepciones) (art. 11).
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El siguiente paso del sistema es el tratamiento y reciclado (segiin Anexo III)
de estos residuos por los productores o terceros utilizando las mejores tecnologias
disponibles, a garantizar por los Estados Miembros, y respetando la salud, el medio
ambiente y la legislacion aplicable. Si bien, los Estado Miembros pueden eliminar-
los si no se dispone de mercado final fiable o como parte de una estrategia de
supresion progresiva de metales pesados. Ademas, deben fomentarse las nuevas
tecnologias de reciclado y tratamiento, y promoveran la investigaciéon en la materia
(arts. 12 a 14). Siendo posible que el mismo se realizado en otro Estado Miembro
o fuera de la Comunidad, cumpliendo las normas sobre traslado de residuos (art.
15). Los costes de estos procesos seran financiados por los productores de los resi-
duos o un tercero que actiie en su nombre, con ciertos requisitos; aplicindose a
todos los residuos independientemente de su fecha de puesta en el mercado.

Con caracter general, se prevé la prohibiciéon de eliminacién en vertederos
terrestres o la incineraciéon de las pilas y acumuladores industriales y de automo-
cion; si bien, aquellos que hayan sido sometidos a tratamiento y reciclado conforme
a la norma podran ser eliminados en vertederos terrestres o mediante incineracion
(art. 14).

Se obliga a los Estados Miembros a registrar a los productores de estos resi-
duos, con algunas excepciones respecto a los pequenos productores (arts. 17y 18).

El sistema juridico de estos residuos se completa con la previsiéon de la obliga-
cién de que los usuarios reciban una informacién completa en la materia; regulan-
dose el etiquetado obligatorio de todas la pilas, acumuladores y baterias (por un
lado, el simbolo se incluye en el Anexo II, que remarca la idea de no tirar estos
residuos a los contenedores de basuras, y el simbolo del mercurio, cadmio y el
plomo si exceden de las cantidades fijadas) (arts. 20 y 21).

Como novedades resaltables, la Directiva prevé los acuerdos voluntarios en
esta materia, con algunos requisitos a cumplir (art. 27) y el establecimiento por los
Estados Miembros de sanciones por infracciones de las disposiciones nacionales de
cumplimiento de la misma (art. 25).

La Directiva finaliza con las clasicas disposiciones sobre informes nacionales
de aplicacion, revision de la misma, Comité de asistencia, incorporacion al Derecho
interno y entrada en vigor (arts. 22 a 30).

D) Los Residuos de Industrias Extractivas.

La necesidad de atender a los problemas de la seguridad en la mineria, la
asuncion de los problemas ambientales planteados por estos residuos y los objetivos
derivados del desarrollo sostenible, junto con algunos documentos previos, justifi-
can la aprobacion de la Directiva 2006/21/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 15 de marzo de 2006, sobre la Gestion de los Residuos de Industrias Extrac-
tivas (DOUE L 102, 11.4.2006), cuyo objeto es prevenir o reducir en lo posible los
efectos adversos sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas, el suelo,
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la fauna, la flora y el paisaje, y los riesgos para la salud humana derivados de Ia
gestion de los residuos de las industrias extractivas (art. 1).

La Directiva se aplica a la gestiéon de los residuos de extraccion, es decir, los
residuos resultantes de la prospeccion, extraccién, tratamiento y almacenamiento
de los recursos minerales, asi como de la explotacion de canteras; excluyéndose,
no obstante, los residuos mencionados que no resulten directamente de tales activi-
dades, los derivados de la prospeccién y extraccién submarina de recursos minera-
les y de su tratamiento, la inyecciéon de aguasy la reinyeccion de aguas subterraneas
bombeadas, los residuos inertes y el suelo no contaminado derivados de las activida-
des anteriores y los derivados de actividades relacionadas con la turba. Ademas, es
posible disminuir los requisitos o no aplicarlos respecto a los residuos no peligrosos
(salvo petroleo y evaporizas distintas a yeso y anhidrita y los mencionados en altimo
lugar) (art. 2).

El texto exige el cumplimiento de algunos requisitos generales. Asi, la obliga-
cién de los Estados Miembros de tomar medidas para garantizar la gestion de estos
residuos sin peligro para la salud humana ni el medio ambiente (y en particular
sin riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna, la flora, sin molestias derivadas
del ruido o de malos olores, ni afectar al paisaje ni a lugares de interés especial);
la obligacién, también de los Estados Miembros, de tomar medidas para prohibir
el abandono, el vertido o el deposito incontrolado de estos residuos; la obligacion,
asimismo, de los Estados Miembros de garantizar que la entidad explotadora tome
medidas para prevenir o reducir los efectos negativos sobre el medio ambiente y
la salud humana derivados de los residuos, incluyendo la gestion de las instalacio-
nes después de su cierre, y la prevencion de accidentes la limitacién de sus efectos;
medidas que se basaran en las mejores tecnologias disponibles, sin prescribir nin-
guna en especifico pero teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas de la instala-
cién, su ubicacion geografica y las condiciones ambientales locales (art. 4).

El eje central de la Directiva y de su régimen juridico lo constituyen los planes
de gestion de residuos, a elaborar por las entidades explotadoras, teniendo en
cuenta el principio de desarrollo sostenible (art. 5). Los objetivos de estos planes
son prevenir o reducir la producciéon de residuos y su caracter nocivo (teniendo
en cuenta la gestion de los residuos en la fase de proyecto y la elecciéon del método
utilizado para la extraccion y el tratamiento del mineral, las transformaciones de
los residuos debidas al aumento de la superficie y la exposicion a la intemperie, el
relleno con residuos del hueco de la excavacion tras la extraccion del mineral, el
recubrimiento con tierra vegetal original tras el cierre de la instalacién o su reutili-
zacion en otro sitio y el uso de sustancias menos peligrosas en el tratamiento de
los minerales), fomentar la recuperacion de residuos y garantizar la eliminaciéon
segura de los residuos (a tener en cuenta en el proyecto, la gestiéon y el cierre,
eligiendo un diseno que exija poco o ningdn seguimiento, control y gestion de la
instalaciéon cerrada, que impida o minimice todo efecto negativo y garantice la
estabilidad geotécnica a largo plazo de las presas y escombreras situadas por encima
de la anterior superficie del terreno). Este plan de gestion debe incluir al menos
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los siguientes elementos: clasificacién de Ia instalacion (conforme al Anexo III-A,
con especial referencia a la prevencién de accidentes y de seguridad); la caracteri-
zacion de los residuos con sus cantidades (segin Anexo II); descripcién de la activi-
dad generadora de los residuos; descripcion de los efectos ambientales y sobre la
salud humana, y de las medidas para minimizarlos; los procedimientos de control
y seguimiento; el plan de cierre, la rehabilitacion y el mantenimiento posterior al
mismo; las medidas sobre el agua, y el estudio de las condiciones del terreno afec-
tado, asi como informacién suficiente para que la Autoridad competente pueda
evaluar la capacidad de la entidad explotadora para cumplir el plan y la propia
Directiva. Este plan sera aprobado por la Autoridad competente de los Estados
Miembros, que controlara su aplicaciéon; debiendo revisarse el mismo cada cinco
anos o si se han producido modificaciones sustanciales.

El segundo elemento esencial del régimen juridico de la Directiva es el sistema
de prevencion de accidentes graves (art. 6). Los Estados Miembros deben asegurar
que se determinen los riesgos graves y que los aspectos necesarios se incorporen a
la instalacién, y, por su parte, la entidad explotadora tiene la obligacién de elaborar
una politica de prevencion de accidentes (que necesariamente incluira un sistema
de gestion de la seguridad, segin Anexo I-Seccién 1%, un plan de emergencia inte-
rior y el nombramiento de un gestor de seguridad). Por su parte, la Autoridad
competente elaborard un plan de emergencia exterior, con participacién del pa-
blico interesado que podra formular observaciones al mismo. Debiendo garanti-
zarse por los Estados Miembros que se facilite al publico interesado, gratuitamente
y de oficio, informacién sobre las medidas de seguridad y sobre la intervencién en
caso de accidentes (Anexo I-Seccion 2?); con revision de la misma cada tres anos.

El tercer eje de la Directiva es la exigencia obligatoria de la autorizacién de la
Autoridad competente para estas instalaciones (art. 7), previéndose la combinacién
con otros procedimientos de autorizaciones exigibles, su solicitud (con un conte-
nido de informaciéon bastante completo), la concesiéon de la misma, su necesaria
actualizacion y la informacion a efectos estadisticos; con especial incidencia en la
participacion del publico (art. 8).

Por otra parte, la Directiva regula los huecos de la excavacién y su rellenado
con residuos (art. 10), la clasificacién (art. 9 y Anexo III), la construcciéon y gestion
de las instalaciones (art. 11) y los procedimientos de cierre y mantenimiento poste-
rior de tales instalaciones (art. 12); con especial incidencia en la prevencion del
deterioro del estado del agua y de contaminaciéon del aire y del suelo (art. 13).

También debemos resaltar la prevision de una garantia financiera, a exigir
antes del comienzo de la actividad, fijaindose los criterios para fijarla (art. 14);
incluyéndose esta actividad en la Directiva de Responsabilidad Medioambiental de
2004 (art. 15). Asimismo, se prevén los efectos transfronterizos de las instalaciones
(art. 16), las inspecciones a realizar por la Autoridad competente (art. 17) y el
régimen de sanciones a imponer por los Estados Miembros por el incumplimiento
de estas normas (art. 19). Naturalmente, se incluyen diversas obligaciones informa-
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tivas, destacando en particular el inventario de instalaciones cerradas (arts. 18, 20

y 21).

Finalmente, se establece la fecha de 1 de mayo de 2008 para su transposicion;
estableciéndose que la Directiva no se aplica a las instalaciones cerradas antes de
esta fecha y que las que cuenten con autorizacién concedida con anterioridad a la
misma fecha deben adaptarse a la Directiva antes del 1 de mayo de 2012, con
matices; aplicindose sus preceptos en funciéon de determinados plazos (arts. 24 y

95).

8. PROTECCION DE LAS AGUAS

Durante el ano 2006 la politica europea de protecciéon de las aguas ha tenido
una renovacion bastante completa, por afectar a buen ntimero de normas, debido
tanto al necesario desarrollo de la Directiva Marco de 2000 como a la politica de
codificacién normativa emprendida por la Unién Europea.

A) Incidencia en la Directiva Marco sobre Aguas de 2000.

La Comunidad Europea, como es sabido, adopt6 normas en relacién con la
contaminacion quimica de las aguas por primera vez en 1976, mediante la Directiva
relativa a la Contaminacién causada por determinadas Sustancias Peligrosas verti-
das en el medio acudtico. A continuacién, entre 1982 y 1990, se adoptaron varias
Directivas de desarrollo estableciendo los valores limite de emisién y los objetivos
de calidad ambiental para varios contaminantes especificos.

Posteriormente, la Directiva Marco introdujo una estrategia actualizada, com-
pleta y eficaz para luchar contra la contaminacién de las aguas superficiales. En
efecto, el art. 16 de la Directiva Marco de Aguas establece una estrategia para
combatir la contaminacién quimica del agua, al instar a la Comisién a presentar
una propuesta con medidas especificas para hacer frente a la contaminacion de las
aguas causada por determinados contaminantes o grupos de contaminantes que
representen un riesgo significativo para el medio acuético o a través de él. Como
desarrollo, en 2001 se adopt6 una lista de sustancias prioritarias a escala comunita-
ria, sustituyendo a la establecida en 1982. Sobre la base de la Comunicacién de la
Comision titulada «Prevencion y control integrados de la Contaminacién Quimica
de las Aguas Superficiales en la Unién Europea» [COM (2006) 398 final, Bruselas,
17.7.2006], mediante la Propuesta de Directiva relativa a las Normas de Calidad
Ambiental en el ambito de la Politica de Aguas [COM (2006) 397 final, Bruselas,
17.7.2006], la propia Comisién trata de garantizar un nivel elevado de proteccién
contra los riesgos para el medio acuatico, o a través de €1, derivados de las sustancias
prioritarias y otros contaminantes mediante el establecimiento de normas de cali-
dad ambiental (art. 1 y Anexo I, Ay B); estableciéndose normas de calidad para
las sustancias prioritarias, expresadas como concentracién media anual y concen-
tracién maxima admisible, segiin los Anexos, que las mismas no aumenten en los
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sedimentos y la biota; siendo posible fijar zonas transitorias de superacién, asi como
inventarios de emisiones, vertidos y pérdidas (arts. 2 a 4).

B) Normas sobre calidad de determinados tipos de aguas.

En el ano 2006 la Unién Europea ha procedido a revisar estas Directivas de
los anos 70, comenzando con la aprobacién de la Directiva 2006/7/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, sobre Gestion de la
Calidad de las Aguas de Bano (DOUE L 64, 4.3.2006), cuyo objeto es la conserva-
ci6én, protecciéon y mejora de la calidad del medio ambiente y la proteccion de la
salud humana, en complemento a la Directiva Marco, por lo que establece disposi-
ciones sobre el control y la clasificaciéon de la calidad de las aguas de bano, la
gestion de estas mismas aguas y el suministro de informacién al publico sobre la
calidad de tales aguas (art. 1). Los Estados Miembros pondran en vigor las disposi-
ciones necesarias para cumplir la misma a mas tardar el 24 de marzo de 2008; si
bien la Directiva 76/160/CE quedard derogada a partir del 31 de diciembre de
2014 (arts. 17 y 18).

La directiva se aplica a cualquier elemento de aguas superficiales en el que las
autoridades competentes prevean que se bane un niimero importante de personas
y en el que no exista una prohibiciéon permanente de bano ni se haya formulado
una recomendaciéon permanente de abstencién del mismo; no aplicandose a las
piscinas de natacion y de aguas termales, a las aguas confinadas con fines terapéuti-
cos ni a las confinadas artificialmente y separadas del resto (art. 1).

El régimen del sistema de control y gestion de las aguas de bano (arts. 3 a 10),
que se basa en el principio de cooperacion en los casos de aguas transfronterizas,
se inicia con la obligacion de los Estados Miembros anualmente de determinar la
totalidad de las aguas de bano y definir la temporada de bano, y establecer un
calendario de control (que puede suspenderse en situaciones anémalas); proce-
diendo a ello por primera vez después del 24 de marzo de 2008; todo ello de
acuerdo con la regulacion establecida respecto a los parametros de control y a los
analisis de la calidad del agua en los Anexos I, IV y V. Ademas, los Estados Miem-
bros también deben garantizar la evaluaciéon de la calidad de las aguas (para cada
una de las mismas, al término de cada temporada, segin datos de temporadas
anteriores, con ciertos matices, y a través del procedimiento del Anexo II); sobre
la base de la clasificacion legal de la calidad de las aguas establecida en este mismo
Anexo II, sobre la base de los parametros fijados: insuficiente, suficiente, buena y
excelente. La primera clasificacion con arreglo a estos requisitos se efectuara por
los Estados Miembros para finales de la temporada de bano de 2015, establecién-
dose que al finalizar esta temporada todas las aguas de bano sean al menos de
calidad «suficiente», y procurando adoptar medidas realistas y proporcionadas para
aumentar el nimero de aguas calificadas como de calidad «excelente» u «buena»
(si bien es posible la clasificacién temporal de las aguas como de calidad «insufi-
ciente»).
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Ademas, los Estados Miembros también deben establecer, a mas tardar por
primera vez en 24 de marzo de 2011, un perfil de las aguas de bano segin el
Anexo III (incluyendo una descripcion de la caracteristicas fisicas, geograficas e
hidrolégicas de las aguas, y de otras que pudieran ser fuente de contaminacién;
causa de la contaminacién, propensién a la proliferacion de cianobacterias, ma-
croalgas o fitoplanton, supuestos de contaminaciéon de corta duraciéon y emplaza-
miento de los puntos de control; junto a otros analisis respecto a la incidencia
de obras o que juzgue necesarios la Autoridad competente), y que se revisara y
actualizaran.

Por otra parte, los Estados Miembros han de atender, con medidas de gestion
oportunas y adecuadas, a las posibles situaciones inesperadas que se produzcan;
poniendo especial atencién a la proliferacion de cianobacterias y a otros proble-
mas.

La Directiva finaliza estableciendo medidas de informaciéon y de participaciéon
de los ciudadanos en la aplicaciéon de la misma, la obligacién de realizar informes
de cumplimiento por los Estados Miembros para su evaluaciéon por la Comision, y
la revision y adaptacion técnica de la misma (arts. 11 a 16).

A continuacién, y debido a que la Directiva 78/659/CEE se habia modificado
varias veces y de forma sustancial, siguiendo el Programa «Legislar mejor», se ha
aprobado la Directiva 2006/44/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de
septiembre de 2006, relativa a la Calidad de las Aguas Continentales que requieren
Proteccion o Mejora para ser Aptas para la Vida de los Peces (DOUE L 264,
25.9.2006), que constituye una mera version codificada de las anteriores.

La Directiva trata de la calidad de las aguas continentales, siendo de aplicacién
a las aguas que requieren proteccién o mejora para ser aptas para la vida de los
peces (incluyendo las especies indigenas que presentan una diversidad natural y
aquellas cuya presencia se considera deseable, a efectos de la gestion de las aguas,
por los Estados Miembros), declaradas como tales por los mismos Estados Miem-
bros; no siendo de aplicacién a las aguas de estanques naturales o artificiales para
la cria intensiva de peces y siendo posible su no aplicacion en ciertos casos, justifica-
dos por circunstancias meteorolégicas excepcionales, circunstancias geograficas es-
peciales o en el caso de enriquecimiento natural en ciertas sustancias (arts. 1y 11).

Los parametros fisicoquimicos de las aguas se precisan en el Anexo I, segiin
los tipos de las mismas (salmonicolas y ciprinicolas, en funcién de las especies de
peces). Para las aguas declaradas, los Estados Miembros fijaran valores de calidad
a cumplir, y procederan a declarar las mismas como salmonicolas y ciprinicolas, si
bien pueden hacerse declaraciones suplementarias. En el plazo de cinco anos
desde esta declaracion, los Estados Miembros adoptaran programas para reducir la
contaminacién y para asegurar que las aguas declaradas se ajustan a los valores
fijados conforme a la Directiva; previéndose los muestreos, la forma de llevarlos a
cabo y los incumplimientos de los valores debidos a catastrofes naturales. Los Esta-
dos Miembros pueden fijar valores mas estrictos y adoptar disposiciones sobre otros
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parametros distintos a los de la Directiva. No obstante, la aplicaciéon de las medidas
adoptadas en virtud de la Directiva no podra tener como consecuencia, en ningin
caso, un aumento directo o indirecto en la contaminacién de las aguas continenta-
les (arts. 2 a 9). La Directiva prevé la adaptacion al progreso técnico y cientifico
de los valores mencionados (art. 12), el suministro de informacion a la Comision
(art. 14), los informes de la Comisién (art. 15) y, finalmente, procede a la deroga-
cion de la Directiva 78/659 CEE, con matices (art. 17).

Con la misma justificacién que en el caso anterior, se ha aprobado la Directiva
2006/113/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
sobre la Calidad de las Aguas para la Cria de Moluscos (DOUE L 376, 27.12.2006),
asimismo como version codificada.

Esta Directiva, que sigue el modelo normativo de la anterior, establece la cali-
dad de aguas para la cria de moluscos (bivalvos y gasteré6podos), aplicindose a las
aguas costeras y a las aguas salobres declaradas por los Estados Miembros que re-
quieran tal proteccién, para contribuir a la buena calidad de los moluscos directa-
mente comestibles por el hombre (art. 1). Los parametros fisicoquimicos aplicables
figuran en el Anexo I (art. 2). Los Estados Miembros fijaran los valores para los
parametros del Anexo I, declararan las aguas para la cria de moluscos en funcién
de los anteriores y adoptaran programas para reducir la contaminacién y asegurar
que las aguas declaradas se adecuan, en un plazo de seis anos, a los valores fijados
anteriormente. La aguas declaradas se consideran conformes a la Directiva, si se
respetan los valores senalados en la misma; previéndose también los muestreos
correspondientes (arts. 3 a 7). Los Estados Miembros podran fijar valores mas es-
trictos y disposiciones relativas a parametros distintos a los fijados (art. 9). En todo
caso, la aplicaciéon de estas medidas no podra en ningdn caso tener como efecto
el aumento de la contaminacién de esta agua (art. 8). En caso de circunstancias
meteorologicas o geograficas excepcionales, se permite que los Estados Miembros
no apliquen la Directiva (art. 11). Finalmente, se prevé la adaptacién al progreso
técnico y cientifico, el suministro de informacioén, los informes de la Comision y la
derogacién de la Directiva 79/923/CEE, que regulaba la materia (arts. 12 a 16).

C) Normas sobre sustancias peligrosas vertidas en el agua.

Siguiendo, asimismo, la misma justificaciéon que en los casos anteriores, y como
version codificada de la Directiva 76/464/CEE y sus modificaciones, se aprobo la
Directiva 2006/11/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de
2006, relativa a la Contaminacién causada por determinadas Sustancias Peligrosas
vertidas en el Medio Acuatico de la Comunidad (DOUE L 64, 4.3.2006), cuya nove-
dad mas destacable es la eliminacion de los objetivos de calidad de las aguas.

La Directiva se aplica a las aguas interiores superficiales, a las aguas de mar
territoriales y a las aguas interiores del litoral (art. 1). El sistema de proteccion de la
Directiva se basa en la obligaciéon de los Estados Miembros de adoptar las medidas
apropiadas para eliminar la contaminacién de esta agua causada por las sustancias
peligrosas incluidas en las categorias y grupos de sustancias de la Lista I del Anexo

87

OBPAM7A030 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 15:57:50



DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

I (escogidas principalmente por su toxicidad, persistencia y bioacumulacioén, entre
las que se encuentran el cadmio, el mercurio, las aceites minerales persistentes y
los hidrocarburos de origen petrolifero persistentes, las materias sintéticas, ciertos
compuestos o sustancias con poder cancerigeno), asi como para reducir la contami-
naciéon de dichas aguas ocasionadas por las sustancias peligrosas de la Lista II del
Anexo I (incluyendo las sustancias anteriores sobre las que no se han fijado los
valores limite de emision y aquellas sustancias con efectos perjudiciales sobre el
medio acuatico, que pueden limitarse a una determinada zona y que estan en
funcioén de las caracteristicas de las aguas receptoras y su localizacién, entre las que
estan metales como zinc, cobre, niquel, cromo, plomo, arsénico, uranio, plata o
estano, biocidas y derivados, sustancias con efectos perjudiciales para el sabor y el
olor de productos de consumo humano, aceites minerales e hidrocarburos de ori-
gen petrolifero no persistentes, cianuros, fluoruros, ciertos compuestos y sustancias
que influyan desfavorablemente en el balance de oxigeno) (art. 3).

Respecto a las sustancias de la Lista I, la Directiva exige que todo vertido a las
aguas indicadas requerira una autorizacién, de caracter temporal, previa expedida
por la Autoridad competente del Estado Miembro correspondiente; autorizacion
que debera fijar las normas de emisiéon del vertido de que se trate. Las normas de
emision citadas deben expresar la concentraciéon maxima de una sustancia admisi-
ble en los vertidos y la cantidad maxima de una sustancia admisible en los vertidos
durante uno o varios periodos determinados (expresada en unidad de peso del
contaminante por unidad de elemento caracteristico de la actividad contami-
nante); siendo posible que los Estados Miembros puedan fijar unas normas de
emisiéon mas severas, de acuerdo con la Directiva Marco, y teniendo en cuenta
particularmente la toxicidad, la persistencia y la bioacumulacién de la sustancia de
que se trate en el medio en que se efectie el vertido. En el caso de que el autor
del vertido declare que le es imposible cumplir las normas de emision impuestas,
o cuando la Autoridad competente compruebe tal imposibilidad, la autorizaciéon
ha de ser denegada. Si tales normas de emisiéon no se cumplen, la Autoridad com-
petente adoptara las medidas oportunas para que se cumplan las condiciones de
la autorizacién, y, en caso necesario, para que se prohiba el vertido (arts. 4 y 5).
La Autoridad competente realizara un inventario de los vertidos en las aguas que
puedan contener las sustancias de la Lista I a las que les apliquen normas de emi-
sion (art. 10).

Respecto a las sustancias de la Lista II, y para reducir la contaminacién de las
aguas causada por las mismas, los Estados Miembros deben establecer unos progra-
mas especificos. Los vertidos correspondientes requieren también una autorizaciéon
especifica de los Estados Miembros, en las que se senialen las normas de emision
de los mismos; las cuales deben calcularse de acuerdo con las normas de calidad
medioambiental para las aguas establecidas en las Directivas si las hubiere. Ademas,
los programas senalados deben incluir disposiciones sobre la composicién y el em-
pleo de sustancias o grupos de sustancias, asi como productos, teniendo en cuenta
los progresos técnicos mas recientes econémicamente viables; y también los plazos
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de ejecucién. Programas y resultados de su aplicacién se han de comunicar a la
Comision (art. 6).

Los Estados Miembros adoptaran las medidas anteriores de modo que no au-
mente la contaminacién de las aguas no incluidas en el ambito de la Directiva;
debiendo también prohibir todo acto que tenga por objeto o efecto soslayar las
disposiciones de la Directiva. Asimismo, la aplicacién de la Directiva no puede
tener por efecto un aumento directo o indirecto de la contaminacion de las aguas

(arts. 7y 8).

La Directiva permite que uno o varios Estados Miembros, individual o conjun-
tamente, puedan adoptar medidas mas severas que las previstas (art. 9).

Finalmente, se prevén los informes de cumplimiento y de la Comision, la revi-
sion de las Listas y la derogacion de la Directiva 76/464/CEE (arts. 11 a 13).

En este mismo contexto, debemos mencionar la Directiva 2006/118/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre la Protec-
cion de las Aguas Subterraneas contra la Contaminacion y el Deterioro (DOUE L
372, 27.12.2006), como norma de desarrollo y aplicaciéon de la Directiva Marco de
Aguas de 2000 (ya que ésta procedié a derogar la Directiva 80/68/CEE, de 17 de
diciembre de 1979, con efectos de 22 de diciembre de 2013), con la finalidad de
garantizar la continuidad del régimen de proteccion de las aguas subterraneas, por
lo que establece medidas especificas para prevenir y controlar la contaminaciéon de
las aguas citadas, para lo cual se establecen criterios para valorar el buen estado
quimico de las mismas y los criterios para la determinacioén e inversién de tenden-
cias significativas y sostenidas al aumento y para la definicién de los puntos de
partida de las inversiones de tendencia, y completa las disposiciones de la Directiva
Marco destinadas a prevenir o limitar las entradas de contaminantes en las aguas
subterraneas y evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea
(art. 1). Los Estados Miembros deben adoptar las disposiciones de cumplimiento
antes del 16 de enero de 2009 (art. 12).

El sistema normativo de proteccioén, derivado de la Directiva Marco, se integra,
en primer término, por la obligaciéon de los Estados Miembros de evaluar el estado
quimico de las aguas subterraneas, utilizando las normas de calidad (es decir, la
concentraciéon de un contaminante, un grupo de contaminantes o un indicador
de contaminacién que no debe superarse con la finalidad de proteger la salud
humana y el medio ambiente) recogidas en el Anexo I (sobre nitratos y sustancias
activas de los plaguicidas, incluidos los metabolitos y los productos de degradacion
y reaccion pertinentes) y los valores umbral que establezcan segtin el Anexo II-A
(basados en las interacciones entre las aguas y los ecosistemas asociados, la interfe-
rencia con los usos o funciones existentes o futuros de las aguas, los contaminantes
de agua subterranea en riesgo y las caracteristicas hidrogeolégicas) para los conta-
minantes senalados que se hayan identificado como elementos que contribuyen a
la caracterizacién de aguas subterraneas en riesgo, teniendo en cuenta como mi-
nimo la Lista del Anexo II-B (arsénico, cadmio, plomo, mercurio, sulfato o sustan-
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cias sintéticas, entre otros). Valores umbrales que, en el caso de masas de aguas
que afecten a otros Estados Miembros, deberan ser establecidos en coordinaciéon
con esos Estados. Estos valores umbrales pueden establecerse a nivel nacional, a
nivel de demarcacion hidrografica o respecto a parte de una demarcacion hidro-
grafica internacional correspondiente a un Estado Miembro, o a nivel de masa o
grupo de masas de agua subterranea. Los valores umbrales se estableceran por
primera vez a mas tardar el 22 de diciembre de 2008, previéndose su revision, y se
incluiran en los planes hidrologicos de cuenca regulados en la Directiva Marco
(art. 3, y Anexos Iy II).

Sobre la base de lo anterior, la Directiva regula el procedimiento de evaluacion
del estado quimico de las aguas subterraneas, también de acuerdo con la Directiva
Marco de Aguas, y su plasmacién en la determinacién del buen estado quimico del
agua (no superacion de los valores de las normas de calidad o matices si se superan,
controles y resumen de evaluaciéon por los Estados Miembros), segtin el Anexo III;
obligando a estos Gltimos a adoptar las medidas de proteccion de los ecosistemas
acuaticos y terrestres y los diferentes usos del agua afectados por el exceso de los
valores de las normas de calidad o valores umbrales establecidos (art. 4).

En segundo lugar, la Directiva obliga a los Estados Miembros a determinar
toda tendencia significativa y sostenida al aumento de las concentraciones de los
contaminantes e indicadores de contaminantes detectada, y definiran los puntos
de partida de las inversiones de tendencia, segin el Anexo IV (A-eleccion de fre-
cuencias y puntos de control adecuados, métodos de control y analisis de calidad,
etc., y B-punto de partida de las inversiones de tendencia, que se fija con valores
paramétricos), y, lo que es mas importante, estableceran medios para invertir las
tendencias que representen un riesgo significativo para la calidad de los ecosiste-
mas, la salud humana o los usos del medio acuatico, definiendo asimismo el punto
de partida de la inversion de la tendencia; informacién que debe trasladarse a los
planes hidrologicos de cuenca (art. 5).

En tercer lugar, asimismo segtin la Directiva Marco, los Estados Miembros
deben incluir en el programa de medidas previsto aquellas necesarias para prevenir
las entradas de cualquier sustancia peligrosa en esta agua y otras de limitacion de
las entradas para sustancias y contaminantes no peligrosos; si bien es posible eximir
de tales medidas (art. 6).

Finalmente, la Directiva establece ciertas disposiciones transitorias para el pe-
riodo comprendido entre el 16 de enero de 2009 y el 22 de diciembre de 2013,
aplicando la Directiva 80/68/CEE con ciertos preceptos de esta (art. 7), la adapta-
ci6én técnica de la misma (art. 8), la revision de la misma y el informe de la Comi-
sion (arts. 10y 11).

9. SUSTANCIAS Y PREPARADOS QUiMICOS

Después de un procedimiento de elaboracion y aprobacion muy dilatado en
el tiempo, se adopté el monumental (por sus 852 paginas de extensiéon) Regla-
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mento (CE) nam. 1907/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre, sobre Registro, Evaluacién, Autorizacion y Restriccion de Sustancias y
Preparados Peligrosos (REACH en sus siglas en inglés).

El nuevo Reglamento se basa en la necesidad de proteger la salud humana y
el medio ambiente, mantener la libre circulaciéon de estas sustancias y fomentar la
competitividad y la innovaciéon. Ademas, se tiene en cuenta el cumplimiento del
Plan de Accién de la Cumbre de Johannesburgo, adoptado el 4 de septiembre de
2002, en que la Unién Europea se propone, hasta 2020, que las sustancias se fabri-
quen y se utilicen de manera que lleven a la minimizacién de los efectos adversos
significativos para la salud humana y el medio ambiente. Asimismo, finalmente,
trata de hacer frente a los problemas detectados en la aplicaciéon de la legislacion
anterior (de 1967, 1976, 1993 y 1999, principalmente).

En cuanto a las disposiciones generales, el objetivo del Reglamento es alcanzar
un nivel elevado de proteccion de la salud humana y el medio ambiente, respe-
tando la libre circulacién de las sustancias (incluidas en el art. 2, y segtin las defini-
ciones del art. 3) y fomentando la competitividad y la innovacién, y teniendo en
cuenta también su incidencia en las pequenas y medianas empresas (Exposicion
de Motivos y art. 1). Por otra parte, se asume el principio de que corresponde a
los fabricantes, importadores y usuarios intermedios garantizar que solo fabrican,
comercializan o usan sustancias que no afectan negativamente a la salud humana
o al medio ambiente, asi como el principio de precaucién (art. 1).

Como uno de los elementos mas destacables del nuevo Reglamento debe men-
cionarse a la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (arts. 75 a
111), como 6rgano con personalidad juridica propia y que tiene por finalidad
la gestion y, en algunos casos, la ejecuciéon de los aspectos técnicos, cientificos y
administrativos de propio texto, asi como garantizar la coherencia a nivel europeo
de estos aspectos. Ademas, se le reconocen, respecto a las Instituciones Europeas
y a los Estados Miembros, funciones de asesoramiento cientifico y técnico posible
respecto a las sustancias. Para llevar a cabo estas funciones la Agencia se organiza
en el Consejo de Administracion, el Director Ejecutivo, el Comité de Evaluacion
de Riesgo, el Comité de Analisis Socioecon6émico, el Comité de Estados Miembros
(para resolver las divergencias de opinién entre ellos), el Foro de Intercambio de
Informacién sobre el cumplimiento de la normativa, la Secretaria y la novedosa
Sala de Recurso (que decide sobre los recursos contra las decisiones de la propia
Agencia).

El primer eje del Reglamento esta constituido por el sistema de registro de
sustancias (arts. 5 a 24), que se inicia con la prohibicién de la fabricacion y de la
comercializacion de sustancias en la Comunidad sin registro de las mismas. Asi, se
incluye la obligacién de todo fabricante o importador de una sustancia en cantida-
des iguales o superiores a una tonelada anual de solicitar su registro ante la Agencia
(debiendo aportarse diversa informacién para el registro general: datos identificati-
vos del fabricante e importador, datos de la sustancia, métodos de fabricacién y
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usos de la sustancia, clasificacién y etiquetado, orientaciones de uso inocuo, resu-
menes de estudios de la informacién, propuestas de ensayos, informe sobre seguri-
dad quimica y medidas para reducir riesgos, e informacién diversa en funcion del
tonelaje); previéndose diversos supuestos concretos. Ademas se establece también
la obligacién de notificar a la Agencia determinada informacion, si bien, en algu-
nos casos, puede excluirse esta dltima obligacion. No obstante, el Reglamento
prevé la exencion del registro obligatorio general para la investigacion y desarrollo
orientados a productos, si bien debera notificarse a la Agencia determinada infor-
macioén en tal caso (fabricante, importador, productor, etc.). Esta posible exencion
es estudiada por la Agencia para adoptar la decisién, que puede incluir condicio-
nes, y ser notificada a los interesados. Finalmente, se regulan también los registros
de otras sustancias intermedias y diversas disposiciones transitorias de aplicacion a
los registros de sustancias.

Seguidamente, y en estrecha relacién con lo anterior, el Reglamento regula la
puesta en comun de datos y la supresion de ensayos innecesarios (arts. 25 a 30),
iniciandose enfaticamente senalando que los ensayos con animales vertebrados sélo
se llevaran a cabo como ualtimo recurso y que se adoptaran medidas para evitar la
duplicacion de ensayos; por lo que se propicia la puesta en comiin de informacién
y su presentacion en conjunto, siendo posible utilizar, por cualquier productor o
importador, los resimenes de estudios presentados en el registro general, y regu-
lando las obligaciones en fase de prerregistro.

A continuacién se regula la informacién en la cadena de suministro de estas
sustancias y preparados (arts. 31 a 36), sobre la base de las fichas de seguridad que
el proveedor de los mismos debe entregar al destinatario, y cuyo contenido es muy
importante (datos identificativos de la sustancia y de la empresa, peligros posibles,
componentes de la misma, primeros auxilios, medidas contra incendios, acciones
en caso de liberacién individual, almacenamiento, manipulaciéon y controles de
exposicion, entre otros), y exigiendo la transmision de esta informacién en la ca-
dena de suministro; regulando asimismo los usuarios intermedios (arts. 37 a 39).

El segundo eje del nuevo sistema sobre sustancias quimicas es la evaluacion
(arts. 40 a 54), regulando la relativa al expediente de registro (con el examen de
las propuestas de ensayos que se hagan en las solicitudes de registro por la Agencia,
dando prioridad a las que tengan propiedades toxicas o peligrosas, y con el examen
de conformidad de estas solicitudes de registro para comprobar cuestiones de segu-
ridad, técnicas u otras), la evaluacion de sustancias (estableciendo la necesidad de
una armonizaciéon en la materia, mediante la fijaciéon de criterios comunes, a deci-
dir por la Agencia y los estados Miembros, en relaciéon con los peligros, la exposi-
cioén y el tonelaje; el régimen de la evaluaciéon por la Agencia, con ayuda de las
Autoridades competentes de los Estados Miembros, incluyendo peticiones de infor-
macién adicional y comprobaciéon de la informacién remitida, la coherencia con
otras actividades y, naturalmente, el seguimiento de la evaluacién de la sustancia
realizada) y la evaluacién de las sustancias intermedias; previéndose el régimen de
las decisiones sobre las anteriores, el coste y la publicacién de las mismas.

92

OBPAM7A030 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 15:57:50



III.  Politica Ambiental de la Union Europea

El tercer eje del nuevo Reglamento es el sistema de autorizacién de la sustancia
(arts. 55 a 66), regulado sobre la base de que el objetivo es garantizar que los
riesgos derivados de sustancias altamente preocupantes estén controladas y sean
progresivamente sustituidas por sustancias o tecnologias alternativas adecuadas,
que sean econ6émica y técnicamente viables, y exigiendo que los fabricantes, impor-
tadores y usuarios intermedios si solicitan autorizaciones analizaran la disponibili-
dad de alternativas y consideraran los riesgos, y la viabilidad técnica y econémica
de la sustitucion. Teniendo en cuenta lo anterior, el Reglamento exige la autoriza-
cioén previa para la comercializacién y uso de las sustancias, regulando el procedi-
miento de solicitud (ante la Agencia, incluyendo en la solicitud la identidad de la
sustancia y del solicitante, la peticién de la autorizaciéon par los usos correspondien-
tes, las alternativas a las sustancias, su sustitucion, un analisis socioeconomico o los
riesgos para la salud humana) y la concesion de la misma por la Comision, previo
el pago de las tasas fijadas, su publicacion en el DOUE, y su revision.

Seguidamente, el Reglamento regula las restricciones de fabricacién, comer-
cializacion y uso de sustancias y preparados (arts. 67 a 73), en diversos supuestos
debidos al incumplimiento de las disposiciones anteriores.

Para finalizar, el Reglamento regula las tasas exigibles (art. 74), el catalogo de
clasificaciéon y etiquetado, como instrumento esencial para tener y disponer de
informaciones de las sustancias y preparados incluidos en el mismo (arts. 112 a
116), los diversos informes exigidos sobre el cumplimiento y aplicacién del Regla-
mento, y las previsiones sobre acceso a la informacién por los ciudadanos (arts.
117 a 120), las Autoridades competentes (arts. 121 a 124), el cumplimiento de la
normativa y las disposiciones transitorias y finales (arts. 125 a 141).

10. OTROS TEXTOS Y DOCUMENTOS

La Unién Europea adopt6, ademas, algunas otras normas y documentos no
normativos, aunque destacables.

Asi, en relacion con el ruido, la Directiva 2006/93/CE, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre Regulacién del Uso de
determinados Aviones (DOUE L 374, 27.12.2006), cuyo objetivo es regular la utili-
zacion de los aviones de reaccion subsonicos civiles, y aplicarles el Convenio de
Aviacién Civil Internacional (salvo a los de caracter histérico y otros casos puntua-
les).

Siguiendo la nueva filosofia en relaciéon con la responsabilidad social de las
empresas, y continuando lo realizado con anterioridad, la Comision adopt6 la Co-
municaciéon «Poner en practica la asociaciéon para el crecimiento y el empleo: Ha-
cer de Europa un polo de excelencia de la Responsabilidad Social de las Empresas»
[COM (2006) 136 final, Bruselas, 22.3.2006].

En materia de recursos naturales, la Comisiéon adopt6 varios y diversos docu-
mentos, destacando la Comunicacién «Accién exterior: Programa Tematico para
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el Medio Ambiente y la Gestion Sostenible de los Recursos Naturales, incluida Ia
Energia» [COM (2006) 20 final, Bruselas, 25.1.2006], la Comunicacién «Detener
la pérdida de Biodiversidad para 2010 y mas adelante. Respaldar los servicios de
los ecosistemas para el bienestar humano» [COM (2006) 216 final, Bruselas,
22.5.2006], la Comunicacion relativa a «Un Plan de Accién de la Unién Europea
para los Bosques» [COM (2006) 302 final, Bruselas, 15.6.2006] y la Comunicacién
«Hacia una Politica Maritima de la Unién Europea: Perspectiva europea de los
Océanos y los Mares» [COM (2006) 275 final, Bruselas, 7.6.2006].

Finalmente, y sin perjuicio del debate energético, incluyendo la energia nu-
clear, a celebrar en 2007 sobre la base de los textos a elaborar por la Comisién,
debemos mencionar la Recomendacion 2006/851 /EURATOM, de la Comision, de
24 de octubre de 2006, sobre la administracion de los Recursos Financieros destina-
dos a la Clausura de Instalaciones Nucleares y a la gestion del Combustible Gastado
y los Residuos Radiactivos (DOUE L 330, 28.11.2006), y la Directiva 2006,/117/
EURATOM, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, sobre la Vigilancia y el
Control de los Traslados de Residuos Radiactivos y Combustible Nuclear Gastado
(DOUE L 337, 5.12.2006).

11. VALORACION GENERAL: ENTRE LA AMBICION POR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LA CONSOLIDACION NORMATIVA

La actuacion de la Unién Europea durante 2006 se ha caracterizado entre las
ambiciosas propuestas en relaciéon con el desarrollo sostenible y la consolidaciéon de
un buen namero de normas, dadas sus fechas de aprobacién y sus modificaciones, y
ciertos modos de trabajo.

En efecto, una de las propuestas mas importantes, por sus objetivos, es la nueva
Estrategia de Desarrollo Sostenible, al ratificar un modelo de analisis y de actuacion
que conecta con actuaciones anteriores, como la Agenda de Lisboa, el proceso de
Cardiff relativo a la integraciéon ambiental en las restantes Politicas de la Unién o
la tecnologia. Ciertamente, los resultados de dicho proceso no seran visibles de un
dia para otro, pero esta tendencia que refleja la Estrategia parece la correcta para
afrontar los retos del futuro de la Unidén, al aunar esfuerzos en relacion con el
desarrollo econémico, el progreso social, el desarrollo tecnolégico y la proteccion
del medio ambiente.

En segundo lugar, la Comunidad, quizas con algo de retraso, ha consolidado
el método de trabajo previsto en el Sexto Programa Ambiental, al finalizar la elabo-
raciéon de las Estrategias Tematicas, al suponer cada una de ellas un empuje al
cumplimiento del mismo, y tener una coherencia interna y entre ellas respecto a
los problemas ambientales prioritarios de la Uni6n.

Por otra parte la Comunidad ha continuado elaborando y aprobando normas
en cumplimiento del Convenio de Aarhus sobre Acceso a la Informacién Ambien-
tal, Participaciéon y Acceso a la Justicia.
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En relacién con la legislacion comunitaria, la cuestion mas destacable es, sin
duda, la consolidacién del ordenamiento relativo al agua, tanto por la codificaciéon
de algunas de ellas (las mas antiguas y modificadas) como por la aprobacion de
otras nuevas (derivadas de la importante Directiva Marco sobre Aguas). En este
mismo contexto, la renovacion también se ha producido en la normativa sobre
residuos con la aprobacion de la Directiva Marco, y se producira en otros ambitos,
como el relativo al control integrado de la contaminacién, por aplicacion del Pro-
grama «Legislar Mejor».

En materia de aire y proteccion de la atmosfera, da la impresiéon que las nor-
mas aprobadas ni son muchas ni muy destacables, pero de senalarse que la activi-
dad ordinaria de la Unién ha seguido normalmente, y asi ha continuado aplicando
el sistema de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
incluso preparando la nueva Directiva para las etapas futuras. En relacién con este
problema debe mencionarse que desde la Politica de Energia se han elaborado
propuestas trascendentales sobre el futuro del problema y de la propia Unién, que
presentard la Comision y debatira el Consejo Europeo ya en 2007.

Asimismo debe destacarse, finalmente, la aprobaciéon del Reglamento de Sus-
tancias Quimicas, dado su largo proceso de elaboracién, no sin polémica, al supo-
ner una politica netamente europea en la materia. Si bien hemos de destacar la
compleja y, a veces, confusa redaccion del mismo, que no contribuye a facilitar su
cumplimiento; cuestion esta que es bien visible en otras normas europeas.
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mente los Boletines DSI): www.cde.ua.es
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III.  Politica Ambiental de la Union Europea

— Centro de Documentacién Europea de la Universidad de Salamanca: www.cde.u-
sal.es

— Fundacién Entorno: www.fundacionentorno.org
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