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1. LAS COMPETENCIAS AUTONOMICAS PARA LA PROTECCION DEL ME-

DIO AMBIENTE. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
A)

Las Islas Baleares, al igual que una mayoria de las restantes comunidades
auténomas, accedieron a la autonomia por la via del procedimiento ordinario pre-
visto en los articulos 143 y 146 de la Constituciéon. Supuso ello, por tanto, la subor-
dinacién originaria de la asunciéon competencial al techo establecido en el articulo
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148.1 de la Norma constituyente, que en relacion a la materia «medio ambiente»
limitaba la competencia autonémica a la funcién ejecutiva. Quedaba pues fuera
del alcance de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, en este primer mo-
mento, el acceso al maximo competencial del primer inciso del articulo 149.3, que
en su caso hubiera permitido sumar a la anterior la competencia sobre normas
adicionales de proteccion y la funciéon normativa de desarrollo de la legislacion
basica estatal (art. 149.1.23). No obstante la limitacion senalada, el Estatuto de
Autonomia de las Islas Baleares, en su version inicial aprobada por Ley Organica
2/1983, de 25 de febrero, recogié —no con poca fortuna en la redaccion- las si-
guientes competencias relacionadas con la proteccion del medio ambiente: «(...)
el desarrollo legislativo y la ejecucion en las siguientes materias (...). Normas adicio-
nales de proteccion del medio ambiente. Espacios naturales protegidos. Ecologia»
(art. 11.5). A la anterior prevision habia que anadir, asimismo, un segundo bloque
de previsiones estatutarias determinantes de la asuncién —con distinto nivel de in-
tensidad— de otro importante conjunto de competencias relacionadas de forma
inmediata, i) bien con elementos del medio ambiente [como seria el caso de las
«aguas» (art. 10.6), «montes» (art. 10.7) o del «patrimonio monumental, cultural,
histérico y paisajistico de interés de la comunidad auténoma» (art. 10.20)], ii) bien
con funciones o actividades susceptibles de incidir directamente sobre el medio
ambiente o que tienen por objeto elementos propios del medio ambiente [este
seria el caso de las «actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y, en gene-
ral, vertederos industriales y contaminantes de la atmésfera» (art. 12.3), «ordena-
cion del territorio y urbanismo» (art. 10.3), «ferrocarriles y carreteras» (art. 10.5),
«agricultura y ganaderia» (art. 10.8), «pesca» (art. 10.18) o «industria» (art. 12.8)].

Con posterioridad a este momento inicial el Estatuto de Autonomia ha sido
objeto de dos destacadas modificaciones, operadas a través de las leyes organicas
9/1994, de 24 de marzo y 3/1999, de 8 de enero, que han tenido su reflejo en el
aspecto competencial. El resultado ha sido, en lo que hace referencia especifica-
mente a la materia «proteccion del medio ambiente», la modificaciéon del articulo
11 del Estatuto de Autonomia, que ahora, en la nueva redaccién —tampoco del
todo afortunada- del apartado 7 dispone: «en el marco de la legislacion basica del
Estado y, en su caso, en los términos que ésta establezca, corresponde a la Comuni-
dad Auténoma de las Islas Baleares el desarrollo legislativo y la ejecucion de las
siguientes materias. (...). Proteccion del medio ambiente. Normas adicionales de
proteccién. Espacios Naturales protegidos. Ecologia».

Todas la disposiciones estatutarias anteriormente citadas no suponen, en cual-
quier caso, el punto final en el trayecto de configuracién del poder autonémico,
sino que éste tiene su continuaciéon en el orden interno como resultado de la
posiciéon prominente que ocupan los consejos insulares en el esquema de descen-
tralizacion territorial del poder publico que diseia el Estatuto de Autonomia. Este,
sin desconocer la condicion de entes locales de los consejos insulares, los incorpora
a la vez al entramado institucional de la Comunidad Auténoma, como se trasluce
de la adopcién de un sistema —similar al federalismo de ejecucion aleman-— en el
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que buena parte de las competencias ejecutivas autonoémicas estan llamadas a ser
ejercitadas a escala insular. Los consejos insulares, en fin, tienen en el Estatuto de
Autonomia un destacada vertiente de instancias descentralizadas para el ejercicio
de la funcién ejecutiva en relacion con un gran nimero de materias de competen-
cia autonomica. El eje central del sistema es, desde esta perspectiva, el articulo 39
de la Norma estatutaria, en el que se contiene un claro mandato dirigido al legisla-
dor auton6émico para que haga efectivo el proceso de atribuciéon de competencias
ejecutivas a los consejos insulares en relacién al amplio elenco de materias que (sin
proposito exhaustivo) enumera, y entre las cuales se incluye expresamente, en el
apartado 8, la relativa a «medio ambiente y ecologia». Este proceso, sin embargo,
ain hoy en dia no ha concluido, y en particular la potestad ejecutiva sobre medio
ambiente no ha sido atribuida a las administraciones insulares. Por contra, si lo ha
sido en relaciéon a un destacado elenco de otras materias de clara relevancia en
orden al desarrollo de la politica ambiental: «urbanismo» (Ley 9/1990, de 27 de
junio), «actividades clasificadas» (Ley 8/1995, de 30 de marzo), «ordenacién turis-
tica» (Ley 3/1996, de 29 de noviembre; la competencia s6lo se transfiere a los
consejos insulares de Menorca y de Ibiza y Formentera), «agricultura, ganaderia y
pesca» (Ley 8/1999, de 12 de abril), «ordenacién del territorio» (Ley 2/2001, de
7 de marzo) o «carreteras» (Ley 16/2001, de 14 de diciembre). Con ello, en defini-
tiva, podriamos destacar como una de las singularidades propias de las Islas Balea-
res el hecho de que un nucleo relevante de las competencias autonémicas que
inciden directamente sobre la finalidad publica de protecciéon del medio ambiente
son ejercidas, de forma individualizada para el territorio de cada una de las islas,
por una administraciéon distinta de la autonémica, la administraciéon insular. Ha-
biendo de advertir, a la vez, que el nivel de poder autonémico residenciado en los
consejos insulares tiene suficiente entidad como para permitir a éstos el diseno,
desde la perspectiva ambiental, de lineas de accién claramente diferenciadas.

B) Para ejercicio de las distintas competencias asumidas la Comunidad Auté6-
noma de las Islas Baleares, al igual que el resto de las comunidades autonomas, ha
procedido a dotarse de una propia organizacién administrativa Observar el disefio
de esta organizacion puede resultar sumamente revelador del peso especifico atri-
buido en particular a la materia «medio ambiente» dentro del conjunto de la ac-
cion administrativa autonémica. En este sentido, cabe destacar que actualmente la
Administracion de la Comunidad Auténoma cuenta, dentro de su estructura de
divisiéon funcional, con un departamento especificamente dedicado a la materia: la
Consejeria de Medio Ambiente. Sin embargo, esta circunstancia constituye una
realidad relativamente reciente, que tiene su origen en la anterior legislatura
(1999-2003), durante el gobierno del denominado Pacte de Progrés. Uno de los inte-
grantes de dicho pacto de gobierno fue la coalicion Esquerra Unida-Els Verds, que
obtuvo como contrapartida a su apoyo la responsabilidad en dos areas de gobierno:
la Consejeria de Trabajo y Formacién, asignada a Esquerra Unida, y la Consejeria
de Medio Ambiente, creada ex novo para quedar bajo la direccion del partido verde.

Antes de llegar a esta situacion, no obstante, en los inicios de la Comunidad
Auténoma el «medio ambiente» s6lo alcanzo a asumir, dentro de la organizacién
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administrativa, el nivel de Direccion General (Direccion General de Medio Am-
biente), integrada dentro de la Consejeria de Obras Publicas y Ordenaciéon del
Territorio. Este Gltimo dato sirve para evidenciar, asimismo, una circunstancia so-
bre la que habra que volver mas adelante y que aqui se expresa en su vertiente
organizativa, cual es la posicion notoria que en las Islas Baleares tradicionalmente
han venido ocupando las cuestiones territoriales dentro de la politica de proteccion
del medio ambiente. Al escaso protagonismo atribuido a la materia en la vertiente
organizativa habia que anadir, a la vez, el caracter limitado de las competencias
asignadas a la Direccién General de Medio Ambiente, como lo revelaba su composi-
cion interna, formada por un Ginico servicio, el de «<Medio Ambiente», que constaba
de dos secciones, de «Lucha contra la Contaminacién» y de «Estudios». Buena
parte de las competencias que hoy se integran dentro de la Consejeria de Medio
Ambiente quedaban entonces atribuidas, bien a otras direcciones generales de la
Consejeria de Obras Pablicas y Ordenacion del Territorio (como era el caso de la
Direccion General de Obras Puablicas, con importantes competencias sobre planifi-
cacion hidrolégica o gestion hidraulica), o bien, mas atin, a otras consejerias distin-
tas (a destacar especialmente la Consejeria de Agricultura y Pesca, que a través de
la Direccién General de Estructuras Agrarias y Medio Natural ejercia competencias
relativas a gestion de montes, espacios naturales protegidos, caza o incendios).

No es hasta la mitad de la década de los anos noventa (1996) cuando la expre-
sion «medio ambiente» asciende al nivel de consejeria, aunque no de forma aislada,
sino en el conjunto de la entonces denominada Consejeria de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Litoral, que pasé a aglutinar una parte importante de
las competencias de caracter ambiental que hasta ese momento aparecian dispersas
en diversas consejerias. Internamente, sin embargo, el «medio ambiente» seguia
teniendo s6lo rango de direccién general, y buena parte de las responsabilidades
que hoy corresponden a la Consejeria quedaban en aquel momento repartidas
entre distintas direcciones generales (como la Direccién General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, que contaba con un servicio de calidad ambiental
encargado de cuestiones tan relevantes como las evaluaciones de impacto ambien-
tal, la contaminacién o los residuos; o como la Direccién General de Régimen
Hidraulico, encargada de toda la planificacion hidrolégica). En definitiva, pues,
podria decirse que hasta el ano 1999 se dio un igual tratamiento, desde del punto
de vista de la jerarquia organizativa (nivel de direcciéon general), al todo (medio
ambiente) que a las partes (aguas, montes, espacios naturales, etc.). Habria que
esperar al ano 1999, como ya se ha dicho, para que el «<medio ambiente» pasara a
concebirse como un primer nivel individualizado de la divisién funcional de la
actividad administrativa autonémica.

Este esquema, por lo demas, ha sido mantenido por el gobierno conservador
del Partido Popular restablecido por los resultados de las elecciones autonémicas
de 2003. La actual Consejeria de Medio Ambiente esta estructurada internamente
en cinco direcciones generales: i) la Direcciéon General de Biodiversidad, con atri-
buciones en todo lo que hace referencia a espacios naturales, gestion forestal y

710



XXV. Politica ambiental de las Islas Baleares

proteccion del suelo; ii) la Direccion General de Recursos Hidricos, encargada
principalmente de la gestion del dominio hidraulico y de la realizacion de estudios
y de la planificaciéon hidrolégica [habiéndose de destacar el importante aparato
organizativo que se ha desarrollado a estos efectos; su regulaciéon aparece recogida
en el Decreto 129/2002, de 18 de octubre, de Organizaciéon y Régimen Juridico
de la Administraciéon Hidraulica de las Islas Baleares, del que resulta la adscripcion
a la Direcciéon General de los siguientes 6rganos colegiados representativos de las
distintas administraciones y de los usuarios: Junta de Gobierno (con funciones
ejecutivas), Consejo Balear del Agua (con funciones consultivas y de asesora-
miento) y las Juntas Insulares de Aguas (con funciones, en cada isla, de asesora-
miento y seguimiento de la gestion hidraulica) ]; iii) la Direcciéon General de Caza,
Proteccion de Especies y Educacion Ambiental, con competencias en lo que hace
referencia a la conservacion de la flora y la fauna, incluida la vertiente relacionada
con la actividad cinegética, y, por otra parte, también encargada de las actuaciones
de divulgacion de los valores ambientales; iv) la Direccién General de Calidad
Ambiental y Litoral, responsable del centro de control de calidad de las aguas, del
servicio de residuos y contaminacién atmosférica o de otros ambitos diversos como
la restauracion de canteras o la utilizaciéon del espacio litoral; y v) finalmente, la
Direccion General de la Oficina del Cambio Climatico, creada en el mes de marzo
de este mismo ano 2005 con la finalidad de promover toda clase de actuaciones
orientadas a tratar de paliar el cambio climatico; de esta Direcciéon General de-
pende el Laboratorio de la Calidad del Aire. Al margen de los anteriores, la estruc-
tura de la Consejeria de Medio Ambiente se completa con un 6rgano de capital
relevancia: la Comision Balear de Medio Ambiente, creada por Decreto 38/1985,
de 16 de mayo, como el 6rgano encargado de la elaboraciéon de propuestas tenden-
tes a la adopcidn y desarrollo de una politica integrada de defensa, ordenacién y
mejora del medio ambiente. Dentro de su estructura compleja se integran, ademas
del pleno, la presidencia, la vicepresidencia y la secretaria, el comité de evaluacio-
nes de impacto ambiental (a modo de comité técnico especializado) y la comision
permanente, que son los érganos responsables, respectivamente, de la elaboracion
y emision de los dictamenes de evaluaciéon de impacto ambiental.

Fuera del marco de la administracién ordinaria que se acaba de exponer no
puede olvidarse, por otra parte, una referencia al bloque de la administraciéon
instrumental creada por la Comunidad Auténoma para la gestion de las competen-
cias ambientales. Asi, dependientes de la Consejeria de Medio Ambiente se pueden
enumerar los siguientes organismos publicos: i) el Instituto Balear de la Naturaleza,
creado en 1996 para desarrollar funciones vinculadas a la prevencion y lucha contra
los incendios, la gestion y mantenimiento de los espacios naturales y la gestion de
los espacios forestales; ii) la Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental,
cuya creacion, autorizada por Ley de 2004 y hecha efectiva mediante Decreto de
2005, ha supuesto la desaparicion, por refundicién de sus atribuciones en la nueva
entidad, de los anteriores Instituto Balear de Saneamiento (1988) e Instituto Balear
del Agua y Litoral (creado en 1998 con el nombre de Instituto Balear del Agua y
la Energia, si bien posteriormente se suprimioé de su finalidad institucional la refe-

711



JOANA M. SOCIAS CAMACHO - BARTOMEU TRIAS PRATS

rencia a la energia); las funciones de la Agencia se extienden a todo lo relacionado
con las materias de residuos, litoral, infraestructuras hidraulicas y actuaciones de
saneamiento y depuracién de aguas; y iii), en tercer lugar, finalmente, Parques de
las Islas Baleares, creada por ley de 2003 con el propésito de asumir la gestion de
los parques y otras figuras de proteccion derivadas de la legislacion ambiental (por
Ley de 2004 se ha procedido a definir el régimen del personal, aunque atin hoy en
dia no se ha aprobado el pertinente Decreto de organizacion y régimen juridico).

Por dltimo, la panoramica de la organizaciéon autonémica no se completaria
sin hacer referencia a aquella otra categoria de 6rganos, desprovistos de las respon-
sabilidades de gestion propias de los anteriores, que han sido creados con funcio-
nes exclusivamente consultivas (tal seria el caso del mencionado Consejo Asesor
del Agua, o también de los mas recientes Consejo Asesor de Fauna y Flora y Consejo
Asesor de los Espacios de Relevancia Ambiental), o bien con el propésito de servir
de cauce a la participacién ciudadana. En esta segunda vertiente merece una refe-
rencia destacada el denominado Férum de Educacién Ambiental de las Islas Balea-
res, creado formalmente mediante Decreto 15/2002, de 1 de febrero (aun cuando
ya se habia reunido a finales del ano 2000) y adscrito a la Consejeria de Medio
Ambiente. Resultado de este foro de participacion y debate ha sido la presentacion,
a mediados del ano 2003, de la Estrategia Balear de Educaciéon Ambiental, como
documento en el que se trazan las lineas de accion dirigidas a formar la conciencia
individual y colectiva sobre el medio ambiente y dotar de los conocimientos y capa-
cidades necesarias para afrontar los problemas ambientales. También relacionado
con el marco de la participaciéon ciudadana conviene hacer mencién del programa
ECOTUR, iniciado por el Gobierno de las Islas Baleares en el ano 1996 y que tiene
como uno de sus objetivos promover la implantaciéon de las Agendas Locales 21.
En linea de este propésito se ha dictado el Decreto 123/2002, de 4 de octubre,
sobre implantacion de la Agenda Local 21 en los municipios de las Islas Baleares,
que crea la Red Balear de Sostenibilidad y regula los contenidos minimos de las
Agendas Locales 21 de los municipios que quieran integrarse en la red. En la
actualidad son cuarenta y seis los municipios que estan en proceso de implantacion,
o que ya tienen implantada, una Agenda Local 21.

C) Finalmente, al margen de la organizacién autonoéomica, s6lo resta una
breve alusion, de nuevo, al papel destacado que juegan los consejos insulares, por
la entidad de las competencias que tiene atribuidas, en el desarrollo de las acciones
de proteccién ambiental. A tal efecto, una vez que la Ley 8,/2000, de 27 de octubre,
ha introducido en la organizacién insular un esquema organizativo de corte buro-
cratico y fuertemente influido por el principio de especializacién departamental
(resultado del explicito reconocimiento que la ley hace de los consejos insulares
como instituciones de la Comunidad Auténoma), no ha extranado que en cada
una de las administraciones insulares haya aflorado una division organizativa espe-
cificamente creada para aglutinar buena parte de las competencias incidentes so-
bre la proteccién ambiental, que incluso formalmente ha incorporado en la deno-
minacién esa referencia al medio ambiente: Departamento de Medio Ambiente y
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Naturaleza, en el caso del Consejo Insular de Mallorca; Departamento de Medio
Ambiente, en el Consejo Insular de Ibiza y Formentera; y, por tltimo, en el Consejo
Insular de Menorca, Departamento de Medio Ambiente y Reserva de la Biosfera
(la denominacidn, en este caso, se hace eco también del hecho destacadisimo que
ha supuesto declaracion de Menorca como reserva de la biosfera por parte de la
UNESCO en el ano 1993).

2. LA PR(/)TECCI(:)N, DE LOS ESPACIOS NATURALES Y LA CONSTANTE
TENSION URBANISTICA

En las Islas Baleares un amplio espacio de las preocupaciones ambientales, de
los ciudadanos en general y de los poderes publicos en particular, lo ocupan las
preocupaciones de orden territorial. La discusiéon sobre la necesidad de preserva-
cién de los espacios rurales frente a los procesos de desarrollo urbanistico consti-
tuye una constante en los debates de la calle y de las instituciones piuiblicas. No es
esto, por otra parte, nada que deba extranar si tenemos en cuenta la fuerte tension
que origina la confrontacién de la percepciéon de finitud espacial, derivada del
hecho insular, con Ila realidad de los acelerados procesos de transformacion urba-
nistica que ha sufrido el territorio autonémico, especialmente vinculados a la ex-
pansién de la actividad turistica. En cualquier caso, es curioso observar como a lo
largo de la historia de la autonomia aquellas preocupaciones, tanto de la ciudada-
nia como de los poderes publicos, han ido evolucionando desde el enfoque singu-
lar (centrado en la preservaciéon de concretos ambitos naturales especialmente rele-
vantes) hacia la perspectiva general (que se basa en una vision de conjunto de la
capacidad de carga del territorio insular). Los esléganes de las reivindicaciones
ecologistas ofrecen una clara muestra de este proceso: desde Salvem Sa Dragonera
(aun antes de la autonomia; 1977) o Salvem Sa Canova (1987) hasta Qui estima
Mallorca no la destrueix (2004); es decir, desde lo que se ha denominado —con mu-
cho acierto— «la lucha por los topénimos» hasta un planteamiento general del
balance medio natural-medio artificial. La accién de los poderes publicos, a su vez,
no ha sido ajena a esta evolucidén, como seguidamente podra comprobarse, ha-
biendo puesto en juego en ella la diversidad de competencias de las que ha sido
titular en cada momento: fundamentalmente la urbanistica y de ordenacioén territo-
rial, asumida en exclusiva desde el inicio de la autonomia, y la de protecciéon del
medio ambiente, limitada a la funcion ejecutiva durante la primera mitad de vida
de la Comunidad Auténoma y, después, ampliada con la funcién normativa de
desarrollo de la legislacion basica estatal y de dictado de normas adicionales de
proteccion.

La primera ley que aprueba el Parlamento de la Comunidad Auténoma es la
Ley 1/1984, de 14 de marzo, de ordenacion y protecciéon de areas naturales de
interés especial, que responde ya a la preocupacion territorial. En apenas siete
articulos la Ley crea la figura de «Area Natural de Interés Especial» (ANEI), aplica-
ble a los espacios definidos por sus singulares valores naturales (suelo, flora, fauna
o paisaje), determina la inmediata clasificacién de los terrenos incluidos como
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suelo no urbanizable de especial proteccion y, finalmente, dispone la automatica
suspension de los efectos de cualquier plan, proyecto o licencia disconforme con
la referida clasificaciéon. En todo caso, lo que no hace la Ley es identificar cuales
sean aquellas areas de especial interés, sino que remite esta operacion, para cada
caso concreto, a una ley posterior del Parlamento autonémico. Conforme a esta
remision, pues, durante los anos posteriores, y hasta 1990, se llegaron a aprobar
doce leyes autonémicas, declarando otros tantos espacios como area natural de
especial interés. La primera de estas leyes (Ley 3/1984, de 31 de mayo, que declar6
ANEI Es Trenc-Salobrar de Campos), junto con la Ley matriz 1/1984, dieron lugar a
un destacado episodio, al verse sometidas al enjuiciamiento del Tribunal Constitu-
cional so pretexto de que su dictado implicaba el ejercicio de facultades normativas
sobre medio ambiente de las que carecia en aquel momento la Comunidad Auté-
noma. La controversia es resuelta, finalmente, por la sentencia del Tribunal Consti-
tucional nam. 218/1997, de 13 de febrero, que avala la constitucionalidad de la
Ley al considerar que la misma podia tener perfecto amparo en la competencia
urbanistica exclusiva de la Comunidad Auténoma.

Ala Ley 1/1984 sigue, algun tiempo después, la Ley 1/1991, de 30 de enero,
de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Protec-
cion de las Islas Baleares. Esta nueva ley, sin embargo, continua moviéndose en la
misma Orbita de la anterior que ha marcado la década de los anos 80, es decir, la de
la proteccién individualizada de determinados espacios singulares. Como novedad,
simplemente, se amplia de forma notable la declaracién de espacios ANEI (que la
ley enumera y grafia de forma detallada); se amplian asimismo las categorias de
proteccion, con la adicion de dos nuevas: las «Areas Rurales de Interés Paisajistico»
y las «Areas de Asentamiento dentro de Paisaje de Interés» (aunque esta tltima
formada ya por los suelos urbanizados de determinados nuicleos de montana); vy,
finalmente, se incorporan un mayor numero de determinaciones urbanisticas de
proteccion (a concretar a través de planes especiales u otros instrumentos previstos
en la legislacion autonémica). Con todo ello, es facil advertir que la Ley seguia
buscando su apoyo principal en la competencia autonémica exclusiva sobre urba-
nismo y ordenacion del territorio. No obstante, no puede pasarse por alto la exis-
tencia en la Ley de un propésito mucho mas atrevido, que ésta manifestaba en su
articulo primero al afirmar que era igualmente objeto de la norma «el estableci-
miento de normas adicionales de proteccion de los espacios naturales protegidos»
que se declarasen conforme a la Ley basica estatal de 1989. Asi formulada la inten-
cion de la Ley autonémica, de cumplirse efectivamente si que hubiera acarreado
ello la inconstitucionalidad de la norma, pues en aquel entonces, y hasta llegado
el ano 1994, la Comunidad Autébnoma no asumi6 la competencia para el dictado
de las referidas normas adicionales. Sin embargo, los propésitos excedian con mu-
cho a la realidad, y aquella ambiciosa pretension expuesta en el portico de la Ley
quedaba reducida mas adelante, en el Titulo II, a tres modestos articulos que se
limitaban a reiterar lo ya afirmado por la Ley estatal; o sea, que la declaraciéon en
las Islas Baleares de las categorias de espacios naturales protegidos de la Ley 4/
1989 corresponderia al Gobierno autonémico, y que igualmente seria competencia
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del Ejecutivo autonémico la gestion de tales espacios. Seguramente por eso nadie
plante6 la inconstitucionalidad de la Norma legal. En cualquier caso, esta afirma-
cion de la Ley —que no hubiera sido necesaria— sirvié para poner en marcha en el
ano 1992 el proceso de declaracion de espacios naturales protegidos (en realidad
este proceso contaba ya con un antecedente del ano 1988, conforme a la legislacion
estatal de 1975), que hoy en dia contintia y que ha dado lugar a la declaracién,
por parte de la Comunidad Auténoma, de once espacios naturales encuadrados en
las categorias de «Parque», «Reserva Natural» y «Monumento Natural». Como
Unica salvedad cabria mencionar el caso del Parque Nacional del Archipiélago de
Cabrera, cuya declaracion deriva de la Ley estatal 14/1991, de 29 de abril; aunque
también deberia recordarse, por la singularidad del proceso, el caso de la Reserva
Natural de Ses Salines d’Eivissa i Formentera, inicialmente declarada por Ley estatal
26/1995, de 31 de julio, que fue luego declarada inconstitucional por sentencia
nam. 97/2002, de 31 de julio, al estimarse que la competencia para tal declaracién
correspondia a la Comunidad Auténoma, y que finalmente ha dado lugar a la
nueva declaracién efectuada mediante la Ley autonémica 17/2001, de 19 de di-
ciembre. Con todo, el proceso de declaracion de espacios naturales no esta en
absoluto cerrado y se espera que continte; el incremento de hectareas protegidas
ha sido especialmente significativo durante los Gltimos anos, aunque también es
cierto que este periodo ha tenido algunos momentos de inflexioén, como lo apunta
la reduccion producida en la extension de algunos espacios ya declarados para
cenir su ambito tnicamente a las fincas puablicas, con exclusién (salvo voluntad
contraria de los titulares) de las propiedades privadas (disposicion adicional deci-
mosexta de la Ley 10/2003, de 22 de diciembre, de medidas tributarias y adminis-
trativas); o como también parece indicarlo la derogacién de la declaracién de algin
otro espacio protegido al objeto de redefinir a la baja su ambito espacial (disposi-
ciones adicional tercera y final de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conserva-
cion de los espacios de relevancia ambiental).

La primera mitad de los anos noventa marca un cambio de orientacién en las
preocupaciones territoriales, que incorporan a su punto de mira una panoramica
general del espacio rural. El problema que emerge lo constituye la urbanizaciéon
difusa del suelo rastico, con el efecto que conlleva de degradacion de las caracteris-
ticas naturales del medio, derivada de la proliferacion de viviendas (para uso resi-
dencial o turistico) construidas. L.a necesidad de dotar a este fenéomeno de un
marco general regulador desemboca finalmente en la Ley 6/1997, de 8 de julio,
del Suelo Ruastico de las Islas Baleares, amparada nuevamente en la competencia
exclusiva urbanistica de la Comunidad Auténoma. La Ley, sin embargo, mas que
tratar de intervenir sobre la realidad existente se limita otorgarle carta de natura-
leza, al convertir el uso residencial en regla general bajo la exigencia de unos
minimos parametros de edificaciéon y condiciones de parcela.

La etapa final de la altima década del siglo XX y los inicios del estrenado siglo
XXI han servido para anadir a todas las anteriores una nueva y tercera preocupa-
cion, que se traslada desde el medio rural a la urbanizaciéon. La alarma viene ahora
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dada por las elevadas cifras que arrojan, en términos de capacidad de alojamiento,
y por tanto en calculos de consumos de recursos y generacion de impactos sobre
el medio ambiente, las superficies de suelo edificado y apto para la edificacion, a
las que habria que sumar loégicamente las derivadas de los futuros crecimientos.
Son la manifestacion de los planeamientos expansionistas de los anos setenta y
ochenta, muchos de ellos no revisados oportunamente, que subsisten en un mo-
mento en que la Comunidad Auténoma atn no esta dotada de los instrumentos
normativos pertinentes para dar respuesta a esta nueva preocupaciéon. La reaccién,
no obstante, viene parcialmente dada en formato legislativo por la Ley 6/1999, de
3 de abril, de Directrices de Ordenacion Territorial de las Islas Baleares y Medidas
Tributarias, que por primera vez incorpora a la legislacion autonémica limites de
crecimiento para los nuevos desarrollos urbanos de cada una de las islas, a la vez
que determina la desclasificacion puntual de determinados ambitos de desarrollo
urbanistico. En todo caso, la concrecion de aquellos limites y su distribucién entre
los distintos municipios queda diferida a la decisién de los consejos insulares, que
la deberan adoptar a través de los propios instrumentos de ordenacién territorial
insular: los planes territoriales insulares. La aprobacién reciente de estos planes,
que se ha sucedido de forma escalonada [Menorca (2003), Mallorca (2004) vy, final-
mente, Ibiza y Formentera (2005) ], ha servido una vez mas para poner de mani-
fiesto un factor que ya senalabamos en otro momento, la disparidad de orientaciéon
que pueden presentar, y que de hecho presentan, las decisiones politicas que go-
biernan cada una de las islas. Como simple ejemplo baste la comparacién de los
planes territoriales de Menorca e Ibiza y Formentera: mientras que en el segundo
caso el plan habilita la totalidad del crecimiento maximo autorizado por la Ley 6/
1999, en el primero se establece una reduccion de mas del 75% respecto del limite
permitido por la Ley.

El altimo hito destacable en el recorrido que se viene efectuando lo constituye
la reciente entrada en vigor de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la Conservaciéon
de los Espacios de Relevancia Ambiental. Con esta norma se viene a completar el
bloque normativo para la protecciéon de los espacios naturales, llenando de esta
forma el importante hueco que quedaba por cubrir en la legislacién autonémica;
aquel que mas de una década atras la Ley 1/1991, no obstante sus desmedidas
pretensiones, no cubrié ni pudo haberlo hecho: el del articulo 11.7 del Estatuto
de Autonomia, es decir, el del desarrollo de la legislacion basica estatal y dictado
de normas adicionales de proteccién. Faltaba, pues, la definicion, desde el ejercicio
de la competencia medioambiental, de un régimen juridico general de los espacios
naturales, después de que la Comunidad Auténoma se hubiera limitado durante
mas de veinte anos a la simple ejecuciéon de la Ley estatal.

Con la nueva ley autonémica se amplia la tipologia de espacios naturales prote-
gidos, anadiéndose a las categorias de la Ley 4/1989 las dos nuevas de «Paraje
Natural» y «Lugar de interés cientifico y microreservas». La gestion y administra-
ciéon de todos los espacios protegidos se encomienda a la Consejeria de Medio
Ambiente, si bien se prevé la creaciéon de autoridades de gestiéon en las que hayan
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de tener debida representaciéon las administraciones municipales e insulares, asi
como los propietarios y titulares de otros derechos sobre los terrenos afectados.
Asimismo, la Ley dedica una atencién individualizada a la figura de «Parque Nacio-
nal», y en particular a su régimen de gestiéon, que igualmente se hace depender de
la Consejeria de Medio Ambiente, con lo que se incorpora al régimen legal la
doctrina derivada de la sentencia del Tribunal Constitucional de 4 de noviembre
de 2004. Por ultimo, como tercer aspecto resenable, la Ley centra su atenciéon en
la red ecolégica europea «Natura 2000». Al efecto de su integracion, precisamente,
conviene mencionar el Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en fecha
23 de abril de 2004, mediante el cual -retomando una anterior iniciativa del ano
2000- se pone en marcha el procedimiento de elaboraciéon de una disposicion de
caracter general dirigida: i) por una parte, a hacer efectiva la declaraciéon de las
diferentes «zonas de especial proteccion para la aves» (ZEPA) de las Islas Baleares
(conforme con lo establecido en la Directiva 79/409/CEE y Real Decreto 1997/
1995, de 7 de diciembre); y ii) por otra parte, a aprobar la propuesta autonémica
de los «lugares de interés comunitario» (LIC) de las Islas Baleares que en su caso
hayan de formar parte de la lista espanola sometida a la Comisién Europea (de
acuerdo con la Directiva 92/43/CEE y Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciem-
bre). Aun cuando la referida disposicion normativa que ha de hacer realidad Ila
declaracion de las distintas ZEPA y la aprobaciéon de la propuesta de los diferentes
LIC no ha visto todavia la luz al finalizar el ano 2005 (con lo cual el retraso acumu-
lado resulta ya notable), lo cierto es que su esperada préxima aprobaciéon habra
de suponer un destacado avance en la proteccion de los espacios naturales de las
Islas Baleares, pues el proyecto de disposicién normativa aglutina en todo el territo-
rio de las Islas Baleares, entre ZEPA y LIC, cerca de ciento cincuenta dmbitos
diferenciados. Por otra parte, conviene destacar también como un aspecto alta-
mente positivo el hecho que el citado Acuerdo del Consejo de Gobierno establezca
un régimen cautelar de proteccion aplicable a todos los espacios recogidos en la
propuesta de disposicibn normativa, al efecto justamente de evitar que puedan
producirse en ellos deterioros significativos en tanto no se haga efectiva su declara-
cion como ZEPA o LIC. En este sentido, el Acuerdo de abril de 2004 determina la
inmediata aplicacién a estos espacios del «régimen juridico de protecciéon recogido
en el articulo 6, apartados2, 3 y 4 de la Directiva Habitats 92/43/CEE.

3. OTROS {&MBITOS RELEVANTES EN LA ACCION (NORMATIVA Y EJECU-
TIVA) PUBLICA AMBIENTAL

3.1. RECURSOS ENERGETICOS

Los incrementos de poblacion (residente y, mas adn, flotante, derivada de la
oferta turistica) que ha experimentado la Comunidad Autébnoma han supuesto
durante los dltimos anos un notable aumento del consumo energético, especial-
mente significativo en el caso de la energia eléctrica (con un porcentaje de creci-
miento que en el periodo 1989-1999 supera el 70%). A ello habria que anadir, por
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otra parte, la escasez de recursos energéticos propios (las minas de carbon de
Lloseta y Sineu cerraron en el ano 1990, y aun cuando en la isla de Mallorca
existen reservas de lignitos, el carbon autoctono es de mala calidad y sumamente
contaminante por el elevado contenido de azufre). La intervencion de los poderes
publicos sobre la problematica energética descrita ha sido, no obstante, historica-
mente inexistente, habiéndose dejado la iniciativa de las actuaciones al sector pri-
vado, con lo que ello ha supuesto de resultados muchas veces poco deseables (un
ejemplo claro lo constituye la central térmica de Es Muterar, por su ubicacién, en
el Parque Natural de S’Albufera, y por el notable poder contaminante que supone
la utilizaciéon de hidrocarburos y carb6on en el proceso de produccién de electrici-
dad). No es hasta finales de la década de los noventa cuando se produce la reaccion
de los poderes publicos, que desemboca finalmente en la aprobacion por el Ejecu-
tivo autonémico del Plan Director Sectorial Energético de las Islas Baleares (De-
creto 58/2001, de 6 de abril; aunque posteriormente se ha aprobado una revision
del Plan mediante Decreto 96,/2005, de 23 de septiembre). Destaca en esta planifi-
cacion energética la apuesta irrenunciable que se hace por el gas natural, previén-
dose su suministro a través de un gaseoducto submarino desde la red peninsular
(el proyecto se encuentra actualmente en fase de exposiciéon publica; su ejecucion
ha de suponer una notable reducciéon de las emisiones de didéxido de carbono).
Asimismo, se contempla la interconexion eléctrica entre las islas y la peninsula, a
lo que se acompana la prevision de supresion de dos centrales térmicas y el propo-
sito de renovacion de las restantes. Por altimo, es relevante también la incorpora-
cion de toda una serie de determinaciones territoriales y ambientales condicionan-
tes para el establecimiento de nuevas instalaciones (o ampliaciéon de las existentes)
de generacion eléctrica, asi como para el disenio de las instalaciones de transporte
de energia eléctrica y combustibles. Por el contrario, puede notarse a faltar en el
Plan una mayor atencién a las energias renovables, contempladas tinicamente a
nivel de objetivos y diferidas, en cuanto a la ejecucion de actuaciones concretas, a
un futuro Plan de Impulso de las Energias Renovables.

3.2. RECURSOS HIDRICOS

La limitacion de los recursos hidricos, caracteristica del clima mediterraneo
propio de las Islas Baleares, obliga sin duda a los poderes publicos a adoptar las
medidas pertinentes para una eficaz gestion. Ello mas atn si se tiene en cuenta el
importante incremento del consumo urbano de agua que se produce a partir de
los anos ochenta, provocado en gran medida por el aumento de las estancias turisti-
cas (asi lo demuestra la comparativa entre los consumos de los municipios turisticos
costeros y los de interior). Este incremento notable de la poblacion, por otra parte,
ha sido el principal responsable, ayudado en los periodos de sequia, de los mayores
problemas (de salinizacién y excesiva explotacién) que afectan a los acuiferos, y
cuyo remedio ha exigido en ocasiones la adopcién de medidas extraordinarias. Tal
fue el objeto del Decreto 88/2000, de 16 de junio, de Medidas Especiales para la
Gestion de los Recursos Hidricos (anulado en parte por el Tribunal Superior de
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Justicia de las Islas Baleares al negar el caracter urgente de algunas de sus determi-
naciones), en el cual se llega incluso a contemplar la posibilidad de suspension de
los aprovechamientos concedidos.

En el momento de constituirse la Comunidad Auténoma la infraestructuras
hidraulicas disponibles eran escasas (embalses de Ciiber y Gorg Blau, del ano 1972,
en Mallorca), y los instrumentos de planificacién databan ya de una década de
antigiiedad. Ante esta situacion las actuaciones emprendidas por la Administraciéon
han sido de lo mas variadas, y con frecuencia no exentas de polémica. Se puede
mencionar, en primer lugar, la solucién de los transvases, que ha dado lugar a los
de Sa Marineta (1994) y Sa Costera (actualmente en ejecucion). Mucho mas discu-
tida ha resultado la solucién de la denominada «operaciéon barco», desarrollada
entre los aftos 1994 y 1997, y traducida en la importacién via maritima de siete
hectémetros ctibicos de agua anuales. Finalmente, la tercera via de solucién es la
que apunta hacia la construccién de plantas desaladoras; la primera, incluso ante-
rior a la Comunidad Auténoma, fue la construida en Formentera en el ano 1982,
y a ella han seguido otras en las islas de Ibiza (Ibiza y San Antonio) y Mallorca
(Palma y Calvia). En la actualidad esta prevista (las obras ya han sido adjudicadas)
la construccién de cuatro nuevas plantas, dos en Mallorca (Alcudia y Andratx), una
en Menorca (Ciudadela) y otra en la isla de Ibiza (Santa Eularia), con las cuales
ha de quedar asegurado el suministro del recurso. Con todo, una gestién racional
de los recursos hidricos que garantice su suficiencia no puede atender s6lo a las
actuaciones de obtencion del recurso, sino que exige necesariamente de otras enca-
minadas a asegurar un eficiente aprovechamiento. En este sentido, una parte im-
portante de la actuacién de la Administracién autonémica es la que se ha dirigido
al mantenimiento de las redes de distribucién, con el propésito de evitar pérdidas
del recurso. En la linea del objetivo, en fin, de asegurar el suministro de agua se
han dictado los decretos 42/1984, de 28 de mayo, sobre régimen de ayudas en
materia de suministro y saneamiento de los nticleos urbanos, y 114/1994, de 22 de
noviembre (que deroga el anterior), sobre colaboracién con las corporaciones loca-
les en materia de suministro de agua a las poblaciones. Una y otra disposiciones
reglamentarias responden al propésito comin de establecer el régimen de colabo-
racion de la administracion autonémica con los entes locales al efecto de la realiza-
cion de las actuaciones de captacion, deposito, tratamiento y conduccion de aguas
que sean necesarias para mantener el suministro de la poblacion.

Toda la accién de la administraciéon hidraulica, por ultimo, queda ahora en-
marcada en las determinaciones establecidas en el Plan Hidrolégico de las Islas
Baleares (aprobado por Real Decreto 378/2001, de 21 de abril), que viene a confi-
gurarse como al marco normativo de referencia que ha de regir el aprovecha-
miento y la preservacion del dominio publico hidraulico en las Islas Baleares.

3.3. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Durante los anos de autonomia la cifra de toneladas producidas de residuos
solidos se ha visto mas que duplicada. Estudios realizados ponen de manifiesto que
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la cantidad de residuos generada por habitante es en las Islas Baleares una de las
mas elevadas del Estado. La respuesta a esta situacién vino dada a principios de los
anos noventa a través de los distintos Planes Directores Sectoriales de Residuos
Sélidos Urbanos que se aprobaron para cada una de las islas, y que adoptaron en
cada caso una alternativa de tratamiento diferente: en Mallorca (Decreto 87,1990,
de 20 de septiembre) se sigui6é un sistema mixto de incineracién (que permite el
aprovechamiento energético de los residuos) y reciclaje; Menorca (Decreto 76/
1991, de 24 de julio) se adapt6 al sistema de compostaje; y, finalmente, Ibiza y
Formentera (Decreto 68/1994, de 13 de mayo) adoptaron el sistema de vertedero
controlado de alta densidad. Posteriormente a la aprobacion de estos planes, la
Ley 9/1997, de 22 de diciembre, modific6 claramente el sistema de tratamiento de
residuos, apartandose del sistema de tratamiento tGnico y permitiendo en todas
las islas la adopcion de cualquier sistema. Esta circunstancia, unida a la apariciéon
sobrevenida de la normativa estatal de envases (Ley 11/1997, de 24 de abril) y de
residuos (Ley 10/1998, de 21 de abril), ha motivado la necesidad de abordar la
revision de los planes: en el caso de Mallorca dicha revision ha sido aprobada por
Decreto 21/2000, de 18 de febrero, dando lugar a un extenso plan que incluye
todos los sistemas de tratamiento posibles para los residuos sélidos urbanos y asimi-
lables, y cuyos principios directores son, por este orden, la prevencién en la genera-
cion, la valorizacion y la eliminacién segura; en el caso de Ibiza y Formentera se
ha aprobado también definitivamente la revisién, mediante Decreto 46/2001, de
30 de marzo, en tanto que en Menorca se esta ain en fase de aprobacion inicial
del Plan (que tramita y habra de aprobar ahora, una vez transferidas las competen-
cias, el Consejo Insular). Por ltimo, destacar la prevision que aparece contenida
en la Ley de Directrices de Ordenaciéon Territorial sobre la necesidad de elabora-
ciéon de un Plan Director Sectorial de Gestion de Residuos de las Islas Baleares
(ya no sélo urbanos), para cuyo contenido se fijan como principales criterios la
orientacion hacia la reduccién del volumen de residuos producidos y el aumento
de su aprovechamiento, la promocién de la recogida selectiva en origen y el au-
mento del reciclaje, la reutilizacién, la recuperacién y la optimizacién de los medios
de tratamiento, de valorizacion energética y de vertido segtin criterios econémicos,
sociales y ambientales.

3.4. AGUAS RESIDUALES

La proliferacion de la actividad turistica puso pronto de manifiesto la necesi-
dad e importancia de las instalaciones de depuracion de aguas; una necesidad, por
otra parte, perfectamente percibida por la Administracién autonémica desde los
primeros momentos. A diferencia de lo que se ha visto en relacion a otros sectores,
aqui si que puede decirse que la respuesta del poder publico a las necesidades
detectadas fue inmediata. Las inversiones publicas en instalaciones de depuracion
de aguas han sido, y siguen siendo, muy cuantiosas, hasta el punto de convertir a
las Islas Baleares en un referente puntero en el ambito estatal. Como ha quedado
dicho en otro momento, ya en el ano 1988 se crea Instituto Balear de Saneamiento
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(hoy sustituido por la Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental) para
atender precisamente a todas las actuaciones de saneamiento y depuracion de
aguas: en la actualidad son mas de setenta y cinco las estaciones depuradoras que
a través de su ente instrumental gestiona el Gobierno de las Islas Baleares, a las
cuales hay que anadir aquellas otras instalaciones que gestionan las empresas muni-
cipales de Palma (EMAYA) y Calvia (Calvia 2000). Por otra parte, en el ano 1992
se aprueba el Decreto 13/1992, de 13 de febrero, por el que se regula la Evacuacion
de Vertidos Liquidos Procedentes de Plantas de Tratamiento de las Aguas Residua-
les Urbanas, cuya finalidad es justamente la de establecer los requisitos minimos
exigibles para la evacuacion al medio receptor de los liquidos derivados de las
estaciones depuradoras de las aguas residuales. Asimismo, a este Decreto sigue
poco tiempo después otro, el Decreto 25/1992, de 30 de julio, en el que se regula
la cooperaciéon econémica de la administraciéon autonémica a los ayuntamientos
por los costes sufragados al efecto de la conservacion, mantenimiento y explotacion
del servicio de depuracion de aguas residuales.

No obstante todo lo anterior, ain queda algtn aspecto en el que pueda mejo-
rarse, como es principalmente el que afecta a la terminacién del ciclo, esto es, la
reutilizacion de las aguas depuradas, pues una parte importante de las mismas son
vertidas al mar.

3.5. ESPECIES PROTEGIDAS

La historia de la autonomia no ha conocido, segin indican las voces especiali-
zadas, la desaparicion en la Comunidad Auténoma de ninguna espacie animal o
vegetal. Sin embargo, también es cierto que existen muchas con poblaciones signifi-
cativamente reducidas, resultado de la amplia variedad de peligros que las acechan
(introducciéon de especies aléctonas, alteracion de los habitats o, peor si cabe, des-
truccion directa por la utilizaciéon de venenos). La preocupaciéon por la conserva-
cion de las especies ha experimentado un claro avance durante los anos de la
autonomia, habiéndose desarrollado importantes acciones que van desde la realiza-
cién de estudios sobre el estado de situacion y distribucion, pasando por las actua-
ciones de recuento y seguimiento, hasta culminar en la elaboracién de planes de
conservacion o recuperacion: limonium barceloi, corb mari, gavina vulgar, falco elionare,
sylvia undata, entre otras muchas, son especies que se han visto favorecidas por el
interés de la Administraciéon autonémica. Desde el punto de vista normativo, por
otra parte, existen también importantes referencias que merecen ser destacadas.
La primera es del ano 1988, concretada en el Decreto 46/1988, de 28 de abril,
que declara protegidas en todo el ambito de las Islas Baleares diversas especies de
vertebrados. La siguiente es del ano 1991, con la aprobacién la Ley 6/1991, de
20 de marzo, de Proteccion de Arboles Singulares, mediante la cual se crea el
correspondiente catalogo y se establecen las medidas de proteccién aplicables a los
sujetos catalogados. Con un ambito de referencia mas amplio, en cuanto a las
especies vegetales destinatarias, se aprueba poco tiempo después el Decreto 24/
1992, de 12 de marzo, por el cual se establece el Catilogo Balear de Especies
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Vegetales Amenazadas. Este catalogo, que se define como complementario del Ca-
talogo Nacional de Especies Amenazadas, contempla la clasificacion de las especies
vegetales conforme a tres categorias de las cuatro establecidas por la normativa
estatal, «vulnerables», «de interés especial» y «sensibles a la alteraciéon de su habi-
tat», remitiéndose a su vez también a la Ley basica en lo referente a las medidas de
proteccion aplicables. Finalmente, senalar que la normas reglamentarias de 1988y
1992 han sido recientemente derogadas por el nuevo Decreto 75/2005, de 8 de
julio, de creacién del Catalogo Balear de Especies Amenazadasy de Especial Protec-
cién, las Areas Biologicas Criticas y el Consejo Asesor de Fauna y Flora de las Islas
Baleares. Como principales novedades que aporta la norma cabe mencionar, en
primer lugar, la ampliacién del Catalogo de Especies Amenazadas a las de la fauna,
incorporando expresamente las cuatro categorias de la Ley 4/1989 (esto es, ana-
diendo respecto al Decreto de 1992 la de «en peligro de extincién) vy, a la vez, tres
complementarias distintas: «dependiente de conservacion», «de especial protec-
cién» y «extinguida en estado silvestre»). En segundo lugar, la norma se preocupa
del establecimiento de un régimen de proteccion de las especies catalogadas mu-
cho mas detallado que su antecesora de 1992, con una referencia expresa a la
técnica de planificaciéon del recurso. En tercer lugar, por altimo, se crea la figura
de «area biologica critica», sin naturaleza de espacio natural protegido y definida
como el ambito relevante para la supervivencia de las especies, condicionando por
tanto en su interior cualquier actividad que pueda implicar una afectaciéon negati-
va.

3.6. CONTAMINACION ACUSTICA Y LUMINICA

El problema de la contaminacién acustica, de la molestia o dano grave que
supone para las personas la generacion incontrolada de ruidos y vibraciones, ha
tenido en las Islas Baleares un pronta respuesta, muy anterior al momento reciente
en que también se ha incorporado al ordenamiento autonémico la preocupacion
por la proteccion del medio nocturno. Asi, ya en el ano 1987 se aprueba el Decreto
20,1987, de 20 de febrero, para la Proteccién del Medio Ambiente contra la Conta-
minacién por la Emision de Ruidos y Vibraciones, que se enmarca en el contexto
de la regulacion establecida por la Ley estatal 38/1972, de 22 de diciembre, sobre
Proteccién contra la Contaminacién Atmosférica (y Decreto 833/1975, de 6 de
febrero, de desarrollo de la norma legal). El decreto autonémico, que sin distin-
cion alguna somete a sus prescripciones todo tipo de actividad cuyo funciona-
miento sea susceptible de generar vibraciones o efectos sonoros peligrosos o moles-
tos, regula con notable detalle los niveles admisibles de ruidos y vibraciones
imputables a cualquier causa. Por su parte, en lo que se refiere a la contaminacion
luminica, su regulaciéon como se ha dicho ha sido muy posterior, concretada en la
reciente aprobacion de la Ley 3/2005, de 20 de abril, de Proteccion del Medio
Nocturno de las Islas Baleares. El contenido de esta ley se dirige, en definitiva, a
paliar la contaminacién luminica mediante el establecimiento de las condiciones
precisas, aplicables a todas las instalaciones de alumbrado exterior (publicas y priva-
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das), que garanticen la reduccion y la consecucion de un adecuado nivel del brillo
luminoso nocturno. No obstante, con la prevision de estas condiciones se persigue
a la vez mejorar la protecciéon del medio ambiente por la via del mas eficiente y
racional uso de la energia que consumen tales instalaciones de alumbrado.

4. LA ACCION PREVENTIVA: LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Y LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

En el ambito de la evaluaciéon de impacto ambiental la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares ha experimentado a lo largo de los anos una singular evolu-
cion, que la ha llevado desde una posicion de auténtica vanguardia a otra de claro
desfase respecto de la orientaciéon marcada por la normativa comunitaria y la legis-
lacion basica estatal. EI Gobierno de las Islas Baleares aprobé, ya en el ano 1986,
el Decreto 4/1986, de 23 de enero, de Implantaciéon y Regulacion de los Estudios
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, que constituye la primera norma dictada al
respecto en todo el Estado espanol. Se trata, pues, de una norma anterior incluso
a la misma regulacion basica estatal recogida en el Real Decreto Legislativo de 28
de junio de 1986, y que ya en aquel momento incluia entre sus disposiciones la
necesidad de someter a evaluaciéon de impacto ambiental, entre otros supuestos,
los instrumentos de ordenaciéon urbana. No obstante, desde entonces la norma
—que ademas nacié con vocacion de provisionalidad, segiin expresamente se dice
en el articulo primero- se ha mantenido invariable, a pesar de las importantes
innovaciones que han introducido en la materia las normas comunitarias y estata-
les. El resultado, finalmente, es una regulacién autondémica que en aspectos tan
importantes como son la determinacién de las actuaciones que hayan de someterse
a evaluacién o el contenido que éstas deban incorporar presenta sensibles divergen-
cias con la regulacion del Estado. Urge, por tanto, una modificaciéon de la norma-
tiva autonomica. Sin embargo, cuando ésta se ha producido ha sido precisamente
para avanzar en la direcciéon totalmente opuesta a la deseable. Asi, el Decreto de
1986 ha sido modificado mediante otro del ano 2004 (Decreto 85/2004, de 1 de
octubre) en el cual no se duda en exonerar de la evaluaciéon de impacto ambiental
a cualquiera de las actuaciones recogidas en los distintos anexos con la simple
exigencia de un «analisis ambiental basico» que acredite la ausencia de «impactos
significativos».

En cuanto a la autorizaciéon ambiental integrada, por otro lado, valga hacer
referencia simplemente al Decreto 135/2002, de 8 de noviembre, aprobado para
dar cumplimento al requerimiento que efectiia la Ley estatal 16/2002, de 1 de
julio, para la designacion del 6rgano autonémico competente en el otorgamiento
de la referida autorizacion. El Decreto citado designa como tal érgano «a la per-
sona titular de la Consejeria de Medio Ambiente», pero anade a la vez la creacion
del denominado Comité de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién,
como el 6rgano consultivo, adscrito a la Consejeria, encargado de «emitir un in-
forme previo a la redacciéon de la propuesta de resoluciéon».
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5. LA FINANCIACION DE LA PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

La necesidad de encontrar fuentes adicionales de financiacién que permitie-
ran el desarrollo de politicas y actuaciones armonizadoras del desarrollo econé-
mico-turistico y el mantenimiento de la calidad medioambiental fue el motivo que
movié —segln se expresaba en la exposicién de motivos— a la aprobaciéon de una
de las leyes mas significativas y controvertidas de las promovidas por el Pacte de
Progres: 1a Ley 7/2001, de 23 de abril, del Impuesto sobre las Estancias en Empresas
Turisticas de Alojamiento (la popularmente conocida como «ecotasa»). El im-
puesto regulado gravaba, como indica la denominacién de la norma, las estancias
en determinados establecimientos de alojamiento turistico, con el proposito de
destinar la recaudacién obtenida a la dotaciéon del Fondo de Rehabilitacion de
Espacios Turisticos (creado por Ley 12/1999, de 23 de diciembre). A su vez, la
dotaciéon de este Fondo habia de ser destinada a la financiacién de cualesquiera
proyectos o actuaciones que se relacionasen con los objetivos marcados por la Ley;
y entre ellos: i) la introduccion en el sector turistico de sistemas de ahorro y eficien-
cia del agua y de desarrollo de las energias renovables; ii) la adquisicién, recupera-
cién, proteccion y gestion sostenible de espacios y recursos naturales que permita
la conservacion duradera de la biodiversidad; o iii) el desarrollo de las figuras de
Reserva de la Biosfera, Parque Natural y otras previstas en la legislacion vigente.

La Ley cont6, no obstante, con una fuerte oposicion, tanto del entonces Go-
bierno estatal conservador (que interpuso recurso de inconstitucionalidad contra
la Ley) como, especialmente, de los empresarios turisticos. En este contexto, el
Partido Popular insular convirtié la derogacion de la Ley en uno de las principales
promesas de su programa para las elecciones autonoémicas de 2003. Asi, recuperada
la mayoria conservadora tras las elecciones, el Parlamento de las Islas Baleares
aprobd la Ley 7/2003, de 22 de octubre, por la cual se derogaba la Ley de 2001.
Con esta corta vigencia, y ain mas corta puesta en practica (el desarrollo reglamen-
tario de la Ley no se produjo hasta marzo de 2002), es facil imaginar que sus
resultados fueron mas bien escasos, concretados fundamentalmente en la adquisi-
cion de algunos espacios relevantes.

La «ecotasa» no ha sido, sin embargo, un caso tinico en la historia de la Comu-
nidad Auténoma. Ya a principios de los anos noventa el Parlamento autonémico
habia aprobado la Ley 12/1991, de 20 de diciembre, del Impuesto sobre Instalacio-
nes que Incidan en el Medio Ambiente, destinado a gravar la titularidad de deter-
minados elementos patrimoniales afectos a la realizaciéon de actividades incidentes
sobre el medio ambiente. En este caso, pues, la generacion de ingresos venia funda-
mentada sobre la base del clasico principio «quien contamina paga». El éxito de
esta Ley no ha sido, no obstante, mayor que el de la Ley 7/2001, pues el Tribunal
Constitucional, en sentencia num. 289/2000, de 30 de diciembre, ha declarado su
inconstitucionalidad al considerar que la materia imponible es la misma que grava
el Impuesto de Bienes Inmuebles (contraviniendo con ello lo dispuesto en la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autéonomas).
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En este estado de cosas, la iniciativa en la captaciéon de fondos para la realiza-
cion de actuaciones vinculadas a la mejora de la calidad medioambiental ha sido
retomada por el Gobierno de las Islas Baleares en forma de creacién de la Funda-
ciéon para el Desarrollo Sostenible de las Islas Baleares (Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2004). Esta entidad, que tiene como Unico fundador
al Gobierno autonémico y cuyo protectorado es ejercido por las Consejeras de
Medio Ambiente, Turismo y Economia, Hacienda e Innovacién, nace con la finali-
dad de generar recursos destinados a la financiacién de toda clase de proyectos que
promuevan la sostenibilidad, en cuya gestion puede participar también la propia
Fundaciéon. Como una de las principales fuentes de aportacion de recursos nace,
a la vez, la denominada «tarjeta verde», cuya adquisicion (por el precio de 10
euros) otorga al titular (durante un periodo de 15 dias) toda una serie variada de
ventajas en la prestacién y acceso a servicios, equipamientos o instalaciones diver-
sas. A fecha de hoy atn es pronto para hacer una valoracién general de los resulta-
dos de la accién de la Fundacién, y mas aan para saber si su futuro sera mas
duradero y exitoso que el de las iniciativas precedentes.

6. VALORACION GENERAL

Toda la exposiciéon que precede permite dibujar una idea, aunque a grandes
trazos, de las principales lineas de accién de la politica ambiental autonémica du-
rante los anos de historia de la Comunidad Auténoma. Los puntos de atencién y
las actuaciones emprendidas han alcanzado, como ha podido comprobarse, un
nivel cuantitativo y de diversificacion ciertamente importante, que ha ido creciendo
a la par que se avanzaba en el proceso de asuncién de competencias y en la defini-
cion de una organizacién altamente especializada.

La preocupacion de los poderes publicos por la protecci6n medioambiental
es, por lo demas, un referente facilmente explicable en un territorio autonémico
marcado por el hecho ineludible de la insularidad. He aqui sin duda uno de los
factores diferenciales, de naturaleza estrictamente geografica, condicionantes de la
accion publica: la percepcion de finitud del espacio (mucho mas intensa que la
que pueda estar presente en las comunidades continentales) y, por tanto, del con-
junto de los recursos que en €l se integran, ha desarrollado inevitablemente en la
conciencia colectiva una imagen de especial vulnerabilidad, derivada luego hacia
una clara conviccion sobre la necesidad de establecer adecuados mecanismos de
proteccién. Este impulso, no obstante, con frecuencia ha entrado en colision con
las dindmicas generadas por otro de los factores singulares relevantes, de orden
socio-econ6mico, cual es el protagonismo incuestionable asumido por la actividad
turistica en el conjunto de la economia balear. Aun sin aportar el detalle de las
cifras, es facil compartir que la etapa autondémica ha coincidido con uno de los
momentos de mayor esplendor de la actividad turistica. Ello ha supuesto, que duda
cabe, un impulso extraordinario para la economia balear. Pero también, en sentido
negativo, los impactos del fenémeno turistico desde el punto de vista medioam-
biental no puede decirse que hayan sido menos significativos. LLos costes ecolégicos
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derivados de la necesidad de dimensionar infraestructuras, servicios y demas dota-
ciones vinculadas al consumo de recursos conforme a las maximas exigencias de
los cortos periodos de plena demanda han sido notables. Las manifestaciones mas
perceptibles se han producido en relacién al suelo, resultado de un acelerado pro-
ceso de urbanizacion, especialmente de las zonas litorales, que en gran parte de
las ocasiones se ha llevado a cabo de forma desordenada y desprovisto de una
correcta planificacion: la expresion «balearizacion» ha servido, precisamente, para
designar este fenémeno urbanistico de acogida desorganizada del turismo de masa.
Esta circunstancia, unida a la percepcion de finitud espacial a la que antes aludia-
mos, es la que sirve para explicar lo que constituye —segiin se ha visto— una de las
constantes en la historia de la Comunidad Auténoma: el amplio espacio que ocu-
pan las preocupaciones territoriales dentro del marco de las preocupaciones y ac-
tuaciones publicas de proteccion del medio ambiente.

Paradéjicamente, por otro lado, los costes ecologicos del fenémeno turistico
pueden acabar repercutiendo sobre la vertiente econémica de la actividad turistica.
No se puede olvidar, en este sentido, que la calidad ambiental y los valores natura-
les han formado parte tradicionalmente de la oferta balear, y es evidente que una
actuaciéon sobreexplotadora que supere la capacidad de carga ambiental puede
desembocar a la vez en una superacién de la capacidad de carga psicolégica, tradu-
cida en el efecto de disminucion del placer o bienestar del visitante. Por este mo-
tivo, también desde la 6ptica de la actividad econdmica turistica se ha puesto de
manifiesto, especialmente en los Gltimos anos, la necesidad de adoptar politicas de
contencion, que deriven hacia la consecucion efectiva del tan deseado modelo
turistico sostenible de calidad. Es esta situacion, pues, la que sirve en este caso
para explicar otra de las caracteristicas —también vista— de la politica ambiental
autonomica: su fuerte implicaciéon con la politica turistica, en el sentido que la
proteccion del medio ambiente se convierte en un instrumento para la consecu-
cion del objetivo de una oferta de calidad.

Sin embargo, las inercias y esclavitudes generadas por el modelo consolidado
durante muchos anos de turismo de masa, expansivo y altamente depredador de
recursos, son dificilmente invertibles. Por esta razoén, si bien es cierto —ya se ha
dicho- que las actuaciones realizadas han sido muchas y muy importantes desde el
punto de vista de la finalidad publica de proteccion del medio ambiente, también
lo es que la politica ambiental auton6émica ha venido marcada en ocasiones por el
dominio de lo que podriamos denominar simplemente una «acciéon de medidas
correctoras»; es decir, de adopcion de decisiones que tienden, no tanto a equilibrar
un modelo econémico generador de significativas afectaciones ambientales, cuanto
mas bien Gnicamente a minimizar tales impactos.
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