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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Los Reales Decretos-leyes 10/1978 y 47/1978, ambos de 17 de marzo, conce-
dieron y regularon el Régimen Preautonémico para el Pais Valenciano, régimen
que ya asumié competencias en materia de proteccién ambiental, ejercidas por la
Conselleria de Obras Publicas y Urbanismo (cuya estructura organica y funcional
fue aprobada por Decreto de 2 de agosto de 1979). Tras la aprobacién del Estatuto
de Autonomia, mediante Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, la Comunidad Valen-
ciana asumié competencias (articulo 31) en materia de ordenacién del territorio
y del litoral, montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, y espa-
cios naturales protegidos, asi como (articulo 32) en cuanto a las medidas adiciona-
les de proteccién ambiental y vertidos industriales y contaminantes en las aguas
territoriales del Estado correspondientes al litoral valenciano. En definitiva, todas
aquellas que se deducen del bloque de constitucionalidad. A partir de aqui, se
produjo el traspaso, por parte del Estado, de funciones y servicios en materia am-
biental, a través, entre otros de menor relevancia, de los Reales Decretos 2835/
1983, de 5 de octubre, 3411/1983, de 2 de noviembre, 3510/1983, de 9 de noviem-
bre, y 2365/1984, de 8 de febrero.

En la politica y legislacion ambiental que, desde ese momento, se ha desple-
gado en la Comunidad Valenciana pueden identificarse tres etapas. La primera
relativa a la década de los ochenta, concretamente alcanza hasta 1989, en la que
puede afirmarse la inexistencia de una politica propia, Ginicamente se seguian los
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dictados de la politica ambiental que se disennaba desde la administraciéon estatal,
la produccién normativa en este ambito era escasa, inicamente se legisloé en el
concreto ambito de los espacios naturales, el resto eran simplemente normas de
organizacion y atribucién de competencias. La segunda etapa, desde 1989 hasta
2001, caracterizada por una notable produccién normativa en materia de protec-
cion ambiental pero, sin embargo, también por una visible falta de estrategia am-
biental y de integracién de la politica ambiental en otros sectores. Esta segunda
etapa coincide, en su inicio, con la creacién de la Agencia de Medio Ambiente,
mediante Decreto 3/1989, de 16 de enero, 6rgano que, como se vera, tuvo una
vida efimera. En los Gltimos anos se inicia una tercera etapa, en la que nos encon-
tramos en la actualidad, caracterizada por un intento de diseno de una politica
global en materia de desarrollo sostenible. No obstante, en cuanto al sistema nor-
mativo la situaciéon no puede calificarse de 6ptima, ya que, en importantes ambitos
de proteccion ambiental, o bien la legislaciéon valenciana ain no esta adaptada a
la normativa basica y europea o bien no se encuentra desarrollada. En este sentido,
en esta comunidad autéonoma no se ha disenado ain ningun sistema general y
coordinado de técnicas de prevencion ambiental (aunque en estos momentos
existe un proyecto de ley en las Cortes Valencianas con esa finalidad).

Por su parte, la aplicaciéon de la legislacion ambiental también tiene flancos
débiles, esencialmente en materia de utilizacion del suelo. Los instrumentos urba-
nisticos, asi como los escasos instrumentos de ordenaciéon del territorio, aunque
formalmente elaborados con la correspondiente evaluaciéon ambiental, no han sido
atiles, al menos como valoraciéon general, para una correcta integracién, en este
importante ambito, de la politica ambiental.

2. LEGISLACION

2.1. ORDENACION DEL TERRITORIO Y PAISAJE

La Ley 6/1989, de 7 de julio, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Valenciana estableci6 el marco normativo en esta materia hasta su derogacién por
la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenaciéon del Territorio y Protecciéon del
Paisaje.

Esta nueva legislacién en el ambito de la ordenacién territorial, ademas de
cumplir con los objetivos clasicos en esta materia, tiene dos principales cuestiones
que deben ponerse de relieve. La primera es la configuracion del paisaje como un
patrimonio comun de todos los ciudadanos y elemento fundamental de su calidad
de vida, conforme al Convenio Europeo del Paisaje. De acuerdo con ello, se estable-
cen medidas para el control de la repercusion que sobre el mismo tiene cualquier
actividad con incidencia territorial. Se exige a los instrumentos de ordenacién terri-
torial y urbanistica estudios especificos de paisaje y se potencia la politica en esta
materia, otorgando un importante papel al Instituto de Estudios Territoriales y del
Paisaje.
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La segunda cuestion hace referencia a la politica territorial para el desarrollo
sostenible de la Comunidad Valenciana. En efecto, la citada Ley 4/2004 establece
los principios en los que se ha de basar la politica territorial para el desarrollo
sostenible y regula criterios de ordenacion del territorio relativos al desarrollo sos-
tenible, tales como la proteccion del paisaje, la utilizacion racional de los recursos
naturales, la utilizacion racional del suelo, la ordenacion del litoral, los recursos
hidricos, los recursos minerales y energéticos y la proteccion del medio natural,
patrimonio cultural y rural.

2.2.  ACTIVIDADES CLASIFICADAS

La clasica licencia de actividad fue regulada en la Comunidad Valenciana por
la Ley 3/1989, de 2 de mayo, de Actividades Calificadas. Se trata de una disposicion
esencialmente procedimental, aplicindose en lo demas el todavia vigente Decreto
2414/1961, de 30 de noviembre, de actividades molestas, insalubres, nocivas y peli-
grosas. Con cardcter limitativo, mediante Decreto 54/1990, de 26 de marzo, se
aprob6 el nomenclator de actividades, cuyas condiciones técnicas se exigen sin
perjuicio de las previsiones contenidas en la normativa estatal.

2.3. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La Ley 2/1989, de 3 de marzo, fue la primera ley autonémica que regul6 la
evaluaciéon de impacto ambiental (incluso la primera norma autonémica posterior
a la normativa basica). Esta Ley fue desarrollada por el Decreto 162/1990, de 15
de octubre. La normativa valenciana sobre evaluaciéon de impacto ampli6 el ambito
material de aplicacion, adicionando una gran cantidad de actividades respecto a
las establecidas en la anterior normativa basica, ademas regulé una técnica menor
de evaluacion —la estimacion de impacto—y sujeto a evaluacion ambiental los instru-
mentos de ordenacion del territorio y urbanisticos. Como se produjo con la legisla-
cion estatal, también en la Comunidad Valenciana el ambito material de aplicacion
de las evaluaciones ambientales ha sido objeto de ampliacion a través de las disposi-
ciones sectoriales, como es el caso de la normativa urbanistica valenciana.

No obstante, tras la modificacion de la legislacion bésica para la incorporacion
de la normativa europea, a través de la Ley 6/2001, de 8 de mayo, la legislacion
valenciana necesita una urgente modificacién para su adecuada adaptacion a la
vigente normativa basica, necesidad que se incrementa si se tiene en cuenta la
normativa europea sobre evaluacion ambiental de planes y programas y la actual
tramitacion de un proyecto de ley estatal para su incorporacién a nuestro ordena-
miento.

2.4. PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

La Comunidad Valenciana no ha disenado ningin sistema propio de técnicas
de intervencién ambiental (autorizacion ambiental integrada, evaluacién de im-
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pacto ambiental y licencia). En estos momentos se encuentra en tramitaciéon en las
Cortes Valencianas el proyecto de ley de prevencién de la contaminacion y calidad
ambiental que define y regula los diversos instrumentos de intervencién administra-
tiva ambiental.

Por ello, en este ambito y por ahora simplemente se cuenta con un desarrollo
reglamentario de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion. En efecto, el Decreto 30/2004, de 5 de marzo, desarrolla
determinados aspectos de la citada disposicion legal, desarrollo que es esencial-
mente procedimental, regulando procedimientos simplificados y agiles, que inten-
tan reducir las cargas burocraticas del administrado (segin apunta el preambulo
del Decreto), aunque bien es cierto que en su articulado en modo alguno se plasma
esta loable meta.

En este apartado se debe resenar, por ultimo, la creacién mediante Decreto
144/2005, de 7 de octubre, del Centro de Tecnologias Limpias de la Comunidad
Valenciana, entre cuyas funciones se incluyen la informacién y asesoramiento téc-
nico a la administracion y empresas en el campo de las tecnologias limpias, asi
como la elaboracién y mantenimiento de guias de las mejores técnicas disponibles.

2.5. Acuas

Con objeto de garantizar una actuaciéon coordinada y eficaz entre las distintas
Administraciones Publicas en materia de evacuacién y tratamiento y, en su caso,
reutilizacion de las aguas residuales en el ambito territorial de la Comunidad Valen-
ciana, se aprobo la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de Saneamiento de Aguas Residua-
les, norma que es habilitada tanto por la competencia de la Generalitat en cuanto
a las obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado
o cuya realizaciéon no afecta a otra comunidad auténoma, asi como en el estableci-
miento de normas adicionales de protecciéon ambiental, en desarrollo de la Ley de
Aguas de 1985.

A partir de esta norma legal, se aprobaron varios textos reglamentarios en los
que se contemplan el desarrollo normativo de los distintos aspectos esenciales en
materia de saneamiento, esto es, la planificacién (recogiendo la coordinacién de
actuaciones entre la Generalitat y las entidades locales), la financiacion y la organi-
zacion. De este modo, el 25 de enero de 1993 se aprobaron los Decretos 8/1993 y
9/1993, sobre elaboracion y aprobacién del Plan director de saneamiento y depura-
ci6én, asi como de los planes zonales, y sobre la financiaciéon de la explotacion de
las instalaciones de saneamiento y depuracion, respectivamente. Mediante Decreto
7/1994, de 11 de enero, se aprueba definitivamente el Plan Director de Sanea-
miento y Depuracion, asi como mediante Decreto 266,/1994, de 30 de diciembre,
se aprob6 el Reglamento sobre Régimen Econémico-Financiero y Tributario del
Canon de Saneamiento.

En cuanto a la vertiente organizativa, el Decreto 170/1992, de 28 de abril
(modificado por Decreto 47/1995, de 22 de marzo), aprobé el Estatuto de la Enti-
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dad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana,
creandose el Centro de Servicios para la Gestion del Agua por Decreto 97,/1995,
de 16 de mayo.

2.6. RESIDUOS

Recogiendo los mandatos comunitarios, asi como adicionando medidas de
protecciéon a la normativa basica (Ley 10/1998 de 21 de abril) se aprobé la Ley
10/2000, de 12 de diciembre, de la Generalitat Valenciana de Residuos, que tiene
por objeto establecer el régimen juridico de la produccion y gestion de los residuos,
asi como la regulacion de los suelos contaminados. Esta disposicion legal establece
un peculiar marco de instrumentos de planificacién, a través del Plan Integral de
Residuos y de los planes zonales que lo desarrollan en materia de gestién de resi-
duos urbanos, ambos de obligado cumplimiento para todas las administraciones
publicas y particulares. Los planes zonales se han convertido en la pieza esencial
de la gestion de estos residuos en gran parte del territorio de la Comunidad Valen-
ciana.

Ademas, también existen varias normas reglamentarias que contemplan el ré-
gimen juridico particular de determinados tipos de residuos, asi el Decreto 240/
1994, de 22 de noviembre, que regula la gestion de los residuos sanitarios o el
Decreto 200/2004, de 1 de octubre, sobre la utilizacion de residuos inertes adecua-
dos en obras de restauracion, acondicionamiento y relleno o con fines de construc-
cioén.

2.7. Ruibos

Con el objeto de prevenir, vigilar y corregir la contaminacioén actstica en el
ambito de la Comunidad Valenciana para proteger la salud de sus ciudadanos y
mejorar la calidad de su medio ambiente se aprobd, en el marco de la politica
europea, la Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de Proteccién contra la Contaminacion
Acustica, disposicion que se adelant6é a la normativa bésica estatal (Ley 37/2003,
de 17 de noviembre). La legislacién valenciana ha sido desarrollada parcialmente,
adecuandose dicho desarrollo también a la normativa basica, por el Decreto 266/
2004, de 3 de diciembre, por el que se establecen normas de prevencion y correc-
cion del ruido originado en actividades, instalaciones, edificaciones, obras y servi-
cios, asi como las limitaciones y procedimientos de evaluacion. Por altimo, también
puede citarse el Decreto 19/2004, de 13 de febrero, sobre el control del ruido
producido por los vehiculos a motor.

2.8. MONTES

Las competencias de la Generalitat Valenciana, en esta materia, se materializa-
ron en la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de montes, reguladora del régimen legal
especifico de los montes o terrenos forestales radicados en la Comunidad Valen-
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ciana y en la que, ademas, se definen los deberes y derechos de los propietarios,
sin perjuicio de lo establecido en la legislacion valenciana sobre suelo no urbaniza-
ble. En lo que aqui interesa, esta ley establece un amplio abanico de objetivos
dirigidos a la conservaciéon y aumento de la superficie forestal, asi como a la mejora
de las condiciones naturales y biologicas de los montes y terrenos forestales. Como
desarrollo de esta disposicion legal, anterior a la nueva regulacion basica estable-
cida por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, se aprob6 el Decreto 98/1995, de
16 de mayo y, ademas y recientemente, se aprob6 el Plan General de Ordenacién
Forestal de la Comunidad Valenciana mediante Decreto 106/2004, de 25 de junio,
en el que se incluyen unas ordenanzas del suelo forestal cuyo contenido ya se
encuentra adaptado a la normativa basica.

La Ley 3/1993 dio lugar a una serie de normas reglamentarias que regulaban
aspectos puntuales. Asi, se pueden citar el Decreto 183/1994, de 1 de octubre,
sobre circulaciéon de vehiculos por terrenos forestales, el Decreto 232/1994, de 8
de noviembre, sobre acampadas y uso de instalaciones recreativas en los montes
de la Comunidad Valenciana o el Decreto 253/1995, de 24 de julio, por el que se
aprueba el protocolo de actuacion frente a incendios forestales.

Por ultimo, debe subrayarse que, recientemente, ha sido creado el Centro para
la Investigacion y Experimentaciéon Forestal de la Comunidad Valenciana (CIEF),
mediante Decreto 19/2005, de 28 de enero, encargado de ejercer las competencias
en materia de investigacion, desarrollo e innovacion forestal y de flora silvestre,
esencialmente mediante la coordinacion de las actuaciones derivadas, en este am-
bito material, del Plan Valenciano de Investigaciéon Cientifica, Desarrollo Tecnol6-
gico e Innovacién (PVIDI) 2001-2006.

2.9. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Como ya se ha indicado, es esta materia la que fue objeto de regulacion en la
Comunidad Valenciana en primer término. En 1986 se produce la declaracién de
los primeros parques naturales valencianos, pero hay que esperar dos anos mas
para que se aprobara la primera ley que, con caracter general, disena una regula-
cion en materia de espacios protegidos en la Comunidad Valenciana, fue la Ley 5/
1988, de 24 de junio, norma que cre6 una figura flexible de proteccion, los Parques
Naturales de la Comunidad Valenciana, figura que era compatible con la existencia
de las previstas en la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos.

La aprobacidn y aplicacion de la Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo, de Con-
servacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, hizo patente
que la Ley de Parajes Naturales debia ser sustituida por otra legislaciéon que desarro-
llase y adecuase a la realidad del territorio valenciano la legislacion estatal, ello
motivé la aprobacién de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana de Espacios Naturales Protegidos, desarrollada por Decreto 161,/2004,
de 3 de septiembre.
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Por ultimo, se deben mencionar dos aspectos singulares de la legislacion valen-
ciana en este ambito: en primer lugar, la regulacién que reciben los espacios prote-
gidos municipales, a través de la creacion de la figura de los Parajes Naturales
Municipales que regula el Decreto 161/2004, de 3 de septiembre, y en segundo
lugar la creacion y regulaciéon de la figura juridica denominada «microrreserva
vegetal», mediante el Decreto 218/1994, de 17 de octubre, instrumento de protec-
cion de la flora que pretende garantizar un adecuado estudio y seguimiento cienti-
fico a largo plazo de las especies y comunidades vegetales contenidas en su perime-
tro.

2.10. OTRA NORMATIVA DE INTERES

Ademads de la normativa citada, de especial relevancia en el sistema autono-
mico valenciano de protecciéon ambiental, existe un conjunto de disposiciones,
tanto legales como reglamentarias, que merecen ser citadas:

Ley 9/1998, de 15 de diciembre, de pesca maritima

Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano (modificada
por Ley 7/2004)

Ley 9/2002, de 12 de diciembre, de Proteccién Civil y Gestién de Emergencias
Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de Caza

Decreto 32/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Catilogo Valen-
ciano de Especies de Fauna Amenazadas

Decreto 161/2003, de 5 de septiembre, por el que se designa el organismo
competente para la evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente y se crea
la Red Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminacion Atmosférica

Decreto 211/2004, de 8 de octubre, por el que se designan los 6rganos autono-
micos competentes en materia emisiones de gases de efecto invernadero

Decreto 229/2004, de 15 de octubre, por el que se establecen las funciones
de las entidades colaboradoras en materia de calidad ambiental y se crea y regula
su Registro

Decreto 82/2005, de 22 de abril, de Ordenacién Ambiental de Explotaciones
Mineras en Espacios Forestales de la Comunidad Valenciana

Decreto 177/2005, de 18 de noviembre, por el que se regula el procedimiento
administrativo aplicable a determinadas instalaciones de energia solar fotovoltaica.
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3. ORGANIZACION

3.1. EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL VALENCIANA

En la atribucién de las competencias en materia de medio ambiente dentro
de la Administraciéon autonémica valenciana se pueden identificar cuatro etapas.

12. Etapa inicial: ente preautonémico y década de los ochenta

En esta primera fase las competencias ambientales se ubicaron, casi en su
totalidad, en el departamento inversor por excelencia, esto es, en la Conselleria de
obras publicas y urbanismo (durante varios anos pas6é a denominarse Conselleria
de obras publicas, urbanismo y transportes).

Las concretas competencias ambientales del Ente preautonémico y los érganos
directivos que las asumieron se articularon en el Decreto de 2 de agosto de 1978,
por el que se aprueba la estructura organica y funcional de la Conselleria de obras
publicas y urbanismo. Del mismo modo, esta Conselleria asumi6 dichas competen-
cias en las diversas reestructuraciones de departamentos realizada por el Decreto
67/1983, de 28 de junio (en este caso también asumiendo competencias en materia
de transporte) y por el Decreto 114/1985, de 25 de julio.

En esta etapa, las competencias en materia de conservaciéon de la naturaleza
fueron asignadas, por Decreto 1/1985, de 7 de febrero, a la Conselleria de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacion.

2%, Etapa intermedia: creacion de la Agencia de Medio Ambiente

Mediante el Decreto 3/1989, de 16 de enero, se cre6 la Agencia de Medio
Ambiente de la Generalitat Valenciana, adscrita a la Conselleria de Administracion
Puablica. Con ella se pretendid, en principio, la coordinacién de las competencias
ambientales de la Generalitat Valenciana, para ir progresivamente aumentando la
atribucién de mayores competencias de gestion, configurandola, a la postre, como
un organismo de distinta naturaleza juridico-administrativa. No obstante, ello se
quedé en simple intento ya que la vida de este 6rgano fue corta, no lleg6 ni a tres
anos, trasladando todas sus competencias a la Conselleria de Medio Ambiente.

La Agencia se adscribié a una conselleria de caracter horizontal como era la
Conselleria de Administracion Puablica, precisamente para desvincularla de cual-
quier Departamento de la Generalitat Valenciana de caracter inversor.

Un aspecto a destacar de la organizaciéon de la Agencia es la articulacion de
modelos de administracion participada, pues no solo se integraba por representan-
tes de distintos departamentos de la Generalitat Valenciana, sino que se establecio
la integracién en la misma de diversos sectores sociales, bien afectados directa o
indirectamente por los acuerdos que se adopten o bien implicados en el estudio del
medio natural (universidades, Federacion Valenciana de Municipios y Provincias,
organizaciones empresariales, sindicatos y asociaciones ecologistas).
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El citado Decreto de creacion de la Agencia de Medio Ambiente de la Genera-
litat Valenciana fue derogado mediante el Decreto 194/1991, de 28 de octubre,

por el que se aprobaba el reglamento orgéanico y funcional de la Conselleria de
Medio Ambiente.

3% Etapa de consolidacion de la Conselleria de Medio Ambiente (desde 1991
hasta 2002)

La Conselleria de Medio Ambiente fue creada por Decreto 118/1991, de 16
de julio y aprobado su primer reglamento organico y funcional por Decreto 143/
1991, de 30 de julio. Sus competencias inicialmente fueron, esencialmente, las de
la Agencia de Medio Ambiente, 6rgano al que integraba en su estructura organica.
Las competencias de la Agencia fueron asignadas a la Conselleria de Medio Am-
biente por Decreto 12/1991, de 29 de julio.

La justificacién que se articuld para la creacion de esta Conselleria fue la nece-
saria respuesta que la administracion debia dar a una mayor exigencia social res-
pecto de la solucion de los problemas ambientales. Fue, el 1991, un ano claramente
de transicion, es decir, de eliminacién progresiva de la Agencia (como érgano con
competencias de coordinacion adscrito a una conselleria horizontal, suprimido,
como se acaba de apuntar el 28 de octubre de ese mismo ano) y de atribucién de
competencias, también progresiva, a la nueva Conselleria de Medio Ambiente. Asi,
mediante el Decreto 194/1991, de 28 de octubre, por el que se aprueba el regla-
mento organico y funcional de dicha Conselleria se le atribuyen ya competencias
en materia de promociéon y proteccion de los recursos naturales, calidad de las
aguas, recursos hidrolégicos, impacto ambiental, residuos, calificacién de activida-
des, control de la contaminacion atmosférica, conservacion, proteccién, desarrollo
y utilizacion racional del medio fisico, y caza y pesca en aguas interiores.

La Conselleria de Medio Ambiente fue consolidando su presencia institucional
en el ambito de la administracién publica valenciana (su ultimo reglamento orga-
nico y funcional fue aprobado por Decreto 90/1999, de 30 de julio) hasta la remo-
delacion departamental realizada por Decreto 71,/2003, de 21 de junio, en la que
fue eliminada.

Hubo un pequeno periodo de tiempo (que no llegd a dos anos) en el que,
por razones de pactos politicos, las competencias ambientales estuvieron conjunta-
mente en un mismo departamento con las competencias en materia de agricultura.
En efecto, el Decreto 138/1995, de 6 de julio, creé la Conselleria de Agricultura y
Medio Ambiente, a la que se le atribuyeron las competencias hasta entonces reparti-
das entre la Conselleria de Medio Ambiente y la Conselleria de Agricultura, Pesca
y Alimentacién. Su reglamento organico y funcional se aprob6 por Decreto 22/
1996, de 5 de febrero. No obstante, transcurrido un escaso periodo de tiempo de
nuevo se consider6 conveniente, para optimizar el servicio prestado a los ciudada-
nos (segun se justificd), la separacion de las materias correspondientes al medio
ambiente, de las de agricultura, pesca y alimentacién, creandose, de nuevo ambas
consellerias por Decreto 25/1997, de 22 de febrero. El reglamento organico y fun-
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cional de la Conselleria de Medio Ambiente fue aprobado por Decreto 36/1997,
de 26 de febrero.

4*, Etapa actual

Por Decreto 71/2003, de 21 de junio, del Consell de la Generalitat se crea la
Conselleria de Territorio y Vivienda a la que se le asignan, por Decreto 7/2003, de
21 de junio, del Presidente de la Generalitat, las competencias en materia de medio
ambiente. Su reglamento organico y funcional fue aprobado por Decreto 119/
2003, de 11 de julio (modificado por Decreto 43/2005, de 25 de febrero). Con ello
entramos, de nuevo, en un periodo que recuerda los inicios de la administracion
ambiental valenciana; las competencias ambientales dejan de constituir una unidad
propia departamental para ubicarse en un departamento inversor, aunque, al me-
nos, las competencias ambientales no concurren organicamente con las competen-
cias inversoras mas importantes, como obras publicas y transportes (éstas se asignan
a la Conselleria de Infraestructuras y Transporte).

Las competencias ambientales de la Conselleria de Territorio y Vivienda son
asumidas por dos direcciones generales, la Direccion General de Gestion del Medio
Natural y la Direcciéon General de Calidad Ambiental, la primera asume, esencial-
mente, las funciones relacionadas con la conservacion y gestion de espacios, caza
y pesca y evaluacién de impacto ambiental, mientras que la Direccién General
de Calidad Ambiental asume las funciones en relacién con los residuos y suelos
contaminados, calidad de aguas, control de vertidos y control de la contaminacién.

3.2. INSTRUMENTOS ORGANICOS DE PARTICIPACION

Ya se ha apuntado que la Agencia de Medio Ambiente de la Comunidad Valen-
ciana tenia un claro componente participativo, componente que, tras la supresion
de la Agencia, se articul6 en el Consejo Asesor y de Participacién en Medio Am-
biente, creado por Decreto 242/1993, de 7 de diciembre, 6rgano asesor y cauce
de participacion de instituciones y entidades publicas y privadas en materia de
medio ambiente, se trata, por tanto, del cauce organico de participacion de los
colectivos sociales y profesionales con intereses o preocupaciones en materia de
proteccién ambiental. Ademas, se configuré6 como 6rgano principal de participa-
cion ambiental, por cuanto que se establece el mandato a los demas 6rganos parti-
cipativos que puedan crearse y operar en la conselleria competente de coordinar
su actividad con el Consejo Asesor y de Participacion, asi como de informar a éste
de todos los informes que emitan.

El Consejo Asesor y de Participaciéon del Medio Ambiente vio incrementado
su papel al asumir, mediante la Ley 16/2003, de 17 de diciembre, las competencias
del Consejo Forestal de la Comunidad Valenciana. Esta fue la razén principal, junto
con la nueva organizacion departamental, de la modificaciéon que se produjo en el
2004 de las funciones y composiciéon del Consejo, mediante Decreto 2/2004, de 16
de enero.
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En efecto, la actual composicién del Pleno del Consejo Asesor, ademas de
los representantes de las distintas consellerias y de los municipios, se integra por
representantes de las siguientes corporaciones y asociaciones:

—Universidades de la Comunidad Valenciana.
—Organizaciones empresariales.

—Consejo Camaras de la Comunidad Valenciana.

—Sindicatos mas representativos.

—Organizaciones de mayor implantaciéon en el sector agrario.

—Asociaciones del ambito de la Comunidad Valenciana cuyo objeto esta rela-
cionado con la conservacion de los recursos forestales y del medio ambiente.

—Asociaciones del ambito de la Comunidad Valenciana cuyo objeto social sea
el uso ordenado, recreativo y deportivo de los montes.

—Federacién de consumidores de mayor implantaciéon en los municipios de la
Comunidad Valenciana.

—Federacion de asociaciones de vecinos de mayor implantacién en municipios
de la Comunidad Valenciana.

—Asociaciones o entidades relacionadas con el estudio, la investigacion forestal
y la ordenacion de montes.

—Representantes de propietarios de fincas forestales.

Por su parte, las funciones del Consejo Asesor y de Participacion son las tipicas
de todo 6rgano consultivo. De esta forma, ha de conocer y participar en los progra-
mas de actuaciéon en materia de medio ambiente, asi como los proyectos de norma-
tiva que en materia de ordenacién y gestion medioambiental, colaborar en las
campanas de informacién y divulgaciéon sobre temas medioambientales y asesorar
a la administraciéon ambiental valenciana en aquellas cuestiones relativas a medio
ambiente que expresamente se le encomienden.

El papel institucional del Consejo Asesor ha ido creciendo con el tiempo; en
un principio su intervencién era, incluso, desconocida para el publico interesado,
ahora se puede afirmar que tiene una presencia mas notoria en la politica ambien-
tal, aunque sigue teniendo una asignatura pendiente (quizas como todos los 6rga-
nos consultivos en este ambito) que es servir de auténtico cauce de participaciéon
de los siempre presentes intereses difusos representados colectivamente, de esta
forma sus informes, opiniones y dictimenes suministrarian juicios que avalarian
una importante base social, cuestiéon que, insisto, no es asi en la actualidad.
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3.3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE PARTICIPACION DE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARRO-
LLO SOSTENIBLE

El 16 de julio de 2002 el Gobierno Valenciano aprob6 el documento base
para la adopcion de la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Comunidad
Valenciana, este documento contiene la prevision de crear una estructura politica
y administrativa ad hoc. Asi, como primer paso organizativo se aprob6 el Decreto
186/2002, de 19 de noviembre, por el que se crea la Comision Delegada del Go-
bierno para el Desarrollo Sostenible de la Comunidad Valenciana (modificado por
Decreto 143/2003, de 1 de agosto, Decreto 200/2003, de 3 de octubre y Decreto
242/2004, de 29 de octubre). La Comision Delegada asume la direccion politica
del proceso de elaboracion de la Estrategia, asi como su aprobacién definitiva y la
direccién de su seguimiento y evaluaciéon. En la actualidad esta presidida por el
Conseller de Territorio y Vivienda.

Como o6rgano colegiado adscrito a la Comision Delegada, por Decreto 200/
2002, de 10 de diciembre, se cre6 la Comision Interdepartamental para la Estrate-
gia de Desarrollo Sostenible de la Generalitat (transformando vy, a la vez, dero-
gando la Comisién Interdepartamental de Medio Ambiente creada por Decreto 4/
1998, de 20 de enero). La Comision Interdepartamental ha visto modificada su
composicion y funciones por Decreto 144/2003, de 1 de agosto, y por Decreto 243/
2004, de 29 de octubre. La principal funcién de la Comision Interdepartamental no
es otra que elaborar la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Comunidad
Valenciana, de acuerdo con las directrices que apruebe la Comision Delegada.
Debe resenarse que, en su funcién principal, la Comisiéon Interdepartamental debe
proponer los sistemas de informacion y participacion publica, asi como los sistemas
de colaboraciéon de los agentes sociales implicados. En efecto, en el proceso de
elaboracion de la Estrategia, tal y como (por cierto ya hace anos) esta indicado en
el documento base, una vez elaborado un primer documento de Avance, éste se
sometera a participacion publica y a consulta institucional, antes, por tanto, de su
aprobacion definitiva.

En cualquier caso, es lamentable que tras varios anos desde que se elabor6
el documento base y se aprobé la estructura organizativa basica, estemos, ain,
practicamente en esa fase, ni ha habido debate publico ni se ha producido, si
quiera, la exposicion de un minimo avance.

4. EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

4.1. LOSPROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN MATERIA AMBIENTAL Y SUS LINEAS DE ACTUACION

Los programas presupuestarios de finalidad ambiental que ejecutaba la anti-
gua Conselleria de Medio Ambiente y que fueron asumidos por la actual Conselle-
ria de Territorio y Vivienda eran esencialmente cuatro: Conservaciéon del Medio
Natural (programa 442,30), Restauracion y Protecciéon de los Recursos Naturales
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(programa 442,40), Calidad Ambiental (programa 442,50) y Formacién Medioam-
biental (programa 442,60). En los presupuestos para 2005 el programa de Calidad
Ambiental se ha transformado en el programa de Gestiéon de Residuos y ello por
cuanto que las lineas de actuacién de este programa atendian esencialmente a la
gestion de residuos asi como a la descontaminacion de los suelos; de igual modo,
el programa de Formaciéon Medioambiental ha sido sustituido por el programa de
Calidad y Formacién Medioambiental.

La evolucién del gasto en estos programas ha sido irregular, con significativos
decrementos, con la excepciéon del programa de formacién y algunas variaciones
en el programa de conservacion. De este modo (haciendo exclusiva referencia a
los Gltimos cinco anos), el presupuesto de gasto de estos programas ha sufrido la
siguiente evolucion (expresado en porcentaje de incremento o decremento res-
pecto al ano anterior):

Anos

2001 2002 2003 2004 2005
Conservacion del Medio Natural 2,81 24.79 6,43 -8,72 | 20,84
Restauracion y Proteccion de los Re-
cursos Naturales 6,41 4,86 1,1 -1 0,40
Calidad Ambiental
(2005 Gestion de Residuos) 9,18 8,47 2493 | -11,87 | -8,27
Formacion Medioambiental
(2005 Calidad y Formacion) 0,83 4,46 5,21 9,49 22,65

En términos absolutos el programa de Restauracion y Proteccion de los Recur-
sos Naturales es el que cuenta con mayor dotaciéon (casi 45 millones de euros en
2005), dotacién que practicamente se ha congelado en los ultimos anos. Por su
parte, el programa de Calidad y Formacion es el que menor dotacién tiene (no
llega a ocho millones de euros en 2005), quizas, por ello, ha tenido un ritmo
normal de incremento del gasto, con un significativo incremento en el 2005 debido
esencialmente a las nuevas lineas de actuacién que, en materia de calidad, asume
este programa. Es significativo el decremento del crédito en los ultimos anos del
programa de Gestion de Residuos (antiguo programa de calidad), cuestion que no
puede justificarse por la reducciéon del objeto del mismo en su nomenclatura, ya
que, como antes se ha apuntado, este programa tenia exclusivamente lineas de
actuaciéon en materia de residuos y suelos contaminados, lineas que se mantienen
en el nuevo programa.

De todo ello se desprende que los programas presupuestarios en materia am-
biental no permiten afirmar que la politica ambiental de la Generalitat Valenciana
se sustente en un adecuado, regular y mantenido incremento del gasto. No obs-
tante, de la justificaciéon del gasto y de las lineas de actuacién para el 2005 se
pueden extraer las siguientes y concretas conclusiones en cuanto a la politica am-
biental de la Generalitat Valenciana:
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—El incremento significativo del programa Conservaciéon del Medio Natural es
debido, esencialmente, a la puesta en marcha de la Estrategia de Conservacion y
Uso Sostenible de la Diversidad Biolégica Valenciana, asi como al incremento en la
linea para actuaciones en cuencas hidrologicas. Se espera con ansiedad la estrategia
citada, por cuanto que ya en el mismo programa para el ano 2000 se situaba entre
sus lineas de actuacion la elaboracién de dicha estrategia.

En sus lineas de actuaciéon también se contempla el desarrollo de los planes
de recuperacion de fauna y flora silvestres, asi como la consolidacién e incremento
de la red de microrreservas vegetales y la actualizacién de la red IPAs (Areas Impor-
tantes para la Flora).

—-En el programa Restauraciéon y Protecciéon de los Recursos Naturales sus li-
neas de actuacion se centran en la politica forestal, ligada a la redaccién y desarro-
llo del Plan General de Ordenacién Forestal (aprobado en el 2004). También se
contempla el Plan de Vigilancia Preventiva, con la potenciaciéon del voluntariado
ambiental, asi como la ejecuciéon y desarrollo del Plan General de Selvicultura Pre-
ventiva (lineas que, por otro lado, son ya clasicas en este programa) y de los planes
de uso y gestion de las vias pecuarias.

—El programa de Gestiéon de Residuos realiza el esfuerzo esencial en la implan-
tacion de las infraestructuras previstas en los planes zonales de residuos. También
se contempla, siguiendo Ila linea de anos anteriores, la descontaminacién de suelos
y el sellado de vertederos.

Los programas a realizar previstos en sus lineas de actuacion hacen referencia,
por una parte, a la implantacién de programas municipales de recogida selectiva
de residuos y, por otra, a la elaboracién, conjuntamente con otras administracio-
nes, de un programa para la reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero.

—El programa de Calidad y Formacion Medioambiental tiene, como objetivos
basicos, el fomento de las tecnologias limpias y sistemas de gestion ambiental, asi
como el impulso a la educacion ambiental. Relativo a la calidad ambiental, en sus
lineas de actuacion se establece, entre otras actuaciones, la necesidad de aumentar
el nimero de estaciones de control de la Red de Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica (necesidad que se establece ano tras ano), la colaboracién en la elabo-
raciéon de los planes de saneamiento y depuracion de aguas residuales, asi como el
desarrollo de programas para la implantacion de la prevencion y control integrados
de la contaminacién. Subrayar que, como objetivo basico, este programa incorpora
la elaboracién de la Ley de Calidad Ambiental de la Comunidad Valenciana.

En cuanto a la formacién ambiental, cabe destacar la potenciacion del Centro
de Educacion Ambiental de la Comunidad Valenciana, necesaria, a todas luces,
por su escasa (por no decir nula) proyeccién y, por ende, por sus escasos resultados
hasta la fecha. Por ultimo, en estos momentos se estd elaborando la Estrategia
Valenciana de Educacién Ambiental para el Desarrollo Sostenible, desconozco la
fase de elaboracion en la que se encuentra aunque si se conoce la cantidad (como
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presupuesto base de licitacién) que cuesta su elaboracion (mas de noventa y dos
mil euros, de acuerdo con lo indicado en la publicidad del correspondiente con-
curso, Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de 26 de agosto de 2005).

4.2. 1A PLANIFICACION EN MATERIA DE RESIDUOS

Sin duda, en la Comunidad Valenciana la planificacién ambiental que, con
menor o mayor acierto, ha tenido una aplicacién notable y ha modificado sustan-
cialmente el modelo de gestiéon ha sido la planificaciéon en materia de residuos.
Como ya se apunto, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos, determina
el esquema de planificacién a través de dos instrumentos esenciales: el Plan Inte-
gral de Residuos (PIR) y los planes zonales que lo desarrollan.

El PIR fue aprobado con anterioridad a la propia Ley de Residuos por Decreto
317/1997, de 24 de marzo (modificado por Decreto 32/1999, de 2 de marzo). Este
plan contempla la planificacion de los residuos producidos tanto por actividades
domeésticas, comerciales y de servicios, como aquellos otros que proceden de activi-
dades industriales, sanitarias y agricolas y ganaderas. Entre sus objetivos se encuen-
tran:

—El tratamiento ambientalmente idéneo en las operaciones de eliminacién.

—Evitar perjuicios para los sistemas ambientales, los recursos naturales y el pai-
saje y, especialmente, para la salud humana.

—Erradicar o paliar las molestias para las poblaciones.

—Eliminar vertidos no autorizados y controlar los vertederos legales en opera-
cion y de nueva construccion, incluido su adecuacion paisajistica.

La Ley de Residuos de la Generalitat Valenciana establece un nuevo modelo
de gestion que afecta, de manera sustancial, a los residuos urbanos, recogiendo la
herramienta del plan zonal que estuvo presente en la elaboracién y aprobacion del
PIR. Los planes zonales tienen por objeto desarrollar y mejorar las previsiones del
PIR en la gestion de determinados residuos, bien por tratarse de un servicio pua-
blico, bien por acuerdo de la administracién auton6émica debidamente justificado.
Por tanto, los planes zonales no s6lo desarrollan el PIR, sino que pueden modificar
sus previsiones (no vinculantes) para adaptarlas a las caracteristicas de cada zona
(ademas, el instrumento del plan zonal se utiliza —por mandato legal— para adaptar
el PIR a las prescripciones de la Ley de Residuos).

De este modo, para el desarrollo espacial del nuevo modelo de gestion de los
residuos urbanos, el PIR dividio el territorio de la Comunidad Valenciana en zonas,
procurando armonizar simultineamente los criterios de densidad poblacional, ac-
cesibilidad, homogeneidad e identidad geografica y socio-cultural y tamano sufi-
ciente. Asimismo, las zonas pueden o no subdividirse en areas de gestién, en ellas
se han agrupado los municipios cuyas caracteristicas y proximidad recomiendan
un tratamiento conjunto. La Comunidad Valenciana, por tanto, cuenta ahora con

642



XXII.  Politica ambiental de la Comunidad Valenciana

18 zonas, sobre las que se han aprobado 11 planes zonales. En cuanto a la opcién
organizativa para la gestion de los planes zonales ha sido el consorcio, integrado
por los municipios afectados y por la administraciéon autonémica.

El altimo escalon en el proceso de planificacion es el proyecto de gestion que
establece la forma en la que se ha de llevar a cabo la construcciéon de las infraestruc-
turas e instalaciones previstas, asi como el desarrollo de la gestion de los residuos.

4.3. LA PLANIFICACION FORESTAL

La Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana
otorg6 el mandato al Gobierno Valenciano de aprobar el Plan General de Ordena-
cion Forestal de la Comunidad Valenciana. De esta forma, y como ya ha quedado
referenciado, el Plan Forestal se aprob6 por Decreto 105/2004, de 25 de junio.
Este plan elaborado hace ya algunos anos, por la Conselleria de Medio Ambiente,
ha sido y es utilizado en las declaraciones de impacto como marco de referencia
para la calificaciéon de terrenos y, por ende, para el establecimiento de reparos
o condicionantes. Es significativo que en los Presupuestos para 2005 se siguiera
estableciendo una linea basica de accién consistente en la redaccion y desarrollo
del Plan General de Ordenacion Forestal. Se trata, sin duda, de un instrumento
de especial relevancia que afecta a una extension notable de suelo (la superficie
de caracter forestal de la Comunidad Valenciana asciende a 1.247.090 hectareas,
esto es, €l 53,6% de la superficie total del territorio valenciano: 2.327.194 hectareas.
Este porcentaje es superior al de la media espaiola que llega al 51,93%. Segin
datos del propio Decreto de aprobacion del Plan).

El Plan General de Ordenacion Forestal tiene un triple objetivo: Diagnostico
y caracterizacion del estado de los montes valencianos; articulacion de las actuacio-
nes de la Conselleria de Medio Ambiente; configuraciéon como de herramienta de
comunicacioén y participacién en la politica forestal. De esta forma, la primera parte
del Plan se dedica a la situacion forestal en la Comunidad Valenciana, mientras
que en la segunda parte se realiza la propuesta sobre el modelo de gestion forestal
y sobre los ejes prioritarios de actuaciéon. El Plan ofrece un modelo de gestion
forestal sostenible y de ordenaciéon de usos y articula una serie de programas en
relacion con los fines establecidos (proteccién y defensa forestal, restauracion am-
biental de los ecosistemas forestales, ordenacion y gestion sostenible de los recursos
forestales, I+D+i, formaciéon y empleo y educaciéon ambiental).

Como conclusion, en este apartado, se puede afirmar que, después de anos
de incertidumbre sobre la politica forestal de la Generalitat Valenciana, quizas ya
ha llegado el momento para, al hilo de la estrategia forestal espanola, se eliminen
las tupidas telas que impiden ver y aplicar los instrumentos de la politica forestal
en esta Comunidad.
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5. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA

5.1. SOBRE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Las primeras sentencias del Tribunal Superior en esta materia tuvieron como
objeto su ambito de aplicacién, tanto desde una perspectiva material como tempo-
ral; en realidad, éste es el aspecto principal de los litigios que ha ocasionado la
técnica de evaluaciéon en la Comunidad Valenciana. Asi, puede citarse la Sentencia
de 2 de julio de 1994 en la que el Tribunal analiza la aplicaciéon temporal de la
Ley 2/1989, de 3 de marzo, para excluir a un Plan General aprobado con anteriori-
dad a su entrada en vigor de la técnica de evaluacion.

En cuanto al ambito material, se han producido algunos conflictos en relacion
con los instrumentos de planificacién urbanistica, teniendo en consideraciéon que
tanto la Ley 2/1989 como el Decreto 162/1990 sujetaron a evaluacién y a estima-
cion los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanisticos. De este modo, la
Sentencia de 3 de noviembre de 1999 excluye de la evaluacion la construccién de
una linea de ferrocarril que suponia un desdoblamiento de la existente por cuanto
que el proyecto desarrollaba trazados y caracteristicas recogidos en instrumentos
de ordenacion del territorio con declaracion positiva de impacto ambiental. En el
mismo sentido, la Sentencia de 10 de marzo de 2000 excluye de la evaluacion los
proyectos de urbanizaciéon cuando el plan general haya estado sometido a evalua-
cion.

En la Sentencia de 14 de abril de 2000 el Tribunal examina la aplicaciéon de
la evaluacion ambiental a un camino forestal en terrenos de un espacio protegido.
La argumentacion de la administracion demandada consistia en la aplicaciéon con
caracter preferente de legislacion forestal (en esos momentos la Ley 3/1993, de 9
de diciembre), legislaciéon que no incluia los caminos forestales necesarios para la
defensa contra incendios al tramite de evaluacion. No obstante, de acuerdo con la
propia remisién que hacia la legislacion forestal («los terrenos forestales incluidos
en espacios naturales protegidos se regiran por su normativa especifica») y en vir-
tud de la propia naturaleza del espacio en el que se ha de ejecutar el camino
forestal, el Tribunal entiende de aplicacion, con caracter preferente, la propia re-
gulacion del espacio, en este caso el Plan Rector de Uso y Proteccion del Parque
Natural del Carrascar de la Font Roja que, a los efectos de la Ley 2/1989, de 3 de
marzo, de Impacto Ambiental, ampliaba su ambito de aplicacién incluyendo los
caminos, tramite de evaluacién que el Tribunal califica de requisito esencial, obli-
gando en su fallo, en definitiva, a retrotraer el procedimiento para elaborar el
correspondiente estudio de impacto ambiental previo al inicio de las obras.

Como ya se ha apuntado, en la legislacién valenciana sobre evaluaciéon ambien-
tal coexisten dos técnicas, la evaluaciéon de impacto ambiental, en sentido estricto,
y la estimacién de impacto ambiental, como procedimiento menor. Pues bien, tam-
bién la calificacion correcta del tramite a realizar (evaluacion o estimacion) ha sido
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objeto de litis, asi en la Sentencia de 2 de noviembre de 2002 se dirime sobre la
legalidad de someter a evaluacién o estimacién un plan especial de infraestructura
eléctrica que implicaba una modificacion puntual del correspondiente plan gene-
ral de ordenacién urbana. El conflicto se plantea por cuanto que el plan especial
suponia un transporte y distribuciéon de energia eléctrica de tension tal que se
encontraba en el anexo de la estimacion de impacto, mientras que las modificacio-
nes del plan general se encuentran sometidas a evaluacion de impacto. El Tribunal
en la citada sentencia entiende que se ha de someter, como asi se hizo, al que
denomina procedimiento abreviado de estimacion, ya que la modificacion del plan
general —segin el Tribunal- es de caracter puntual afectando a una Gnica parcela
y sin alterar ninguno de los elementos de la red estructural basica y primaria. Ello
es razon suficiente para que el Tribunal fallara a favor de la estimacién como
procedimiento aplicable al caso que ahora se comenta.

Por ultimo, de la mano de la evaluacion ambiental la clasica tension entre las
actividades extractivas y la proteccién ambiental, como manifestaciéon del desarrollo
sostenible, también ha tenido su traduccién en los conflictos jurisdiccionales habi-
dos en la Comunidad Valenciana, asi en la Sentencia de 26 de octubre de 2004,
en la que el Tribunal declara ajustado a derecho una resoluciéon de la Conselleria
de Medio Ambiente por la que se denegd la continuacién de la tramitaciéon del
estudio de impacto ambiental y del proyecto de explotacién y restauracion de una
cantera en virtud del significativo impacto que produciria su ejecucién. Esta ten-
sion se ha producido también entre actividades extractivas y normas urbanisticas
de proteccion, asi en Sentencias de 1 de diciembre de 2000 y de 20 de junio de
2003.

5.2. SOBRE VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES

5.2.1. La autorizacién provisional de vertidos

Con independencia de la labor fiscalizadora del Tribunal Superior de Justicia
en relacién con la potestad sancionadora en materia de vertidos (véase Sentencia
de 18 de noviembre de 1996), el primer asunto que, en esta materia, llevé un
notable nivel de conflictividad fue la revocacion de la autorizacion provisional de
vertidos que regulaba la derogada Orden ministerial de 23 de diciembre de 1986,
revocacion que se produjo en varias ocasiones, siguiendo lo que estableci6 el tam-
bién derogado Real Decreto 484,/1995, de 7 de abril, sobre medidas de regulariza-
cion y control de vertidos. En efecto, en Sentencias del Tribunal Superior de 31
de marzo y 13 de noviembre de 2000, asi como en la Sentencia de 20 de enero de
2003, se dirimen las disputas, incluso entre administraciones publicas (hay que
recordar que los ayuntamientos eran principales destinatarios de la Orden de 23
de diciembre de 1986), por las revocaciones de las citadas autorizaciones provisio-
nales de vertidos. El Tribunal Superior de Justicia, tras examinar los diversos su-
puestos de autorizaciones provisionales de vertidos, al amparo de lo establecido en
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el Real Decreto 484/2005 estim6 ajustadas a derecho las diversas revocaciones que
realiz6, esencialmente, la Confederaciéon Hidrografica del Jacar.

5.2.2. Delimitacién competencial

Conectado con los problemas de aplicacion de la Orden de 23 de diciembre
de 1986, se produjo un conflicto de una notable trascendencia juridica, en su
momento, planteado por el recurso contencioso-administrativo nim. 1621,/1999
en el que se dirimia un conflicto negativo de competencias entre el Ayuntamiento
de Benifai6 y la Confederacion Hidrografica del Jucar respecto al control de los
vertidos industriales a la red de alcantarillado y que dio lugar a la Sentencia de 12
de febrero de 2003. El Tribunal, de acuerdo con lo que establecia la citada Orden
ministerial, fue categérico al senalar que el ordenamiento juridico en materia de
vertidos de aguas residuales establece claramente que el control, tramitacién y otor-
gamiento de autorizaciones para realizar vertidos corresponde al organismo de
cuenca, incluso si se trata de vertidos a la red de alcantarillado (especialmente
cuando el municipio tiene una poblacién de menos de 20.000 habitantes, como
era el caso). En modo alguno, a criterio del Tribunal, no suponia obstaculo alguno
a esta conclusién la configuracién del alcantarillado como un servicio publico de
competencia municipal (establecido tanto por la Ley de Bases de Régimen Local
como por la Ley valenciana 2/1992, de 26 de marzo). De este modo el Tribunal
termina afirmando lo siguiente:

«En efecto, correspondera a los Ayuntamientos la construccién, manteni-
miento y control de sus redes de saneamiento, como servicio publico de prestacion
obligatoria, pero ello no resulta incompatible con la obligacién de los organismos
de cuenca de velar por la legalidad de los vertidos contaminantes que se efectiien
en el ambito global de la cuenca y, en particular, de los realizados en la red de
alcantarillado municipal».

5.3. EN MATERIA DE RESIDUOS

5.3.1 Vertederos de residuos urbanos

El control de los vertederos de residuos urbanos fue una de las primeras cues-
tiones litigiosas que tuvo entrada en el Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad Valenciana, y ello por cuanto que tanto los vertidos de residuos urbanos incon-
trolados, como la existencia de vertederos controlados colmatados, fue durante la
década de los ochenta y buena parte de los noventa uno de los principales focos
de preocupacion. Asi, por Sentencia de 29 de julio de 1996 se desestim6 el recurso
del ya inexistente Consell Metropolita de L’Horta, titular del vertedero, contra el
Decreto de Alcaldia del Ayuntamiento de Ribarroja de Turia, de 20 de diciembre
de 1993, por el que se declaraba caducada la licencia concedida para actividad de
vertedero controlado de basuras al resultar acreditado el agotamiento de la capaci-
dad del mismo. Por su parte, por Sentencia de 1 de julio de 1999 se declaré ajus-
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tada a Derecho la resoluciéon de la Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente,
de 10 de diciembre de 1996, por la que se decretaba el cierre y cese de explotacion
del vertedero municipal de Olocau, vertedero que llevaba décadas funcionando y
que aun no se encontraba legalizado, esto es, autorizado por la administraciéon
autonémica.

5.3.2. Potestad sancionadora en materia de residuos téxicos y peligrosos

Son muchas las Sentencias que se han producido en cuanto al ejercicio de la
potestad sancionadora de la Generalitat Valenciana en materia de residuos toxicos
y peligrosos, pero, quizas, lo que merece destacarse es la gran cantidad de veces
que dicha potestad ha sido ejercida de forma desafortunada, no ya porque la infrac-
cioén no se hubiera producido sino, y es lo preocupante, por el incorrecto proceder
de la administracién autonémica lo que, a la postre, ha llevado al Tribunal a decla-
rar no conforme a Derecho los actos sancionadores. En muchas ocasiones el Tribu-
nal ha tenido que apreciar la prescripciéon de la infraccién (cuestion ésta que,
casi con generalidad, se produce en las infracciones leves), asi pueden citarse las
Sentencias de 22 de septiembre y 7 de diciembre de 2000, 31 de enero de 2002 6
24 de noviembre de 2004; en otras ocasiones por la caducidad del procedimiento
(Sentencia de 11 de septiembre de 1998), y en otras ocasiones por una inadecuada
instruccién del procedimiento sancionador, como se acredit6 en las Sentencias de
31 de enero y 24 de mayo de 2002 6 11 de marzo de 2003. Llama la atencién, en
este sentido, la Sentencia de 16 de julio de 1999 en la que el Tribunal va identifi-
cando todos los principios de la potestad sancionadora que han sido infringidos
por la administracién autonémica valenciana (el principio de responsabilidad, el
de tipicidad y la presuncién de inocencia) lo que, como no podia ser de otra
forma, llevé al Tribunal a la estimacioén del recurso contra la sanciéon impuesta.

5.3.3. Sistema integrado de gestiéon de envases y residuos de envases

Mediante resoluciéon de 24 de junio de 1998 se autorizdé a Ecoembalajes Es-
pana, SA para gestionar en el ambito de la Comunidad Valenciana un sistema
integrado de gestion (SIG) de envases usados y residuos de envases, exigiendo a
dicha empresa la creacion de «una oficina en la Comunidad Valenciana y nombrar,
con la categoria de titulado superior, a una persona que se encargue de las relacio-
nes con los diferentes servicios de la Administracion Pablica Valenciana». Esta exi-
gencia fue recurrida por la empresa autorizada lo que, a la postre, dio lugar a la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 24 de octubre de 2002.

Pues bien, el planteamiento del recurso se centraba en un punto clave de la
normativa de aplicaciéon en materia de gestion de envases y residuos de envases,
por cuanto que, en el SIG, la empresa autorizada no realiza por si misma la gestiéon
de los residuos, sino que dichas operaciones son realizadas por los recuperadores
o recicladores con los que la empresa autorizada realiza los correspondientes con-
tratos, por lo que, a juicio de la empresa autorizada en el sistema integrado de
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gestion, no se le podia aplicar el régimen propio de los gestores de residuos ni,
por tanto, exigirle apertura de oficina alguna. No obstante, el Tribunal, tras exami-
nar la actividad tipica del sistema integrado de gestion, atribuy6 a la empresa auto-
rizada, en definitiva, la «responsabilidad en la gestion a través de los correspondien-
tes convenios con las entidades locales que se comprometen a realizar la recogida
selectiva de estos residuos y su transporte hasta los centros de reciclado o valoracion
que senale el Sistema Integrado de Gestion». Por ello, la Sentencia no estima el
recurso y entiende que la empresa autorizada asume la gestiéon de dichos residuos
y le es aplicable el articulo 33 de la Ley 10/1998, de Residuos, «en cuanto que
como poseedora y gestora de esos residuos se le asigna una titularidad que entrana
a su vez responsabilidad, y que, por otra parte, al atribuirse a las Comunidades
Auténomas el seguimiento y control del cumplimiento de los sistemas integrados
de gestion, no resulta arbitraria la condicién en la autorizacién», por cuanto que
«mas que crear una obligaciéon econémica a la misma, constituye la consecuencia
logica y necesaria para el desarrollo de su actividad».

5.4. SOBRE RUIDO

El Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana ha tenido oca-
sion de pronunciarse sobre la afecciéon del ruido a los derechos fundamentales
recogidos en los articulos 15y 18 de la Constitucién para dirimir exigencias indem-
nizatorias contra la administracion, por inactividad de la misma, evidentemente
todo ello de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional. Asi, pueden
citarse las Sentencias de 21 de junio de 1998 (recurrida en amparo y desestimado
el mismo), de 9 de julio de 2002, de 26 de febrero y 8 de abril de 2003, y de 30 de
abril de 2004.

En estas sentencias, el Tribunal Superior explicita lo que denomina «abun-
dante doctrinal jurisprudencial» donde se construye la afecciéon del exceso o reite-
raciéon de ruidos a la vida y a la integridad fisica, asi como a la intimidad personal
y familiar y a la inviolabilidad del domicilio; en este sentido, hace mencién a la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en sus Sentencias de
21 de febrero de 1990, caso Powell y Rayner contra Reino Unido, de 9 de diciembre
de 1994, caso Loépez Ostra contra Espana y de 19 de febrero de 1998, caso Guerra
y otros contra Italia. El Tribunal Superior, sin pretender sentar un criterio cienti-
fico al respecto, si que identifica en sus sentencias los danos que el ruido puede
ocasionar en las personas, agrupandolos, de acuerdo con la doctrina cientifica, en
tres apartados: a nivel auditivo, a nivel somatico y a nivel psicosomatico. En su
Sentencia de 1 de junio de 1999 afirma, en su fallo, que la falta de actividad del
ayuntamiento para excluir la ordinaria produccién de ruidos vulnera los derechos
fundamentales recogidos en los articulos 15 y 18 de la Constitucion. No obstante,
en todos estos casos en modo alguno se entra a valorar la afeccion del ruido sobre
el articulo 45 de la Constitucion.
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La vulneracion de los derechos fundamentales de los articulos 15 y 18 también
sirve de fundamento para condenar a la administracién, por inactividad, a indemni-
zar a los recurrentes en Sentencias de los Juzgados de lo Contencios-Administrativo,
como la dictada por el Juzgado nim. 4 de Valencia de 2 de junio de 2003 (confir-
mada en apelacion por Sentencia de 2 de diciembre de 2003).

Debe resaltarse que en los supuestos en los que, aplicada dicha doctrina al
caso concreto, no se estima por el Tribunal una afeccién del ruido a tales derechos
fundamentales, la correspondiente sentencia deja siempre la puerta abierta para,
si asi se estimase, subsumir en el articulo 139 y concordantes de la Ley 30/1992
tales hechos y, a través del proceso ordinario, reclamar los efectos previstos en tal
normativa, y de la prueba resultante obtener la pertinente resolucién. De este
modo se procedio, por ejemplo, en el asunto resuelto por la Sentencia del Tribunal
Superior de 29 de diciembre de 2004.

En relacion estrecha con lo apuntado, el Tribunal Superior de Justicia, en
Sentencia de 4 de octubre de 2002, determiné que la no declaraciéon como Zona
Acusticamente Saturada (ZAS) de una determinada area no vulnera los derechos
fundamentales contemplados en los articulos 15 y 18 de la Constitucion.

Desde, precisamente, la perspectiva inversa, el acto que dio lugar a una conflic-
tividad notable fue el Acuerdo de la Alcaldia del Ayuntamiento de Valencia, de
27 de diciembre de 1996, mediante el que se aprueba la Declaracién de Zona
Acusticamente Saturada (ZAS) de determinadas areas de los barrios de San José y
de Les Alqueries. Esta Declaracion fue recurrida en varias ocasiones por los propie-
tarios afectados por las medidas en ella contenidas y con fundamento, esencial-
mente, en la pretendida vulneraciéon del principio de igualdad, del principio de
libertad de empresa, del de seguridad juridica y, por dltimo, del principio de pro-
porcionalidad. El Tribunal con unos fundamentos breves pero expeditivos rechaza,
con buen criterio, uno tras otros estos argumentos, desestimando los recursos en
sus Sentencias de 20 de mayo y 10 de junio de 2000 y 20 de enero de 2001.

5.5. SOBRE PROTECCION DE ZONAS HUMEDAS

Han sido numerosas las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana en las que, teniendo las zonas himedas como objeto de
litis, el Tribunal ha desplegado todo un abanico de argumentaciones para, a la
postre, defender los importantes valores ambientales de estas areas, abundantes en
la historia geografica de la Comunidad Valenciana y escasas en la actualidad.
«Hasta hace apenas unos 50 anos, el sistema de humedales se extendia como un
rosario ininterrumpido de norte a sur, desde Peniscola hasta Torrevieja. En la ac-
tualidad, de todas estas zonas tan s6lo quedan algunos escasos retazos a modo de
islas, esto es, se ha producido una insularizacién de la biodiversidad como conse-
cuencia de una presién antrépica creciente» (Sentencia de 21 de abril de 2001).
Ejemplar en este sentido es, sin duda, la citada Sentencia en la que el Tribunal, para
declarar la nulidad del acto de aprobacién de un programa urbanistico de actuacion
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integrada que afectaba a un Marjal, dedica amplios fundamentos para exponer la his-
toria de los humedales valencianos, el analisis del Convenio de Ramsar, las politicas y
los instrumentos ambiental de la Unién Europea e, incluso, el analisis del articulo 45
de la Constitucién y el concepto de zona hiimeda en nuestro Derecho.

5.5.1. El catalogo de zonas hiimedas

La aprobacién por el Gobierno Valenciano, mediante acuerdo de 10 de sep-
tiembre de 2002, del catalogo de zonas himedas de la Comunidad Valenciana dio
lugar a un considerable nimero de conflictos sobre los criterios de elaboracion
del mismo. El Tribunal Superior de Justicia, salvo en la Sentencia de 23 de diciem-
bre de 2004, fallé6 desestimando los recursos y declarando conforme a derecho el
citado catalogo. Asi, pueden citarse las Sentencias de 12 de junio, 7 de julio, 29 de
septiembre y 19 de noviembre de 2004, y las Sentencias de 12 de enero, 13 de
enero y 20 de julio de 2005.

En efecto, el catalogo se compone de dos partes bien diferenciadas, la primera
relativa a la relacion de humedales y la segunda se trata de una memoria justifica-
tiva en la que se expresan los criterios de valoracion y delimitacion empleados,
fueron estos criterios, en relacién con determinadas zonas catalogadas, los que se
pusieron en controversia por falta de suficiente motivaciéon. El Tribunal parte del
analisis de la naturaleza juridica del catdlogo, asi como de una minuciosa exposi-
cion de la evolucién histoérica y normativa de los humedales, tanto desde el punto
de vista de los acuerdos internacionales, como de la politica ambiental comunitaria
para acabar con las coordenadas legislativas esenciales del sistema espanol. En este
contexto, el Tribunal entiende que la catalogacién es un ejercicio tipico por la
administraciéon de sus potestades de discrecionalidad técnica, sin que el Tribunal
pueda sustituir los criterios técnicos y objetivos de la administraciéon por otras deter-
minaciones que no sean rigurosas, motivadas y debidamente acreditadas. El cata-
logo no es mas, segiin los fundamentos de las Sentencias citadas, que estricto cum-
plimiento del articulo 15 de la Ley valenciana 11/1994, de 27 de diciembre, de
espacios naturales protegidos, cuya funcién no es crear humedales sino que se
limita a constatar y proteger los existentes y ello con independencia de los terrenos
donde se ubican. En este marco, el Tribunal examiné los criterios de delimitacion
de la memoria justificativa del catalogo estimandolos suficientes y adecuados, salvo,
como ya se ha indicado, una pequena delimitaciéon de la Zona 1.

5.5.2. Ordenacién del perimetro de proteccién

En este ambito, especialmente litigioso fue el Decreto 60/2003, de 13 de mayo,
por el que se aprobd la ordenacion de las zonas periféricas de proteccion del
sistema de zonas humedas del sur de Alicante (Salinas de Santa Pola, Lagunas de
la Mata y Torrevieja y el Fondé de Crevillente-Elche). El Tribunal desestimé los
diversos recursos que se interpusieron contra dicho Decreto por Sentencias de 30
de junio de 2004, y 13 de enero y 20 de mayo de 2005. El objeto de este Decreto
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era la ordenacién de los usos y actividades en el ambito de las zonas periféricas de
proteccion, a efectos de compatibilizar dichos usos con los objetivos de protecciéon
perseguidos con la declaracion de los citados espacios naturales protegidos, dictan-
dose en desarrollo de los articulos 29 y 37.2 de la Ley valenciana 11,1994, de 27
de diciembre, de espacios naturales protegidos. Los recursos se fundamentaban en
la infraccién del articulo 18 de la Ley estatal 4/1989, en la necesaria aplicacion de
la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio de 2003, en la infraccion del
articulo 29 de la Ley valenciana 11/1994 y en la inmotivada restricciéon del derecho
de propiedad de los recurrentes.

En efecto, en primer término el Tribunal Supremo en la citada sentencia
anulé el articulo 3 del Decreto 49/1995, de 22 de marzo, por el que se aprob6 el
PRUG de las Salinas de la Mata y Torrevieja, precepto que regulaba el perimetro
de protecciéon (casando la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 5 de
enero de 1998 que habia anulado por completo el citado Decreto), ello de acuerdo
con la interpretacion del articulo 18 de la Ley estatal 4/1989, precepto que, de
acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo, permite que los espacios naturales
protegidos declarados por ley puedan incorporar una zonas periféricas de protec-
cion, teniendo en consideracion que el alcance y especificacion de la proteccion
puede o no estar en la ley, pero «es inexorable que la Ley de creaciéon misma
proclame la existencia de la zona de proteccién». De acuerdo con esta doctrina, el
Tribunal Superior de Justicia analiza su cumplimiento por parte del Decreto 60/
2003, determinando que cuenta con la necesaria cobertura legal y que su creacion
mediante la Disposicion Adicional Segunda de la Ley valenciana 11/1994 respeta
las exigencias legales y jurisprudenciales. Ademas, el citado Decreto 60/2003 de-
rog6 explicitamente el precepto del Decreto 49/1995 que posteriormente fue de-
clarado nulo por el Tribunal Supremo. En segundo término y en cuanto a la vulne-
raciéon del derecho de propiedad que se atribuia por los recurrentes al Decreto
60/2003, fue negado por el Tribunal de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional que reproduce en sus fundamentos.

5.6. PLANES DE ORDENACION DE RECURSOS NATURALES: SU NATURALEZA REGLAMENTARIA

Han sido varios los planes de ordenacion de recursos naturales que han moti-
vado conflictos en sede jurisdiccional. El primero de ellos fue el Decreto 89/1986,
de 8 de julio, por el que se establecia el régimen juridico del Parque Natural de la
Albufera, la Audiencia Territorial de Valencia anul6 el citado Decreto por la omi-
sion del tramite preceptivo del dictamen del Consejo de Estado (por Sentencias
de 3 y 6 de marzo de 1990), lo que fue aceptado en sus fundamentos por el Tribu-
nal Supremo en Sentencias de 20 de julio y de 2 de septiembre de 1992. La nulidad
de este Decreto motivo que el Tribunal Superior de Justicia, en Sentencia de 1 de
marzo de 1996, también anulara el Acuerdo del Gobierno Valenciano de 1 de
octubre de 1990 por el que se aprobaba definitivamente el plan especial de protec-
cion del Parque de la Albufera (el Tribunal Supremo fallé6 no haber lugar a la
casacion por Sentencia de 14 de enero de 2002).
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La cuestion de la obligatoriedad o no, y de los efectos invalidantes en su caso,
de someter los planes de ordenacién de recursos naturales a informe del 6rgano
consultivo (Consejo de Estado y, posteriormente, Consejo Juridico Consultivo de
la Generalitat Valenciana), que comenzé con el asunto referenciado en el parrafo
anterior, fue objeto de litis en varios recursos contra otros tantos decretos por los
que se aprobaban planes de ordenacion.

De este modo, el Decreto 49/1995, de 22 de marzo, por el que se aprobé el
plan rector de uso y gestion del Paraje Natural de las Lagunas de la Mata y Torre-
vieja, fue anulado por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de 5 de enero
de 1998 (la misma suerte corrié su antecesor, esto es, el Decreto 189/1988, de 12
de diciembre, que cre6 el Paraje Natural de las Lagunas de la Mata y Torrevieja
declarado nulo por Sentencia de 16 de mayo de 1995). En este asunto, tras determi-
nar la naturaleza reglamentaria el Tribunal estableci6 que la omisién de un in-
forme preceptivo trae consigo una indudable consecuencia juridica como es la
nulidad de pleno derecho de la disposicion. Esta sentencia posteriormente fue
casada por el Tribunal Supremo, en Sentencia de 16 de junio de 2003, declarando
la nulidad exclusivamente del articulo 3 de dicha disposicidn, precepto que regu-
laba el perimetro de proteccion del citado paraje natural. No obstante, con funda-
mento en la Sentencia anulatoria del Tribunal Superior de Justicia de 5 de enero
de 1998, este Tribunal anul6 en su Sentencia de 25 de junio de 2003, por falta de
presupuesto juridico, la Orden de la Conselleria de Medio Ambiente, de 1 de junio
de 2000, por la que se acord6 iniciar el procedimiento de revision y ordenacién
de los planes rectores de uso y gestion de humedales del sur de Alicante, asi como
el acuerdo del Gobierno Valenciano, de 6 de junio de 2000, por el que se adoptan
medidas cautelares (esta Sentencia fue recurrida en casacién por la Generalitat
Valenciana, recurso que se inadmitié por el Tribunal Supremo mediante Auto de
2 de junio de 2005).

Sin embargo, la decision del Tribunal Superior de Justicia no ha sido la misma
en otras impugnaciones contra planes de ordenaciéon. En efecto, en sus Sentencias
de 4 de febrero y 28 de mayo de 2003, por las que se recurre el Decreto 70/1999,
de 4 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Natura-
les del Marjal Pego-Oliva, el Tribunal acoge la doctrina establecida por el Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria en su Sentencia de 1 de junio de 1999. De este
modo, afirma que el plan de ordenacién no es un reglamento ejecutivo puesto
que su contenido regulador no se dirige a completar, desarrollar o pormenorizar
disposiciones legales, esto es, los planes de ordenacién, como planes administrati-
vos, son aplicaciéon del bloque normativo del que trae causa pero tienen capacidad
para anadir contenidos adicionales, para ordenar los recursos naturales de un deter-
minado espacio fisico, por lo que su condicién de normas de caracter reglamentario
no debe llevar a engano interpretativo sobre sus relaciones con la ley, ésta tnica-
mente fija los objetivos a los que debe tender la ordenacién establecidas por estos
planes. Evidentemente, su no consideracién como reglamento ejecutivo hace que ca-
rezca de base juridica la exigencia preceptiva de informe del 6rgano consultivo.
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XXII.  Politica ambiental de la Comunidad Valenciana

6. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE RECURSOS NATURALES

Este apartado podria reducirse a una afirmacion, esto es, el turismo es la pri-
mera «industria» de la Comunidad Valenciana y ello, principalmente, conlleva un
aumento en la utilizacién de los recursos naturales asi como incrementa los facto-
res de contaminacion. Es decir, se consume suelo en tasas elevadas, se amenaza
ain mas el déficit estructural en agua, ocasiona un elevado ritmo de aumento en
la produccién de residuos y de energia, tiene un efecto directo sobre los espacios
protegidos y, en localizaciones concretas, hace que la poblacion valenciana esté
sometida a niveles sonoros por encima de los umbrales permitidos. No obstante,
siendo esto cierto, no lo es menos que los conflictos ambientales no se reducen,
por regla general, a esta simplicidad causal y son muchas o, al menos, varias las
causas que ocasionan problemas ambientales.

Haciendo un intento de exponer con brevedad los mas notables, puede de-
cirse que en el ambito de la Comunidad Auténoma Valenciana concurren dos
conflictos de primer orden: la utilizacioén no racional del suelo, en todas sus vertien-
tes, y el agua. Ademas, existe un tercer conflicto, quizas mas extendido por la
peninsula ibérica, la no adaptacién de la industria valenciana a los requerimientos
normativos ambientales.

En cuanto a la utilizacién de suelo, éste ha estado, y estd, sometido a una
presion creciente que se ha beneficiado de una aplicacién desproporcionada de los
resortes € instrumentos urbanisticos, pero no sélo de los que ofrece la legislacion
urbanistica valenciana postconstitucional sino también de los clasicos mecanismos
urbanisticos de la normativa preconstitucional que desemboc6 en un planeamiento
urbanistico excesivamente expansivo. Ello afect6, de manera mas significativa, a
zonas sensibles como el litoral o, incluso, a zonas protegidas. Sin duda, por este
notorio estado del suelo, siguiendo el mandato de la Ley de Ordenacion del Terri-
torio y Proteccion del Paisaje se esta elaborando un Plan de Accién Territorial del
Litoral de lIa Comunidad Valenciana (que pronto vera la luz), en el que se estable-
cen las directrices de ocupacién, uso y protecciéon de la franja costera. Por otro
lado, la ordenacioén de las zonas humedas y espacios protegidos, asi como su control
jurisdiccional, ha favorecido su proteccion frente a la presiéon urbanistica.

Por otra parte, no debe olvidarse un problema particular del sur de la Comuni-
dad Valenciana, la erosion y la desertificacion. En este aspecto, la problematica llega
aniveles de gravedad, con pérdida de la capacidad biolégica de los suelos forestales
y con deficiencias en la calidad de la actual cubierta vegetal. Tal y como expone el
Plan General de Ordenacion Forestal de la Comunidad Valenciana, ésta se encuentra
en zona de alto riesgo de desertificacion, el 15% de su superficie esta sometido a nive-
les erosivos graves o muy graves, y la mitad del territorio valenciano estd sometida a
riesgo potencial de erosion, lo que hace, si cabe, mas grave la utilizacién no racional
del suelo, precisamente por el papel protector de la cubierta vegetal.

En lo referente al agua, en primer término debe advertirse, por una parte, del
déficit estructural que, en este elemento, padece la Comunidad Valenciana y, por
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otra, de la sobreexplotacion de acuiferos como nota permanente en la historia
hidrolégica de la Comunidad Valenciana, lo que conlleva una disminucién, visible
en las altimas décadas, de la calidad de las aguas y una degradacion y reduccién
de las zonas hiimedas. No se debe olvidar, que las aguas subterraneas suponen un
aporte importante a las cuencas mediterraneas. En segundo término, derivado de
los factores socioeconoémicos de la Comunidad Valenciana, el Jucar y el Segura
se encuentran entre las cuencas con mayores demandas de agua respecto a sus
disponibilidades. Con todo ello, el problema, social e institucional, esta servido,
esencialmente en épocas de sequia, pero también el ambiental.

En efecto, este conflicto no tiene s6lo una vertiente de abastecimiento y
agricola, sino que los valores ambientales y la biodiversidad se ven menoscabados
de manera grave, degradandose el habitat fluvial y los humedales asociados y po-
niendo en peligro la conservacion de determinadas especies (en el programa Agua,
en este sentido, se refieren a la nutria, el galapago leproso, la garza real, la garza
imperial y el avetorillo, entre otros). Son conocidas las alternativas de solucion que
se han barajado en los ultimos anos, no voy a entrar en ello, sélo decir que la
solucién debe operar con valores ambientales, debe articular la racionalidad am-
biental como garantia, precisamente, de su viabilidad futura, esto es, de su necesa-
ria sostenibilidad. Sin embargo, la racionalidad institucional, también necesaria,
desgraciadamente parece que no existe, asi mientras desde la Administracién esta-
tal se elabora el Programa Agua, con una alternativa distinta al ya famoso trasvase
del Ebro, basada esencialmente en una explotacion mas eficiente del regadio, en
la reutilizacién de retornos y en la desalacion de aguas marinas y de aguas salobres
continentales, por su parte el Gobierno Valenciano aprueba por Decreto 78/2005,
de 15 de abril, el Plan de Accién Territorial de Caracter Sectorial de Corredores
de Infraestructuras de la Comunidad Valenciana, que tiene por objeto mantener
la base territorial por la que discurre el trazado del Proyecto de Transferencias de
recursos hidricos desde la cuenca del Ebro a diversas cuencas, entre las que se
encuentran las del Jacar y Segura. Esperemos que la racionalidad ambiental recorra
un camino mas facil que la institucional.

Por Gltimo, y respecto al anteriormente citado problema ambiental de la indus-
tria valenciana, decir simplemente que, con buen criterio, uno de los problemas
basicos sobre los que pretende actuar el programa de Calidad y Formacién Me-
dioambiental es la notoria falta de adecuacién del tejido industrial valenciano a la
normativa comunitaria en materia ambiental y una de las lineas de actuacién dise-
nadas consiste en favorecer la adopcion de criterios de responsabilidad social cor-
porativa, asi como sistemas voluntarios de gestion ambiental en el tejido industrial
valenciano.
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