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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Las décadas de los anos sesenta y setenta del siglo XX vieron surgir y consoli-
darse las primeras normas ambientales en Italia, al calor de una creciente preocu-
pacioén ecoldgica en el contexto mundial (entrada en vigor en 1970 de la Environ-
mental Protection Act estadounidense; Conferencia de la ONU en Estocolmo de 1972,
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informe titulado «Los limites del desarrollo», dirigido por Dennis Meapow en 1972,
introduccién del articulo 30 sobre la proteccion, conservacion y valorizacion del
medio ambiente en la Carta de la ONU sobre los derechos y deberes econémicos
de los Estados de 1974) y gracias al papel motor de la entonces Comunidad Econé-
mica Europea (I Programa de Accion Ambiental de 1973, promulgacién de la Di-
rectiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la Conservacion de las
Aves Silvestres, precursora de la actual legislacion europea de espacios naturales
protegidos).

Una de las especificidades del Derecho ambiental italiano reside en la distin-
cion entre las bellezas naturales o paisajisticas y el medio ambiente como objetos
de proteccion juridica diferenciados, contando aquéllas con una primera expresion
normativa que data de 1939, unos antecedentes que se remontan a los anos veinte
del siglo XX y una mencién especifica en el articulo 9 de la Constitucion italiana,
ademas de gozar de estructuras administrativas propias para su gestién (en 1974 se
constituy6, a instancias del ministro Spadolini, el Ministerio para los Bienes Cultu-
rales y Ambientales, que hoy pervive bajo el nombre de Ministerio para los Bienes
y las Actividades Culturales y convive con el Ministerio de Medio Ambiente y Tutela
del Territorio desde 1986).

No obstante, y a pesar de la innegable proyecciéon ambiental del paisaje (que
se anade a su marcado componente cultural y urbanistico), se ha de insistir en la
relativa juventud de la normativa ambiental en sentido propio, cuyo entronque
constitucional se busc6 en el articulo 32 de la Constituciéon (referido a la protec-
cion de la salud como derecho del individuo e interés de la colectividad) y cuya
consagracion legal vendria de la mano del proceso de regionalizacion masiva, como
se vera en el epigrafe dedicado a la evoluciéon organica de la administraciéon am-
biental en Italia.

En efecto, la primera referencia normativa formal y precisa al medio ambiente
se halla en un Decreto del Presidente de la Republica de 13 de febrero de 1964,
de proteccion frente a la radioactividad. A partir de entonces, las reformas de la
legislacion urbanistica en 1967 y 1968 incorporaron menciones a los «complejos
ambientales» y a las «zonas de caracter ambiental», manifestando la Ley de 23 de
diciembre de 1978, de reforma del Servicio Sanitario Nacional, la aspiraciéon por
una planificacién urbanistica ambientalmente compatible, al atribuirse a las Unida-
des Sanitarias Locales la facultad de verificar la compatibilidad de los instrumentos
de planeamiento urbanistico con la tutela del medio ambiente y de la salud. Con-
temporaneamente fue aprobada la Ley de 10 de mayo de 1976, para la tutela de
las aguas frente a la contaminacion («Ley Merli»), que someti6 los vertidos a autori-
zaciéon administrativa.

Pero fue la primera delegacion de competencias a las recién constituidas Re-
giones el factor desencadenante del éxito de las politicas ambientales. El Decreto
del Presidente de la Republica de 24 de julio de 1977 (DPR 616,/1977) se refiri6 a
la valorizaciéon del ambiente natural como sinénimo de la defensa de la naturaleza,
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superando anteriores concepciones reduccionistas e integrando la proteccion del
medio ambiente en la materia urbanistica, manteniendo y confirmando la catego-
ria conceptual de los bienes ambientales como expresion emblematica (junto a las
areas naturales protegidas) de la atencién del Legislador por la naturaleza. De
acuerdo con esta norma, al Estado le restaba el ejercicio directo Gnicamente de
una serie de funciones administrativas tasadas, limitandose en los restantes casos a
las funciones de direccion y coordinacion, identificando, las lineas fundamentales
de la ordenacioén del territorio nacional, con particular referencia a la articulaciéon
territorial de las intervenciones de interés estatal y a la tutela ambiental y ecologica
del territorio asi como a la defensa del suelo. La regionalizacion de las competen-
cias ambientales tuvo una incidencia positiva en la defensa de la naturaleza, en la
medida en que se multiplicé la actividad publica (tanto legislativa como administra-
tiva) a favor de la proteccion ambiental. Baste el ejemplo de la declaracion de
espacios protegidos: hacia 1983 las Regiones habian declarado como parque natu-
ral una superficie de unas 476.000 hectareas, un tercio por encima de la cubierta
por los parques nacionales (unas 316.000 hectareas).

A partir de mediados de la década de los ochenta y hasta la fecha, la transposi-
cion de las Directivas comunitarias y el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales en materia ambiental se han convertido en factores determinantes de la
orientacion de las politicas ambientales en Italia. Asi lo atestigua el origen de la
mayoria de los textos capitales del Derecho ambiental italiano, proveniente de la
ratificacion de los Convenios internacionales o de la incorporaciéon al Derecho
interno de las Directivas comunitarias. Italia es parte originaria de todos los Conve-
nios internacionales suscritos en materia de proteccién del medio ambiente: conta-
minacién atmosférica transfronteriza a larga distancia (Ginebra), cambio climatico
(ONU, con sus importantes Protocolos de Montreal, Kyoto y Goteborg), contami-
naciéon maritima por buques (la serie de Londres), seguridad nuclear (Viena),
cursos de agua transfronterizos y lagos internacionales (Helsinki), proteccion de la
biodiversidad (Rio de Janeiro), informacién y participacion en materia ambiental
(Aarhus)... Asimismo, y a pesar de los continuos retrasos y defectos advertidos por
la Comisién Europea —y sancionados por el Tribunal de Justicia—, la transposicion
de las Directivas comunitarias en materia ambiental ha dado sentido a los bloques
tematicos cuantitativamente mas importantes del Ordenamiento ambiental ita-
liano: tal es el caso del Decreto Legislativo n. 351 de 4 de agosto de 1999 (que
traspone la Directiva 96/62/CE, sobre la calidad del aire), la Ley n. 36, de 5 de
enero de 1994 (Ley «Galli», de trasposicién de las Directivas 91/271/CEE de trata-
miento de aguas residuales urbanas y 91/676/CEE de proteccion frente a la conta-
minacién por nitratos agricolas) y de Decreto Legislativo n. 22 de 15 de febrero
de 1997 («Decreto Ronchi», que traspone las Directivas 91/156/CEE, 91/689/CEE
y 94/62/CE, de residuos y envases).

Mas alla de las experiencias de caracter estrictamente normativo, las politicas
ambientales se han servido de otros vehiculos programaticos, financieros, fiscales y
de fomento. Por ejemplo, la introduccion del impuesto ecologico sobre el consumo
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de hidrocarburos fésiles con la Ley de presupuestos para 1999 (la llamada «carbon
tax»), para orientar el mercado energético e industrial hacia una mayor eficiencia y
mejores condiciones ambientales; la aprobacion de la Estrategia para el Desarrollo
Sostenible por Deliberacion del Comité Interministerial para la Planificacion Eco-
némica n. 57 del 2 agosto 2002 (con el propoésito de integrar la tutela ambiental
en las politicas econdémicas e industriales), la aprobaciéon del Plan Nacional de
Transportes, o la instituciéon de premios para estimular la innovacién ambiental
(de tecnologias limpias, ciudades sostenibles y ciudades para ninos y ninas).

El caos en que ha acabado sumida la normativa ambiental a lo largo de estos
anos, derivado de la acumulacion de normas de diversas fuentes tanto en sentido
formal como funcional (Parlamento nacional, Asambleas Regionales; textos refun-
didos; reglamentos presidenciales, gubernamentales, ministeriales; Acuerdos de
Programa, normas presupuestarias y financieras, penales y administrativas), no es
exclusivo de esta materia. Sin embargo, es en estos mismos momentos cuando se
ha tratado de poner remedio eficaz al problema, habiendo sido insuficiente al
efecto el proceso de simplificacién administrativa iniciado en 1997 por el Ministro
Bassanini. Asi pues, a instancias del Ministro Matteoli, el Parlamento deleg6 en el
Gobierno la reordenacion, coordinacion e integracion de la legislacion ambiental
(Ley n. 308 de 15 de diciembre de 2004), con el objetivo de realizar un Codigo
del Medio Ambiente a través de la aprobacion de una serie de Textos Unicos en
los que se resume la accién normativa ambiental considerada por bloques temati-
cos: gestion de residuos y saneamiento de sitios contaminados; proteccion del suelo
contra la erosion y lucha contra la desertificacion, proteccion de las aguas frente a
la contaminacién y gestiéon de los recursos hidricos; gestion de espacios protegidos
y conservacion de especies protegidas de la fauna y flora; responsabilidad civil por
danos al medio ambiente; procedimientos de evaluacion de impacto ambiental,
ambiental estratégica y de autorizacion ambiental integrada; proteccion del aire y
reduccion de emisiones a la atmosfera. En estos momentos, la Comision de Sabios
encargada de preparar los borradores de Decreto legislativo ha aprobado todos
ellos, salvo el relativo a la gestion de las areas protegidas y a proteccion de la
fauna).

El planteamiento adoptado para la redaccion del Codigo se asienta sobre cua-
tro pilares: transposicion de las Directivas restantes por incorporar al Ordena-
miento italiano, sistematizaciéon de todas las disposiciones vigentes en cada sector,
ordenacion de las disposiciones relativas a todas las autorizaciones de signo ambien-
tal (salvo las previstas para las grandes obras publicas) y unificacion de la disciplina
general de las evaluaciones ambientales bajo la responsabilidad de una Comisiéon
especifica en el Ministerio de Medio Ambiente. Entre las principales novedades del
texto resalta la introducciéon de mecanismos expeditivos de recaudacion de haberes
para el resarcimiento inmediato de los danos ambientales, el nacimiento de la
Autoridad de Control de Aguas y Residuos en sustitucion del Comité de vigilancia
del uso de recursos hidricos y del Observatorio nacional de los residuos, la revision
de la tarifa sobre los residuos, la agregacion de las actuales Autoridades de Cuenca
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en Autoridades de distrito encargadas de elaborar Planes hidrolégicos de referen-
cia; la introduccion del analisis de riesgo para las operaciones de saneamiento de
sitios contaminados...

Que la reordenacién y simplificaciéon normativa operada por el Cédigo pueda
alterar la tendencia de relativa degradacion ambiental que sufre Italia es harto
improbable. Porque resulta que, a pesar del alto grado de —sedicente— conciencia-
ciéon ciudadana por los problemas del medio ambiente, los datos objetivos que
podrian reflejar la preocupacioén real por la conservacion de la naturaleza no son
nada alentadores (por Gnico ejemplo, el aproximadamente 18% de construcciones
realizadas sin licencia en el pais). Esta inclinacién a la inobservancia del Ordena-
miento juridico, y en particular del ambiental, se hace mas patente si se traslada al
plano institucional, cuando se comprueba la permanente tardia transposiciéon de
las Directivas comunitarias. No en vano Italia acumula mas de treinta condenas del
Tribunal de Justicia durante el periodo considerado frente a las casi veinte espano-
las, por la falta de adaptaciéon del Derecho interno en materia de calidad de aguas
para cria de moluscos, limitaciéon de las emisiones sonoras de cierta maquinaria
industrial, declaracién de zonas de proteccion de las aves, proteccion de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos agricolas, evaluacién de impacto
ambiental de ciertas infraestructuras (caso de la variante «Loito zero“ Teramo-Giulia-
nova), mantenimiento de animales salvajes en parques zoologicos, incineracion de
residuos, gestion de lodos de depuradora, gestion de los residuos en numerosos
vertederos...

Todo lo dicho contrasta con la intensa actividad desempeada por el Tercer
Sector italiano dedicado a la protecciéon ambiental, integrado por entidades casi
seculares (como el Club Alpino Italiano, entidad de caracter turistico-deportivo pero
de innegable vocacion ambiental), una pléyade de asociaciones de ambito local y
regional dedicadas especificamente a determinados problemas ambientales, asocia-
ciones de tipo profesional (Associazione Analisti Ambientali), organizaciones sectoria-
les (Lega Italiana dei Diritti dell’Animale) y secciones nacionales de entidades genera-
listas de ambito global (Green Cross, WWF, Greenpeace, Birdlife).

De todas ellas, tres merecen especial mencion por haberse consolidado a lo
largo del periodo considerado: en primer lugar, el Fondo per U'Ambiente Italiano es
una fundacion privada para la tutela del patrimonio artistico y natural, fundada en
1975 bajo el modelo de los National Trust britanicos, entre otros por el catedratico
de Derecho Administrativo —y notable ambientalista— Alberto Predieri esta funda-
cion cuenta hoy con 62.000 contribuyentes y gestiona 36 bienes paisajisticos. Segui-
damente, la Lega Italiana Protezione Uccelli, activa desde 1965 y reconocida desde
1985, que aglutina a 42.000 contribuyentes y gestiona una red de 58 espacios prote-
gidos menores y centros de recuperacion de aves, ademas de desarrollar proyectos
de conservacion, ciencia, consultoria, sensibilizacion y educacién ambiental, lobby
y vigilancia. Finalmente, ha de tenerse en cuenta Legambiente, la asociacién ambien-
talista mas difundida de Italia, que aglutina a mas de 110.000 miembros y contribu-
yentes a través de sus ciculos locales y comités regionales. Esta asociaciéon desarrolla
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importantes actividades de informacion y sensibilizacién ambiental, llevando a cabo
campanas cuyos titulos son expresivos de la atencién prestada a los diversos campos
sensibles del medio ambiente (Goletta Verde, Treno Verde, Salvalarte, Mal’Aria, Cambio
di Clima). Asimismo, es responsable de las publicaciones anuales Ambiente Italia,
Informe sobre las ecomafias, Ecosistema Urbano, Mare Monstrum, Comuni Ricicloni 'y
de la revista mensual La Nuova Ecologia.

En general, cabe afirmar que las politicas ambientales en la Italia de las pasa-
das tres décadas se han caracterizado por un equilibrio paradéjico a todos los nive-
les: la hipertrofia y la complejidad normativa son el reflejo de una voluntad politica
de agotar las soluciones a los problemas ambientales; el liderazgo mundial en Ia
proteccién del medio natural ha sido empanado por el retraimiento a la hora de
poner en practica los objetivos propuestos por las normas internacionales en la
materia; la descentralizacion competencial ha propiciado el crecimiento de féormu-
las e instancias de prevencién y control de las agresiones al entorno, a costa de la
dispersion y debilidad burocratica que ponen en riesgo la efectividad de la norma-
tiva. Finalmente, la paradoja se manifiesta en la actitud de la industria y de la
ciudadania frente a la conservacion de la naturaleza, en la medida en que ambas
presentan una buena respuesta formal a las cuestiones ambientales pero una defi-
ciente ejecucion: la industria ambiental italiana (medios de transporte ecolégicos
y limpios, fuentes de energia renovables, nuevos combustibles, sistemas avanzados
de tratamiento de aguas residuales, sistemas de gestion integrada y reciclaje de
residuos) es puntera, pero sigue a la zaga de la alemana, facturando el 20% de
ésta; existe un bajo uso de las ecocertificaciones y ecoetiquetas, un alto consumo
de terrtitorio y agua y una elevada produccion de residuos urbanos (525 kg per
capita, de los que un 63% se eliminan en vertedero), y el transporte sigue realizan-
dose masivamente por carretera (un 68% en trayectos superiores a 50 km). Asi las
cosas, s6lo cabe esperar que el pujante desarrollo econémico que caracteriza la
Italia de nuestro tiempo pueda servirse de las nuevas fuentes de negocio agricola,
industrial y turistico que brinda la proteccion del medio ambiente, y servir a su
mantenimiento y regeneracion.

2. LOS PRINCIPALES EXPONENTES DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
ITALIANA

2.1. CALIDAD DEL AIRE Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

La normativa italiana en materia de proteccion de la calidad del aire es el
resultado de la adhesion de Italia a los Convenios internacionales en materia de
contaminaciéon atmosférica transfronteriza y lucha contra las emisiones de com-
puestos organicos volatiles, proteccion de la capa de ozono, contaminantes organi-
cos persistentes y, ultimamente, cambio climatico. En este sentido, desde los inicios
de la década de los anos 80 se promulgaron leyes de ratificaciéon de los respectivos
Tratados y ejecucion de sus previsiones, tales como las Leyes n. 289 de 27 de abril
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de 1982 (Ginebra I, 1979), n. 146 de 12 de abril de 1995 (Ginebra II, 1991), n.
277 de 4 de julio de 1988 (Viena, 1985), n. 549 de 28 de diciembre de 1993 (Proto-
colo de Montreal 1987) y, Gltima y notablemente, la n. 120 de 1 de junio de 2002
(Protocolo de Kyoto). Asimismo, la internalizacion de las sucesivas Directivas sobre
proteccion de la calidad del aire (muchas de ellas provenientes de la ratificaciéon
por parte de la Unioén Europea de los citados Convenios internacionales) ha confi-
gurado el contenido de la normativa y de la politica de protecciéon contra la conta-
minacién atmosférica.

Asi pues, todas las normas italianas en la materia, desde el DPCM 28 marzo
1983 (que fij6 los limites maximos aceptables de concentracidén y exposicion a
sustancias contaminantes del aire y las metodologias de muestreo y analisis de los
datos) han seguido las mismas pautas, siendo el hito mas destacable el Decreto
Legislativo 4 agosto 1999 n. 351 de transposicién de la Directiva 96/62/CE (evalua-
cion y gestion de la calidad del aire) y su reglamento de desarrollo (DM n. 60 de
2 de abril de 2002, de aplicaciéon de las Directivas filiales 1999/30/CE sobre SOs,
NOy, plomo y particulas PM10; 2000/69/CE sobre benceno y CO y 2002/03/CE,
sobre el ozono troposférico. A lo largo de la década de los anos 80 y 90 se sucedie-
ron las correspondientes normas reglamentarias en virtud de las que se precisaban
y actualizaban los valores maximos de concentraciéon de contaminantes y los plazos
de cumplimiento, alguno de los cuales se extiende mas alla del periodo considera-
do.

A grandes rasgos, la politica de proteccion de la calidad del aire se asienta
sobre la existencia de redes de vigilancia y control de la contaminacién atmosférica
de cara al intercambio de informacién y a la constitucién de la red europea Furoair-
net; la fijacion de valores maximos y de alerta, cuyo alcance determina la activacion
de medidas de planificacion (planes regionales de tutela y saneamiento) y de limi-
tacion municipal del trafico rodado; el establecimiento de modalidades de progre-
sivo cese de la produccién, comercializacion, uso de sustancias nocivas para el
ozono; la imposicion de cantidades maximas de benceno e hidrocarburos aromati-
cos en las gasolinas; la obligacién de control periédico de las emisiones de determi-
nadas industrias e instalaciones y de los vehiculos a motor de todo tipo... No obs-
tante, a partir de finales de los anos 90 se ha dado paso a instrumentos alternativos
tales como la promocion de soluciones imaginativas de movilidad urbana («domin-
gos sin coche», car sharing), ademas de las medidas financieras para la de renova-
cion del parque automovilistico y la reconversion de vehiculos a gas y metano,
promociéon de los biocombustibles.

Ultimamente se viene prestando especial atencién a los problemas derivados
de las emisiones de CO,, tras la ratificaciéon del Protocolo de Kyoto. el Plan de
Accion Nacional para la reducciéon de las emisiones de gases con efecto inverna-
dero ha sido recientemente revisado por Deliberaciéon del Comité Interministerial
para la Planificacién Econémica de 19 de diciembre de 2002, y se ha emprendido
la asignacion de cuotas de emision de dichos gases por virtud de la Ley 30 dicembre
2004, n. 316. El objetivo de reduccion, como se vera mas adelante, resulta dema-
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siado ambicioso frente al esfuerzo industrial exigible, de modo que puede verse
peligrosamente comprometido si no se refuerzan las politicas de energia y trans-
porte (por el momento, las mas atentatorias contra la atmosfera y a la vez las que
estan demostrando una mayor rigidez).

2.2. CONTAMINACION ACUSTICA

La atencion a este problema de contaminaciéon ambiental es relativamente
reciente, datando de la Ley marco n. 447 de 26 de octubre de 1995, de contamina-
cioén acustica, norma que distingue las fuentes sonoras en dos categorias (fijas y
moviles) e introduce, como parametros y objetivos generales de prevencion y tu-
tela, diversos valores limite («de emision», «de inmision absoluto o diferencial»,
«de atencion», «de calidad»).

La Ley obliga a los municipios a zonificar su territorio a efectos acisticos (algo
ya dispuesto por un DPCM de 1 de marzo de 1991), sobre la base de los criterios
definidos por las leyes regionales. Ademas, se impone a los Municipios en los que
se superen los valores de atencién la obligaciéon de aprobar planes de saneamiento
acustico, y a los Municipios de mas de 50.000 habitantes la de cumplimentar un
informe bienal sobre el estado aciistico de su territorio. Existen también las figuras
del Plan trienal regional de saneamiento acustico, la evaluacién de impacto acts-
tico y de clima acustico de ciertas actividades y las autorizaciones municipales para
el desarrollo de actividades temporales ruidosas, entre otras.

Por lo demas, esta Ley se completa con una serie de Decretos de desarrollo
(DM de 31 de octubre de 1997, DPCM de 14 de noviembre de 1997, DPCM de 5
de diciembre de 1997, DPR de 18 de noviembre de 1998, DM de 16 de marzo de
1998, DPCM de 16 de abril de 1999, DM de 3 de diciembre de 1999, DM 29 de
noviembre de 2000, DPR 30 de marzo de 2004), que fijan los valores limite de las
fuentes sonoras y las técnicas de deteccion y medicion de la contaminacién acus-
tica, establecen los requisitos actsticos pasivos de los edificios, disponen la metodo-
logia de mediciéon del ruido y la adopciéon de procedimientos antiruido en cada
aeropuerto civil por parte de comisiones especificas, adoptan medidas de preven-
ciéon de la contaminacién acustica derivada del trafico rodado y ferroviario (me-
diante la la instalacion de dispositivos de control y contencién en las vias y la
adopcion de planes de contencion del ruido), y determinan los requisitos actuisticos
de las fuentes sonoras en lugares de entretenimiento, baile y espectaculo publico.

Semejante marco normativo, basado en la legislacion regional de desarrollo
de la normativa estatal y orientacion de las actividades municipales de prevencion
y saneamiento, la planificaciéon multinivel y los instrumentos de control preventivo
anudados al otorgamiento de ciertas licencias de obras a desempenar en zonas
especialmente sensibles, resulta complicado y rigido, lo cual ha determinado su
bajo grado de aplicacién y cumplimiento (en términos de la escasez de planes
acusticos municipales aprobados). La Directiva 2002/49/CE de 25 de junio, trans-
puesta al Ordenamiento italiano por el Decreto legislativo n. 194, de 19 de agosto
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de 2005, abunda en esta 6ptica de prevencién y reduccion de los efectos nocivos
del ruido ambiental. A la citada Ley marco se han incorporado nuevos instrumen-
tos (mapas acusticos estatégicos, planes operativos, modalidades de medicion, obli-
gaciones de consulta e informacién al publico), en un sentido que parece compli-
car el panorama de las técnicas de proteccion frente al ruido.

2.3. CALIDAD DE LAS AGUAS Y PROTECCION DEL SUELO CONTRA LA EROSION Y LA CONTAMINA-
CION

Italia es un pais de elevado riesgo hidrogeoldgico: baste pensar en las inunda-
ciones de finales de la década de los 90, que motivaron la activacién de 109 inter-
venciones urgentes de proteccién civil en 1998 y 678 en 1999, o en el namero de
municipios con riesgo hidrogeolégico muy elevado (1173 sobre 8104) y elevado
(2498) resultante del Mapa nacional. Por ello, la normativa en materia de protec-
ci6n de las aguas y del suelo responden a parametros comunes, de manera que se
facilita la interaccién entre ambos mecanismos de tutela. La contaminacién por
filtraciones de elementos quimicos afecta igualmente a masas hidricas que al suelo,
y su consideraciéon debe ser, por lo tanto, unitaria.

Sucesora de la citada «Ley Merli» (basada principalmente sobre la reglamenta-
cion de las concentraciones de sustancias quimicas presentes en los vertidos pero
ajena a aspectos cruciales como la carga global de vertidos, la calidad de la masa
hidrica receptora o las fuentes difusas de contaminacion), el jalon normativo mas
significativo del periodo considerado en materia de recursos hidricos es la Ley n.
36, de 5 de enero de 1994 («Ley Galli»), que transpuso las Directivas 91/271/
CEE, de aguas residuales urbanas y 91/676/CEE, de contaminacién por nitratos
agricolas. Posteriormente, esta norma fue profundamente modificada por el De-
creto legislativo de 11 de mayo de 1999, n. 152, que introdujo importantes reformas
y reorganizoé el sistema de proteccion de la calidad de las aguas y de realizacion de
vertidos.

En este sentido, cabe afirmar que la normativa se ajusta a los objetivos ambien-
tales dispuestos por las Directivas comunitarias, a través de la fijaciéon de plazos y
umbrales de carga para la depuracion de los vertidos de aguas residuales urbanas,
la aprobacion del Plan Regional de Proteccion de las Aguas (un Plan parcial secto-
rial del Plan de Cuenca), la clasificacion del estado ambiental de las masas hidricas
superficiales y subterraneas y el correlativo establecimiento de medidas de protec-
cion, la formulacién de medidas y directrices para favorecer el ahorro de agua, la
autorizacion de vertidos (provincial si no median infraestructuras puablicas, y muni-
cipal si el vertido se realiza al alcantarillado) y la determinacién de aguas no aptas
para el bano.

Las Autoridades de Cuenca (Autorita di Bacino) para cada rio, de ambito nacio-
nal, interregional y regional, tienen la obligaciéon de alaborar Planes parciales de
calidad de las aguas y de reduccion del riesgo hidraulico, segiin un enfoque de
oferta, mientras que las Autoridades de Ambito Territorial Optimo (unidad territo-
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rial de referencia de los servicios hidricos relacionados con el ciclo integral del
agua basada en criterios hidrograficos) se encargan de realizar la gestion sostenible
del agua para consumo, de acuerdo con un enfoque de demanda. La calidad de
las aguas de bano se encuentra bajo la responsabilidad, por su parte, de las Regio-
nes, que, de acuerdo con el DPR n. 470, de 8 de junio de 1982 (sucesivamente
modificado con arreglo a la normativa comunitaria, deben controlarla durante los
meses de abril a septiembre, disponiendo programas de mejora y recuperaciéon de
las zonas temporalmente inidéneas. Como puede apreciarse, se trata de un com-
plejo sistema competencial y de instrumentos de planeamiento y programacion, a
los cuales escapa, por ejemplo, el acusado problema de sobreexplotaciéon de acuife-
ros subterraneos.

En materia de proteccién del suelo contra la erosiéon y la contaminacién, la
Ley n. 183, de 18 de mayo de 1989, de proteccion del suelo, se sirve practicamente
de las mismas instituciones de la normativa en materia de aguas: fundamental-
mente, el Plan de Cuenca y los Planes de Ordenaciéon Hidrogeolégica (Piani di
assetto idrogeologico) para hacer frente a deslizamientos, aluviones y avalanchas, toda-
via en via de elaboraciéon (en estos momentos hay 20 aprobados, 13 proyectos
adoptados y 5 preparados); y los programas puntuales de intervencion hidraulicos,
hidrogeologicos y forestales. Es la Provincia, desde 1990, la entidad responsable de
las competencias administrativas de tutela del suelo, que se manifiestan expresa-
mente en el Plan territorial de coordinacion. Las Regiones realizan censos de sitios
contaminados de cara a la adopcién de planes de saneamiento, cuya realizacion y
actualizacion se encuentra en demora continua... Una vez mas, el entramado de
planes complica la situacion, maxime si se tiene en cuenta que también los hay en
el nivel estatal (el Programa de Acciéon Nacional de Lucha contra la Sequia y la
Desertificacion de 1999, exigido por la Ley n. 170 de 4 de junio de 1997, de ratifica-
cion del Convenio de la ONU en la materia de 1994).

Finalmente, también la normativa relativa a la mineria contiene consideracio-
nes de tipo ambiental, tales como la necesidad de adopcién de un plan extraordina-
rio de saneamiento y recuperacion ambiental de zonas extractivas abandonadas
(prevista por la Ley n. 388 de 23 dicembre 2000), o la exigencia de un somero
estudio de evaluaciéon ambiental de las obras derivadas de las concesiones de explo-
tacion de recursos, por la Ley n. 896 de 9 de diciembre de 1986.

2.4. GESTION, VALORIZACION Y ELIMINACION DE LOS RESIDUOS

Las politicas relacionadas con la gestion de los residuos no presentan originali-
dades de relieve en el entorno italiano, por cuanto derivan integramente de la
normativa comunitaria y se compadecen adecuadamente con ella. La norma mas
significativa es el Decreto Legislativo 5 febbraio 1997 n. 22 («Decreto Ronchi»),
que sienta los principios de responsabilidad del productor de residuos, de preven-
cion en la produccion, de reutilizacion reciclaje y recuperacion energética y vertido
como solucién residual. El gran hallazgo de esta norma fue la sustitucion de la
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TARSU (Tasa de Residuos Sélidos Urbanos, mera aplicacion de una cuota munici-
pal diversificada iinciamente segiin los usuarios, multiplicada por la superficie ocu-
pada) por un sistema de tarifa calculado sobre la base de varios factores (ntimero
de miembros del nicleo familiar, dimensiones de la vivienda ocupada y una parte
variable calculada sobre el peso de residuos producidos), representativos del coste
integro del servicio. Esta sustitucion estaba prevista para 2001 y ha sido sucesiva-
mente postergada, hasta que el nuevo Codigo del Medio Ambiente la frustre defini-
tivamente al reimplantar la filosofia de la «tasa».

En Italia se produce un total de unos 125 millones de toneladas de residuos
(54 de especiales —de los que casi 5 son peligrosos—, 30 de urbanos y 37 de escom-
bros), dato que no puede ser disociado de las magnitudes poblacionales (unos 58
millones de habitantes) y macroeconémicas (se trata de la sexta economia del
mundo, con un PIB de 1600 trillones de doélares). A lo largo del periodo conside-
rado se ha observado uan reduccién en el crecimiento de la produccién de residuos
urbanos, pero ha aumentado la produccién de residuos especiales en un 10%,
sobre todo de los peligrosos (un 28% del citado 10%).

También resulta notable la puesta en marcha en 1998 del Consorcio Nacional
de Envases ( Consorzio Nazionale Imballaggi), pool creado por 1.400.000 empresas para
la puesta en marcha del Sistema Integrado de Gestién de los envases y sus residuos
previsto por las Directivas comunitarias. Gracias al mismo los progresos en materia
de reciclaje son notables, recuperandose en torno al 60% de los envases introduci-
dos en el mercado (6,7 millones de toneladas).

2.5. LA PROTECCION DEL PAISAJE

La actual politica de tutela paisajistica es heredera de la Ley de 29 de junio
de 1939, n. 1497, de proteccion de las bellezas naturales, afectada fundamentalmente
por un notable jalébn normativo, cual es la conocida como «Ley Galasso» (Ley n.
431, de 8 de agosto de 1985). Esta ley produjo una ampliacién en el objeto de la
tutela del paisaje al someter genéricamente a vinculo de inmodificabilidad porcio-
nes de territorio paisajisticamente sensibles (territorios costeros hasta 300 metros;
riberas de lagos hasta 300 metros; cursos de agua; montanas por encima de los
1.200 6 1.600 metros sobre el nivel del mar en los Apeninos y en las islas o en la
cadena alpina respectivamente; glaciares y sus circos; parques, reservas nacionales
y/o regionales y sus areas periféricas; bosques; las areas asignadas a las comunida-
des agrarias y las zonas gravadas por usos civicos; humedales; volcanes y zonas de
interés arqueologico), requiriendo para las mismas la adopcion de instrumentos
de planificacion de sesgo urbanistico.

La ambicion de la «Ley Galasso» en materia de proteccion y planificacion del
paisaje, a pesar de la indiscutible validez de su técnica y principios, condujo a una
inaplicacion de sus previsiones, obstaculizadas ademas por una fuerte contestacion
social. La fragmentacion de las competencias en el nivel regional llevé a una asin-
cronia en el cumplimiento de sus postulados. Asi pues, en el contexto global de
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simplificacién de textos normativos activado por la «Ley Bassanini 2» n. 127, de 15
de mayo de 1997, la disciplina de ambas leyes fue vertida con posterioridad en el
titulo II (arts. 138 a 165) del «Texto refundido de las disposiciones vigentes en
materia de bienes culturales y ambientales» (TUBCA), aprobado por Decreto legis-
lativo n. 490, de 29 de octubre de 1999. Dicho texto mantuvo, debidamente actuali-
zado, el esquema tradicional de la legislacion estatal paisajistica precedente. No
obstante, el TUBCA se vio pronto superado tanto por la aprobaciéon del Convenio
Europeo del Paisaje en 2000 —en cuya elaboracién particip6 activamente Italia— y
la nueva distribucion de competencias ambientales entre el Estado y las Regiones,
de resultas de la reforma constitucional de 2001. Ambos factores suscitaron la apro-
bacion del nuevo «Codigo de los Bienes Culturales y del Paisaje» por Decreto legis-
lativo n. 42, de 22 de enero de 2004, en vigor desde el 1 de mayo de aquel ano. Los
arts. 131 a 182 del Codigo se mantienen fieles a la filosofia de las leyes paisajisticas
precedentes, aunque introducen una serie de novedades al régimen tradicional,
en recepcion del Convenio Europeo del Paisaje (por ejemplo, el reforzamiento de
la planificacion paisajistica y la posibilidad de su elaboracion concertada entre las
Administraciones estatal y regional, la integraciéon de la restauracion y recupera-
ci6on de los paisajes degradados en las acciones de tutela y planificacion y la posible
externalizacion de las actividades y servicios ptiblicos de valorizacion, entre otros).

El sistema de tutela del paisaje parte de la selecciéon de determinadas areas de
particular belleza natural o singularidad geolégica y demas lugares panoramicos,
ya sea mediante una declaracion administrativa singular participada por el puablico
o directamente (en el caso de las areas protegidas por la «Ley Galasso»). La declara-
ci6n de los bienes paisajisticos como tales conlleva la obligacién de las Administra-
ciones regionales de aprobar planes paisajisticos o planes urbanistico-territoriales
con especifica consideracion de los valores paisajisticos. Ambos planes, sometidos
al mismo régimen juridico, definen las transformaciones del territorio compatibles
con los valores paisajisticos, las acciones de recuperacién de los inmuebles y de las
areas sometidas a tutela, asi como las intervenciones de valorizaciéon del paisaje.
Para reforzar el mecanismo de planificacion, el Cédigo prevé la concertaciéon entre
las Administraciones regionales y los Ministerios de Bienes Ambientales y Culturales
y de Medio Ambiente y Tutela del Territorio para la elaboracién conjunta de los
planes o para su actualizacién y control.

Los planes paisajisticos zonifican el territorio en funcién de los valores paisajis-
ticos presentes, atribuyen objetivos de calidad paisajistica y prescriben los elemen-
tos constitutivos y las tipologias y materiales de construccién admisibles; prevén
las lineas de desarrollo urbanistico compatibles con los diversos niveles de valor
reconocidos para preservar el valor paisajistico del territorio; y disponen la recupe-
racion de los inmuebles y de las zonas sometidas a tutela degradadas, ya sea para
restaurar los valores preexistentes o para realizar nuevos valores paisajisticos cohe-
rentes e integrados con aquéllos. En la medida en que los planes no precisen las
condiciones para la transformacién del territorio, cobra sentido la autorizacién
paisajistica, debiendo los titulares de inmuebles vinculados someter sus proyectos
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de obras y edificaciones a autorizaciéon de la Administracion regional. La exigencia
de autorizacién paisajistica es excepcional, debido a que el Coédigo se inspira en
una filosofia de simplificacion y agilizaciéon de los procedimientos administrativos,
en la medida en que los planes paisajisticos permiten la explotaciéon programada
y reglada del territorio y, con ello, la transformaciéon armoénica del paisaje. Asi pues,
la protecciéon dinamica, basada en la técnica de planificacién y programacion de
los usos del territorio en clave estética, cultural y ambiental, se combina con una
tutela estatica, basada en la ejecucion y control puntual de algunos usos del territo-
rio a través de la figura de la autorizacion paisajistica de dichos usos.

Hoy por hoy, la normativa italiana protege aproximadamente 141.000 km* de
territorio con valor paisajistico, casi el 48% de la superficie nacional. Se trata de
un porcentaje muy notable, sobre todo si se compara con el aproximadamente
10% del territorio ocupado por las diversas modalidades de espacios naturales pro-
tegidos.

2.6. LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD: FAUNA, FLORA Y ESPACIOS NATURALES PROTEGI-
DOS

En un primer momento, la proteccién de especies de la fauna y la flora se
articul6 sobre la base de Leyes dictadas para adaptar el Ordenamiento interno a
las obligaciones derivadas de los Convenios internacionales ratificados por Italia en
materia de proteccion de especies animales y vegetales en peligro de extincion,
aves y de las especies migratorias, areas protegidas del Mediterraneo, humedales
de importancia internacional, patrimonio cultural y natural mundial, conservaciéon
de la vida salvaje y del ambiente natural en Europa... En este sentido, se promulga-
ron las Leyes n. 874 de 19 de diciembre de 1975 (Washington), n. 184 de 6 de
abril de 1977 (Paris, 1972), n. 812 de 24 de noviembre de 1978 (Paris 1950), n. 30
de 25 de enero de 1979 (BarcelonaI), n. 42 de 25 de enero de 1983, (Bonn), n. 127
de 5 de marzo de 1985 (Ginebra), DPR n. 448 de 13 de marzo de 1976 (Ramsar) y
n. 503 de 5 de agosto de 1981 (Berna).

A partir de estas normas, en las que se alternan los mecanismos penales de
protecciéon con los estrictamente administrativos, el grueso de la proteccion de la
fauna se encuentra en la disciplina de la caza, contenida en la Ley n. 157, de 11
de febrero de 1992 de proteccion de la fauna y ejercicio de la caza —y las Leyes
regionales de desarrollo—. Esta Ley define la fauna salvaje como bien publico esta-
tal, sometiendo la actividad venatoria a estrictas normas de protecciéon similares a
las espanolas (necesidad de licencia, estricto régimen de vedas, prohibiciéon de
cazar determinadas especies, creacion de areas destinadas a la reporduccién y repo-
blacién de especies, etc.). La Ley pretende la reducciéon antrépica sobre los habitats
naturales, y gracias a ella ha descendido el niimero de cazadores y se ha logrado
recuperar la poblacién de algunas especies animales amenazadas.

La fauna piscicola también cuenta con atencién normativa desde los anos 80,
cuando se empezd a advertir su amenaza: se trata de la Ley n. 41 de 17 de febrero
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de 1982, que prevé la redacciéon de planes para la racionalizacion y el desarrollo
de la pesca maritima, en particular los Planes trienales de pesca y acuicultura, que
contemplan el reposo bioléogico, el empleo de artes selectivas de pesca y la reduc-
cion progresiva de esta actividad.

A pesar de estas normas, mas del 70% de los vertebrados (sobre todo peces,
anfibios y reptiles) sigue amenazado, siendo la situacion de los invertebrados preo-
cupante. En el contexto del Convenio de Rio de Janeiro sobre protecciéon de la
biodiversidad (ratificado por Ley n. 124 de 14 febrero 1994) y de la linea de accion
«Naturaleza y biodiversidad: proteger un recurso Unico» del VI Programa de Ac-
cion Ambiental, fue recientemente adoptada la Estrategia de accién para la protec-
cion de la biodiversidad, con el objetivo de detener la pérdida de biodiversidad
antes de 2010 (iniciativa Countdown 2010).

La proteccion de espacios naturales representa un importante instrumento de
lucha contra la pérdida de habitats y de especies, y se asienta sobre una normativa
relativamente reciente, la Ley marco n. 394 de 6 de diciembre de 1991, de areas
protegidas. A la promulgaciéon de esta ley precedié una intensa actividad de las
Regiones desde el momento de su creaciéon a mediados de los anos 70, en el sentido
de incrementar la superficie y el nimero de areas protegidas de ambito regional.
La Ley estatal confirmo la vocacion regional de esta diciplina, aunque sigue reser-
vando al Estado amplias competencias en materia de proteccion de espacios mariti-
mos, fijaciéon de objetivos unitarios de calidad y seguridad para todos los espacios
protegidos, asi como para la gestion de sus propios espacios. La Ley establece las
diversas tipologias de proteccion (Parque Nacional, Parque Natural Regional y Re-
servas Naturales Nacionales y Regionales, que integran la Lista Oficial de Areas
Naturales Protegidas, actualizada anualmente), define sus caracteristicas generales
y las claves para su gestion, a través de instrumentos de planificacion territorial y
programacion socioeconémica multinivel: Programa trienal estatal, Lineas funda-
mentales de ordenacion del territorio estatales, Planes de las Areas (Plan de parque
y Plan plurianual socioeconémico), Planes provinciales de mejora ambiental para
la reproduccién de la fauna salvaje... De acuerdo con esta normativa, la figura mas
exitosa ha sido la de los Parques, en detrimento de las Reservas y otras categorias
menores.

En un pais mediterraneo, en la ruta migratoria de multitud de aves, ademas
de las areas protegidas conforme a la normativa especifica glosada resultan dignas
de mencioén las zonas Ramsar, para cuya tutela se debe acudir hoy al Decreto legisla-
tivo n. 152 de 1999. Estos humedales de importancia internacional pueden ser
designados por las Administraciones regionales bajo diversas categorias, a los efec-
tos de imponer mayores restricciones en los vertidos en aguas superficiales pertene-
cientes a la cuenca hidrografica afectada. El éxito es notable: si en 1976 fueron
designadas 18 humedales de unas 12.600 hectareas, la superficie protegida experi-
ment6 un notable incremento hasta la fecha, en que existen 50 humedales por un
total de 58.500 hectareas.

384



XIII. Politica ambiental de Italia

Como pais de vocaciéon maritima, Italia hace gala también de una normativa
especifica para la proteccion del mar (Ley n. 979, de 31 de diciembre de 1982), de
acuerdo con la cual es posible declarar como Areas Naturales Marinas Protegidas y
Reservas Naturales Marinas determinados territorios costeros. La superficie acua-
tica protegida bajo este régimen representa tnicamente el 2,8% de las aguas coste-
ras nacionales, si bien dicha superficie se incrementa hasta el 30% si se tiene en
cuenta el Santuario para los Mamiferos Marinos creado en 1999 junto con Francia
y Ménaco bajo los auspicios del Convenio de Barcelona, que cuenta con una exten-
sion de unos 100.000 km®.

Al régimen de proteccion de espacios naturales descrito se suma el proceso
de implementacion de la Red Natura 2000, mediante la transposicion de las Directi-
vas de Aves y de Habitats. La transposicion de la primera de ellas se demor6 hasta
la Ley de caza de 1992, en tanto que la segunda fue incorporada al Ordenamiento
italiano por DPR n. 357 de 8 de septiembre de 1997 (modificado por el DPR n.
120 de 12 de marzo de 2003 y completado por el Decreto de 3 de septiembre de
2002, que contiene las directrices para la gestion de espacios de la citada Red). En
este contexto de retraso generalizado, que condujo en 1993 a un procedimiento
de infraccién instruido por la Comision, la designacion de las primeras ZEPAs se
realiz6 directamente sobre la base de la normativa comunitaria en 1988, incremen-
tandose s6lo en 1995. Hoy existe un total de 504 ZEPAs, que cubren una superficie
total de aproximadamente 2.500.000 hectareas (8,2% del territorio nacional). Por
lo que se refiere a las Zonas Especiales de Conservacion, el proceso de seleccion y
propuesta a la Comisiéon Europea se inici6 a partir de 1996, a través del «Proyecto
Bioitaly“. Actualmente, frente al objetivo comunitario de designar como Zona de
Especial Conservacion un total de 3.600.000 hectareas, Italia presenta un total de
2.256 espacios de la Red Natura 2000, que cubren 4.500.000 hectareas, un 14,6%
del territorio nacional. Estas cifras se encuentran sometidas a fluctuaciéon, en la
medida en que esta expresamente previsto que las Regiones efectiien una evalua-
cion perioddica de la adecuacion de las ZECs a los objetivos de la Directiva de
Habitats. Un 35,56% de los habitats a nivel nacional se considerada en buen estado
de conservacion, mientras que un 5,8% presenta un estado de conservacién medio.

Finalmente, la masa forestal merece una cierta atencion en este apartado, a la
vista de su caracter de habitat de especies y como suma de las mismas, ademas de
su importancia de cara a la minimizaciéon de los impactos del cambio climatico.
Italia cuenta con una superficie forestal de 7 millones de hectireas, que viene
incrementandose constantemente en el periodo considerado gracias a las repobla-
ciones y a la expansion natural del bosque en zonas agricolas marginales. El valor
ambiental de este recurso botanico se mide hoy en términos relacionados con la
contaminacién atmosférica, en la medida en que se estima que los bosques italianos
fijan unos 1.000 millones de toneladas de carbono. Es por ello que la prevenciéon
de los incendios forestales integra un capitulo notable de las politicas ambientales,
prevencién de la que se ocupa la Ley marco n. 353 de 21 de noviembre de 2000,
sobre incendios forestales. Esta Ley prevé la adopcion de Planes Regionales de
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prevision, prevencién y lucha activa contra los incendios, planes que no han lo-
grado paliar el desastre anual que supone la quema constante de unas 100.000
hectareas anuales (127.000 en 1978; 91.000 en 2003).

2.7. CONTAMINACION ELECTROMAGNETICA

La alta densidad de emisoras de radio, asi como la rapida implantacién de la
telefonia movil en Italia, revel6 de inmediato el alto potencial contaminante de las
instalaciones vinculadas a estas tecnologias, mas alla de su mero impacto visual. La
primera atenciéon normativa a esta fuente emergente de contaminacién, conocida
como «electrosmog», tuvo lugar a través de una norma reglamentaria, el DM n.
381 de 10 de septiembre de 1998, que fijé los umbrales de radiofrecuencia compati-
bles con la salud humana. Posteriormente, la Ley marco n. 36 de 22 de febrero de
2001, de proteccion frente a las exposiciones a compos eléctricos, magnéticos y
electromagnéticos y sus reglamentos de desarrollo (sendos DPCM de 8 de julio de
2003) confirmaron dichos limites maximos de exposicion (de 20 a 60 V/m en
cualquier situacién y 6 V/m en lugares de permanencia prevista superior a 4 horas)
anadiendo las figuras de los valores de alerta y los objetivos de calidad. La supera-
cion de los limites maximos obliga a los titulares de las instalaciones emisoras de
campos magnéticos de entre 100 kHz y 300 GHz y de redes de transporte de ener-
gia eléctrica (50 Hz) a emprender acciones de saneamiento; mientras que las auto-
ridades regionales pueden determinar las areas de respeto, en las que se prohibe
la construccién de edificios con destino a la permanencia inferior a 4 horas.

La Ley prevé la creaciéon de un registro nacional de fuentes fijas y moviles
de campos electromagnéticos (instalaciones de telefonia movil, radioeléctrica y de
radiodifusion, trazados de lineas de transporte eléctrico de hasta 150 kV), a partir
de los inventarios regionales. Las autoridades regionales son responsables de la
actividad de control tanto en fase preventiva como de funcionamiento de las insta-
laciones sujetas a la Ley, asi como de la adopciéon de instrumentos y acciones para
el logro de los objetivos de calidad electromagnética.

En su momento, la determinacién de los limites de radiofrecuencia fue regu-
lada por una circular conjunta de los Ministerios de Medio Ambiente, de Comuni-
caciones y de Sanidad de 1999, que fue reemplazada por sendas normas técnicas
de 2001, dedicadas a la medicion y valoracion de los campos electromagnéticos en
los intervalos de frecuencia contemplados y a ofrecer pautas para la instalaciéon
respetuosa de antenas radioemisoras. El protagonismo de la normativa técnica en
esta disciplina revela la dependencia de las Administraciones publicas respecto del
estado de la ciencia, coman a todos los Estados y logica en un contexto de incerti-
dumbre a la hora de abordar estas fuentes «fronterizas» de contaminacion.

2.8. CONTAMINACION RADIACTIVA

Aunque cabe afirmar grosso modo que Italia es un pais desnuclearizado, tras el
referéndum de 1987 y la sucesiva anulacién en 1990 del programa energético nu-
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clear, no cabe desconocer el riesgo de contaminacién radiolégica. A pesar del
cierre definitivo de las cuatro centrales nucleares y sus respectivas instalaciones de
fabricacion de combustible, éstas se encuentran en espera de su desmantelamiento,
hecho que generara residuos radiactivos cuya gestion habra que atender en breve.
Ademas, existen cuatro reactores nucleares dedicados a la investigacion fisica y
biomédica (Costanza, TRIGA RC-1, TAPIRO y TRIGA MARK II), que se anaden a
las instalaciones hospitalarias que emplean esta tecnologia en su funcionamiento.
Aparte de la proteccion frente a la contaminacién nuclear proveniente de fuentes
artificiales, la normativa también atiende a la radiactividad originada por fuentes
naturales presente en atmosfera, suelo y alimentos, resultante de la persistencia de
los efectos residuales de las explosiones bélicas y de accidentes como el de la cen-
tral de Chernobyl, asi como de la presencia en el ambiente de radén (cuya concen-
tracién media indoor supera en un 80% la media mundial).

La normativa en la materia esta representada por el Decreto Legislativo n. 230
de 1995, dictado en trasposiciéon de las respectivas Directivas Euratom 80/836, 84/
467, 84/466, 89/618, 90/641 y 92/3 y modificado por los Decretos Legislativos n.
241 de 2000 para trasponer la Directiva 1996/29/EURATOM vy 257/01). De este
cuadro normativo resulta la necesidad de autorizaciéon preventiva para las instala-
ciones, establecimientos, laboratorios o gabinetes médicos susceptibles de emplear
materiales o aparatos radiactivos, asi como también para la gestion y almacena-
miento de los residuos radiactivos generados. A cada autorizaciéon otorgada se in-
corpora el establecimiento de limites maximos de radiactividad. Finalmente, para
el control de la radiactividad natural existe una Red nacional de vigilancia de la
radiactividad ambiental, activa desde 1987. En este sentido, existe la obligacién a
cargo de las Regiones de localizar las zonas de alta probabilidad de concentracion
de radén, asi como de realizar campanas y actividades de control del citado gas 'y
de reduccion de la exposicion al mismo, al detectar la superaciéon de determinados
umbrales. Las Agencias regionales y provinciales van cumpliendo desigualmente
estas obligaciones, cuya vigilancia debera extremarse, como se ha indicado, con el
inicio del desmantelamiento de las instalaciones nucleares inactivas.

3. LA ORGAN IZACION ADMINISTRATIVA ITALIANA DEDICADA A LA PRO-
TECCION DEL MEDIO AMBIENTE: ANALISIS DE LA EVOLUCION Y FUN-
CIONES, ORGANOS DE REPRESENTACION Y PARTICIPACION

Como es sabido, la Constitucién italiana adopté en 1947 un modelo de descen-
tralizacion politica y administrativa regional que tard6é décadas en llevarse a efecto.
Dicho modelo se asentaba sobre la distincién de regiones «de Estatuto especial»
(Sicilia, Sardegna, Trentino-Alto Adige, Valle d’Aosta y Friuli-Venezia Giulia, insti-
tuidas por el propio Legislador Constituyente y con Estatutos que garantizaban una
autonomia particular) y «de Estatuto ordinario» (recogidas en el art. 131 de Ia
Constitucion, que hasta principios de los anos setenta no contaron con sus respecti-
vos Estatutos). El art. 117 de la Constitucion recogia el sistema original de distribu-
cion de competencias, permitiendo que las Regiones promulgasen normas legislati-
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vas sobre determinadas materias, en el marco de los principios fundamentales
establecidos por las leyes estatales y de acuerdo con el interés nacional y el de las
restantes regiones. Entre las materias enumeradas en aquel precepto no se encon-
traba el medio ambiente (aunque si materias conexas o con incidencia ambiental,
tales como el urbanismo, la agricultura y los montes, las minas, la caza y la pesca
en aguas interiores), como tampoco los Estatutos de las regiones especiales incluian
mencién alguna al respecto, dado el desconocimiento juridico del concepto de
medio ambiente en el momento de la constitucion de éstas.

El otorgamiento de los Estatutos a las Regiones ordinarias a partir de 1971 y
la promulgacién de la Ley de 22 de julio de 1975, de delegacion de competencias
a favor de las Regiones (ley que seria desarrollada por el importantisimo Decreto
del Presidente de la Republica n. 616, de 24 de julio de 1977) marcaron el inicio
de la ejecucién del programa constitucional de regionalizaciéon de Italia. Tanto la
Ley de delegacion como el Decreto 616/1977 (en particular, sus arts. 80 y 82)
situaron en la esfera regional de competencias administrativas las relativas a la
protecciéon del medio ambiente y de las bellezas naturales, ambas vinculadas al
urbanismo y ordenacién del territorio. La voluntad de transferencia de competen-
cias ambientales a Regiones y Entes Locales se concret6 finalmente en el Decreto
legislativo n. 112, de 31 de marzo de 1998, el cual, dando cumplimiento al pro-
grama de regionalizaciéon propuesto en la Ley n. 59, de 15 marzo 1997 («Ley Bassa-
NINT I»), dedico todo un titulo a la reordenacion de funciones en materia de orde-
nacion del territorio, proteccion del medio ambiente y urbanismo. Este decreto
sigue la técnica de reservar al Estado una escueta serie de funciones, quedando las
restantes automaticamente a cargo de las Regiones, que deben a su vez delegar en
los entes locales todas aquellas tareas que no requieran su intervencién homologa-
dora. Con esta norma se superaba el planteamiento original de distribucién compe-
tencial, de acuerdo con el cual el grueso de las competencias se atribuian al Estado,
el cual delegaba parte de ellas a las Regiones.

De acuerdo con los postulados del Decreto 112 de 1998, al Estado corresponde
definir los objetivos de calidad ambiental (en parte derivados de los condicionantes
comunitarios) y las directrices generales de las politicas ambientales sectoriales,
cuya implementacién corresponde a las Regiones (que a su vez pueden delegarlas
mas o menos significativamente a las Provincias). A las Provincias y Municipios
se atribuyen competencias en materia de control y aplicaciéon de las normas. La
programacion sectorial, y en particular la estratégica, se ha reconducido a la esfera
competencial regional, manteniendo el Estado las competencias generales relativas
a las directrices y criterios generales de programacion. La regionalizaciéon de las
funciones de programaciéon ambiental exige una labor estatal coordinadora e inte-
gradora de dichas politicas, con total respeto a la autonomia regional pero garantia
del cumplimiento de los compromisos derivados de las Directivas comunitarias y
de un minimo nivel comun de protecciéon de los recursos que evite configurar
situaciones de competencia negativa entre las Regiones (es decir, situaciones de
dumping ambiental respecto a la localizaciéon de industrias). La Administracién esta-
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tal juega por lo tanto un rol coordinador y homogeneizador en el campo de la
tutela del paisaje, por el singular interés general que éste representa para el con-
junto de la nacién.

Actualmente nos hallamos en un contexto de reafirmacion constitucional del
modelo descrito, de resultas de la reforma operada por las Leyes constitucionales
n. 3 de 18 de octubre de 2001 y n. 131 de 5 de junio de 2003. Hoy el art. 117 de
la Constitucion cuenta con una nueva redaccioén y un nuevo apartado s) en el que
se reserva al Estado la competencia exclusiva sobre la legislacién en materia de
tutela del medio ambiente y los ecosistemas —que comprende, a su vez, la potestad
reglamentaria, si bien delegable a las Regiones—, mientras que otras materias cone-
xas tales como la proteccién de la salud, la ordenacion del territorio y la puesta en
valor de los bienes ambientales son de competencia legislativa concurrente entre
Estado y Regiones. En este contexto, la legislacion estatal fija principios fundamen-
tales a desarrollar por las legislaciones regionales, mientras que las funciones admi-
nistrativas se atribuyen a los Municipios salvo que, para asegurar su ejercicio uni-
forme, sean conferidas a Provincias, Ciudades Metropolitaneas, Regiones o al
Estado, sobre la base del principio de subsidiariedad, diferenciaciéon y adecuacion.
Los Municipios, Provincias y Ciudades Metropolitanas ostentan funciones adminis-
trativas propias y conferidas por ley estatal o regional. Por otra parte, la valorizaciéon
de los bienes ambientales queda relegada al nivel de competencia concurrente con
el Estado.

Como se ha dicho, la eminencia de las bellezas paisajisticas respecto del medio
ambiente como objeto de proteccion juridica ha provocado la existencia de dos
estructuras ministeriales especificamente dedicadas a la gestion de las politicas am-
bientales: los actuales Ministerios de Bienes y Actividades Culturales (creado como
Ministerio de Bienes Culturales y Ambientales por Decreto-ley n. 657, de 14 de
diciembre de 1974) y de Medio Ambiente y Tutela del Territorio (creado como
Ministerio de Medio Ambiente por la Ley n. 349, de 8 de julio de 1986, norma que,
por cierto, sirvi6 de vehiculo para la transposicion de la Directiva de Evaluacion de
Impacto Ambiental).

A este Ministerio le asiste un Consejo Nacional del Medio Ambiente, 6érgano
consultivo con mandato trienal presidido por el Ministro, en el que participan
representantes de las Regiones, Municipios y Provincias, y que se encarga de elevar
informes y propuestas en materia de reconocimiento de asociaciones ambientalistas
e iniciativas para realizacion de estudios. Del Ministerio dependen una serie de
Comités administrativos dedicados al apoyo técnico en determinadas cuestiones (el
«Ecolabel-Ecoaudit», instituido en 1995; el «de Lucha contra la sequia y la desertifica-
cién», instituido en 1997; el «de Vigilancia del uso de los Recursos Hidricos», confi-
gurado como oOrgano independiente de la Administraciéon publica, instituito en
1994; la «de Evaluaciéon de Impacto Ambiental», para las declaraciones de compe-
tencia estatal; y la Comision Técnico-Cientifica del Ministerio, creada en 1991 y
encargada Gltimamente de la evaluacién técnico-econémica las inversiones publicas
con impacto ambiental a través de los llamados «Nuval» (Nicleos de Evaluacion
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de inversiones publicas). También dependen del Ministerio el Observatorio Nacio-
nal de Residuos (Osservatorio Nazionale sui Rifiuti) y el Registro nacional de empresas
gestoras de residuos (Albo Nazionale delle imprese che effettuano la gestione dei rifiuti),
ambos de inminente sustituciéon por la Autoridad creada por el futuro Codigo del
Medio Ambiente; asi como el Cuerpo de Guardas Forestales del Estado (Corpo
Forestale, proveniente del Ministerio de Politica Agricola y Forestal, integrado en el
de Medio Ambiente desde 1999) un Comando de los Carabinieri dedicado a la
tutela ambiental (al modo del SEPRONA de la Guardia Civil espanola), asi como
una seccion de la autoridad portuaria (Corpo delle Capitanerie di Porto) dedicada al
medio ambiente marino.

Por su parte, el rasgo mas notable del Ministerio de Medio Ambiente es la
adopcién del modelo de administraciéon ambiental por agencias, inspirado por la
figura de la Agencia Europea de Medio Ambiente, operativa desde 1994. Asi pues,
la Agencia para la Protecciéon del Ambiente y para los Servicios Técnicos (APAT,
surgida en 2002 de la fusiéon entre la Agencia Nacional para la Proteccion del
Ambiente ~ANPA, que data a su vez del Decreto Legislativo de 30 de julio de 1999,
n. 300-y el Departamento para los Servicios Técnicos Nacionales de la Presidencia
del Consejo de Ministros), desarrolla tareas y actividades técnico-cientificas de inte-
rés nacional para la proteccion ambiental, la tutela de los recursos hidricos y la
proteccién de los suelos contra la erosiéon, operando sobre la base de programas
de objetivos y prioridades trienales y desarrollando actividades de colaboracién,
consulta, servicio y respaldo a todas las restantes Administraciones publicas, me-
diante los correspondientes convenios. La APAT desarrolla sus funciones en un
contexto de autonomia técnico-cientifica y financiera, aunque se encuentra some-
tida a los poderes de direccion y control del Ministerio de Medio Ambiente y Tutela
del Territorio y al control del Tribunal de Cuentas (Corte dei Conti).

A su vez, las Regiones han reproducido el modelo estatal, disponieno de De-
partamentos dependientes de la Administracion regional (Assessorati all’ ambiente) y
creando las Agencias Regionales homologas y colaboradoras de la APAT.

Finalmente, la Administraciéon estatal periférica en materia de tutela del pai-
saje, de acuerdo con el Decreto legislativo n. 3, de 8 de enero de 2004, esta com-
puesta por una Direcciéon General para los Bienes Culturales y Paisajisticos, de la
que dependen las Direcciones Regionales sobre la materia operantes en las Regio-
nes con Estatuto ordinario, Friuli-Venezia Giulia y Sardegna —es decir, todas salvo
Sicilia, Valle de Aosta y las provincias auténomas de Trento y Bolzano-. Las Direc-
ciones Regionales coexisten con las veintiocho Superintendencias (Soprintendenze)
que ejercen labores puntuales de tutela paisajistica en el ambito de algunas Provin-
cias.

4. CONFLICTOS AMBIENTALES Y ESTADO DE LOS RECURSOS NATURA-
LES

De acuerdo con los sucesivos Informes de la OCDE sobre los logros ambienta-
les (que abarcan desde 1984 hasta 2002), Italia hace gala de una buena eficiencia
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energética, cuenta con una estimable superficie de espacios naturales protegidos,
es lider en agricultura biol6gica y ha cumplido con los objetivos nacionales e inter-
nacionales de reduccién de emisiones de SO, metales pesados y sustancias organi-
cas persistentes. Sus puntos débiles son la calidad del aire urbano, el polvo en
suspension y el ozono troposférico, la calidad de las aguas y su depuracion, la
cantidad de residuos y su eliminacién en vertederos alegales, y el elevado ntimero
de especies animales en peligro de extincién.

En materia de calidad del aire, durante los anos noventa se aprecié una dismi-
nucién notable de diferentes emisiones contaminantes (46% menos de 6xidos ni-
trosos, 22% de mondxido de carbono, 53% de benceno y 50% de dioxinas y fura-
nos. En 1990 se fijaron limites a las emisiones de 6xidos nitrosos y sulfurosos para
todas las instalaciones industriales, incluidas las centrales eléctricas. E1 ozono tro-
posférico sigue siendo problematico, habiéndose superado los niveles maximos en
varios municipios varios dias al ano (sobre todo en Roma, Milan y Palermo). Las
particulas asperas respirables PM10 son una amenaza, habiéndose superado los
umbrales de este contaminante en varias ciudades (Brescia, Florencia, Milan,
Roma, Taranto, Turin y Venecia). Las redes de vigilancia de la calidad atmosférica
no estan homogéneamente implantadas en el territorio.

El consumo anual de agua es de 980 m® per capita. Las tarifas del agua para
uso domeéstico se doblaron practicamente a lo largo de los noventa, a pesar de ser
todavia baratas respecto a los estandares de la OCDE (por ejemplo, en Roma el
agua cuesta 0,29 doélares/ m?®). La calidad de las aguas superficiales mejor6 poco en
los anos noventa, elevandose sustancialmente la de las de bano. El tratamiento de
las aguas residuales urbanas alcanza el 63%, dejando al margen el caso de Milan
—cuyo sistema de depuracion se prevé entre en funcionamiento inminentemente—
y los vertidos directos al mar a lo largo del litoral Adriatico septentrional, el golfo
de Taranto, el Mar Tirreno y los estuarios de los rios Arno y Tiber, comunes hasta
hace poco.

La gestiéon y eliminaciéon de los residuos sigue siendo una asignatura pen-
diente, en la medida en que la producciéon de residuos urbanos y especiales au-
ment6 durante la década de los noventa. El mero vertido es el principal sistema di
eliminacién para el 75% de los residuos. Algunos vertederos, sobre todo meridiona-
les, ofrecen bajos costes (30 euros por tonelada) y frecuentemente no satisfacen
los requisitos técnicos. La recogida selectiva aumenta considerablemente, asi como
la reutilizacién y el reciclaje. Para orientar la gestion de los residuos se adoptaron
medidas econoémicas y fiscales (un impuesto sobre los vertederos y contribuciones
a cargo de los productores, importadores y usuarios de embalaje para sufragar los
costes de la recogida selectiva). Aunque Italia sigue padeciendo del trafico ilegal de
residuos, realiza notables esfuerzos para el saneamiento de lugares contaminados.

En materia de protecciéon de la naturaleza y de la biodiversidad, la superficie
de espacios protegidos se ha doblado en diez anos, paralelamente al aumento del
gasto destinado al efecto. S6lo el 30% de las costas ha quedado al margen de la
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urbanizacion, aunque las reservas marinas existentes estan bien gestionadas. La
agricultura biologica ha crecido rapidamente, siendo Italia uno de los paises lider
en este ambito (el 9% de las tierras agricolas se dedican a cultivos orgéanicos).
Persiste el riesgo de extincion de muchas especies animales, a pesar de programas
de proteccién para mamiferos de gran tamano (lobo, oso, lince). Un 40% de los
mamiferos se encuentran amenazados, un 20% de aves y un 35% de los reptiles.
El 5,5% del territorio estd en riesgo de desertificacion, aunque existe un plan nacio-
nal para luchar contra ella.

En lo tocante a los transportes, el niimero de vehiculos particulares creci6é un
16% en los anos noventa, existiendo 56 coches por cada 100 personas en 2000. La
politica de incentivos fiscales ha permitido una renovacién del parque automovilis-
tico y una reducciéon de las emisiones contaminantes, todavia no satisfactoria del
todo a la vista de los porcentajes de camiones y autobuses de mas de 10 anos (50
y 60% respectivamente). El Ministerio de Medio ambiente y tutela del territorio
dedic6 7,7 millones de euros anuales para fomentar la adquisicién de nuevos ve-
hiculos impulsados por metano, gas y eléctricos durante el bienio 2001-2003, ha-
biéndose promovido en general la introduccién de carburantes ecologicos y el
aumento de las gasolineras de metano, anticipando el cumplimiento de la norma-
tiva comunitaria. Aunque se redujo la emision de contaminantes debidos al trans-
porte por carretera, las de CO; aumentaron un 16% en los afnos noventa, a pesar
de la adopciéon de medidas innovadoras para la movilidad sostenible, tales como
restricciones del trafico, timbres azules (bollini blu, acreditaciones de emision respe-
tuosa de gases), guardias electrénicos, coches compartidos, y otras tecnologias para
la gestion del trafico. En la actualidad, Italia esta lejos de cumplir sus objetivos de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero: las emisiones superan
en un 15% el objetivo nacional de reduccion del 13% respecto a 1990, aino de
referencia.

Hecha esta panoramica integral del estado de los recursos naturales y de los
problemas generales de conservacion del medio ambiente, merece la pena reflejar
algunas cuestiones puntuales que amenazan el éxito de las politicas ambientales
italianas.

En primer lugar, la subsidencia de Venecia y la contaminacién de su laguna
por los vertidos de la industria petroquimica son una cuestion critica y fatal en el
panorama ambiental italiano, a la luz de sus implicaciones histérico-artisticas, turis-
ticas y econémicas. El conjunto palustre urbano, formado por 118 islas en una
laguna abierta al mar por varios puntos, sufre inundaciones periédicas (las «aguas
altas», al menos dos al mes), y se hundié 24 cm durante el siglo XX. Para evitar
que el salitre corroa los pilares de madera de la ciudad y acelere su decadencia, se
ha puesto en marcha un sistema de 72 diques méviles que para 2011 permitira
cerrar la laguna al mar (Proyecto Mose, gestionado por el Consorcio Venezia Nuova,
formado por los principales constructores y sociedades de ingenieria de la region
y ejecutado a un 20%). La irreversibilidad del sistema y el riesgo de estancar el
agua de la laguna han levantado acerbas criticas, ya que el cierre de los diques en
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las mareas muy altas danara el ecosistema acuatico. La idea de cerrar los pasillos
que conectan la laguna con el mar se concret6 tras las desastrosas inundaciones
de 1966, cuando la plaza de San Marcos quedé sepultada bajo metro y medio de
agua. Hasta ahora, la sociedad municipal Insula se encarga de drenar los 90 kiléme-
tros de canales internos, de restaurar puentes y fachadas, de proteger el alcantari-
llado y las redes de servicios; elevando poco a poco (50.000 m® hasta ahora) las
zonas mas bajas de la ciudad. Las mareas habituales elevan el nivel del agua unos
120 cm.

En segundo lugar, también data de antiguo la idea de construir un puente
sobre el estrecho de Messina para el ano 2014, idea que se ha concretado reciente-
mente al ser adjudicado el proyecto en 2005 a un grupo de empresas encabezado
por Impregilo, la mayor constructora de Italia. Las primeras ideas de este proyecto
datan del siglo XIX, pero hasta 1969 no se convoc6 el oportuno concurso de ideas,
que gan6 un tainel submarino posteriormente desechado a favor de otro puente,
también abandonado hasta ahora. El puente, con un tablero de mas de tres kilome-
tros de largo suspendido a 65 metros de altura, colgando de torres de 382 metros
gracias a una red de cables de acero de 1,2 metros de grosor, albergara una auto-
pista de tres carriles por sentido, dos vias de ferrocarril y dos vias de emergencia
para dar servicio a 6.000 vehiculos a lIa hora y 200 trenes al dia, aunque su elevado
impacto ambiental, algunas incertidumbres geologicas y el riesgo sismico de la zona
(recuérdese el terremoto de Messina de 1908) amenazan seriamente la obra.

En el mismo contexto de afectaciéon al medio ambiente y los ecosistemas, sigue
arrastrando polémica la construccion de algunas notables infraestructuras viarias
(conexion de alta velocidad ferroviaria Turin-Lyon a través de Val di Susa, autovia
de la Valtellina, circunvalaciéon Exterior Este de Milan) y de otros tipos, tales como
la ampliaciéon del aeropuerto de Malpensa (Milan), la construccién y sucesiva am-
pliacién de una instalacioén para el almacenamiento subterraneo de residuos toxi-
cos industriales en Collegno (Turin), el funcionamiento de una central municipal
de ciclo combinado en Brescia desde 1998, la instalacion en 2001 en los Apeninos
de los primeros aerogeneradores, visibles desde el Parque Nacional de los Montes
Sibilinos, el proyecto de creacion de una estaciéon de esqui en Moso en Passiria
(Bolzano), en un area clasificada como LIC y ZEPA o la extraccion de agua del
lago Trasimeno (Umbria) para uso agricola y consumo, drenaje que ha bajado el
nivel del agua y degradado los habitats.

Otras cuestiones de no menor importancia han puesto en evidencia las dificul-
tades de activar una tutela ambiental compatible con el desarrollo econémico, tales
como la polémica creacidén de algunos espacios protegidos (por ejemplo, el area
marina de Punta Campanella, cuyo proceso se extendié desde 1982 hasta 1997,
debido a la falta de participacion de las colectividades locales interesadas), o el
ejercicio de ciertas actividades econémicas tradicionales locales que tensionan la
proteccién ambiental (por ejemplo, la pesca del pez espada con artes prohibidas
en las costas del suroeste Cerdena, debido a las dificultades de control del cumpli-
miento de la normativa). Finalmente, también resulta notable la aparicién de nue-
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vas fuentes de contaminacién, como las radiaciones electromagnéticas («electros-
mog»), manifestadas en el caso de la instalacion en 1992 de una serie de antenas
de radio y television en el area densamente habitada, a pesar de su interés arqueo-
l6gico, de Monte Mario en Roma (antenas sobre cuyo derribo todavia penden
litigios desde 1994).
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