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En la Junta del día 25 de octubre de 2022 tomó posesión de su plaza 
de Número el Académico Excmo. Sr. don Juan Alfonso Santamaría Pastor, que 
fue contestado en nombre de la Corporación por el Excmo. Sr. don Santiago 
Muñoz Machado.

El Extracto de su discurso es el siguiente:

EL PODER, LA LIBERTAD, LA ADMINISTRACIÓN Y SU DERECHO

Por el Académico de Número 
Excmo. Sr. D. Juan Alfonso Santamaría Pastor *

El discurso tiene por objeto la evolución histórica de la incidencia del 
poder político en la libertad de los ciudadanos. Frente a la visión convencional 
que predomina en las sociedades occidentales, basada en la ideología del pro-
greso, según la cual la libertad habría experimentado u progresivo reforzamien-
to desde los tiempos oscuros de la edad media, alcanzando su máximo nivel y 
prestigio en los tiempos actuales, un análisis histórico objetivo demuestra que 
las cosas han ocurrido en el sentido justamente inverso.

El poder, en efecto, ha ido creciendo sin parar, impulsado por las dos 
fuerzas que han movido siempre a las élites políticas. De una parte, la apropia-
ción de bienes, hoy materializada en los sistemas tributarios, y la violencia, 
principalmente en su modalidad de la guerra. El discurso examina la evolución 
de las actividades militares, comprobando cómo su evolución tecnológica con-
dujo al crecimiento incesante del poder mediante la creación de estructuras 

* El texto completo de este discurso, así como la contestación a cargo del Académico Excmo. Sr. 
don Santiago Muñoz Machado, puede consultarse en la página web de esta Real Academia.
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organizativas cada vez más complejas y potentes, y de un derecho específico 
(el derecho administrativo) que ha sido su lenguaje natural. Esta evolución ha 
alcanzado su cénit en los tiempos actuales, en los que se ha llegado a constituir 
una sociedad profundamente reglamentada, en la que no existe apenas activi-
dad interpersonal que no se halle sujeta a ordenación, a limitaciones sustancia-
les y al cumplimiento de fuertes requisitos, materiales y formales. Contra lo que 
se piensa, bien puede decirse que, en el presente, hay muchísimas más cosas 
prohibidas que hace un siglo, y muchas más que las que afectaban a las perso-
nas en los tiempos medievales.

Este crecimiento ha sido posibilitado por diversos títulos de legitima-
ción, el más importante de los cuales consiste en la filosofía de la felicidad (la 
consecución de la felicidad de las personas), acuñada por los ilustrados france-
ses, que ha permitido a los Estados emprender acciones cada vez más intensas.

El proceso de crecimiento del poder ha sufrido una aceleración en los 
dos últimos siglos, manifestado antes todo en la creación de estructuras de 
mantenimiento de la seguridad pública y en la intervención en las relaciones de 
trabajo. Pero ha experimentado también cambios en este período: cambios en 
el ejercicio de la violencia, que parcialmente se ha suavizado y sustituido por 
medios de presión psicológica; y cambios, también, en los títulos de legitima-
ción, el más importante de los cuales es, actualmente, el mantenimiento de una 
situación de temor multidireccional en los ciudadanos; no tanto miedo al poder 
cuanto a riesgos externos que afectan a la salud, al medio ambiente o a la in-
migración, por no citar más que algunos ejemplos.

El discurso pasa revista a algunas de las limitaciones más importantes 
que en los últimos tiempos han afectado a las libertades fundamentales y, lo 
que es más importante, a las libertades de carácter personal. Y finaliza aludien-
do a dos nuevos riesgos, como son los que resultan, primero, del ejercicio de 
potestades públicas por entidades privadas, a las que el Estado las ha confiado, 
pero que se ejercen sin sujeción a los límites y formalidades características del 
derecho administrativo y, por tanto, sin apenas garantías para los ciudadanos; 
y, segundo, del ejercicio informal de poderes coactivos, ejercidos mediante pre-
sión en las redes por las organizaciones pertenecientes a lo que genéricamente 
se ha dado en denominar cultura Woke.


