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Sr. presidente de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Se-
fiores Académicos, amigos todos:

Esta conferencia se refiere al primer Gobierno de la Monarquia, del que
tuve el gran honor de formar parte. Y aunque mi intervencion abordara sobre
todo las caracteristicas y realizaciones de aquel primer equipo convocado por
su majestad el rey Juan Carlos, quien ya planeaba la profunda transformacion
que habia de plasmarse en un proceso constituyente, la comprension cabal de
mi papel en aquel proceso no se entenderia sin mencionar algunos anteceden-
tes que explican la llamada del monarca, ante quien, alguien como yo, nunca
hubiera podido declinar el gran honor de ponerse al servicio de la Corona y del
pais si se me reclamaba para ello.

1. ANTECEDENTES FAMILIARES

Mi padre, Juan Villar Lopesino, y mi madre, Maria del Carmen Mir
y Fernandez de Losada, ambos madrilenos, se casaron en la iglesia de Santa
Barbara. El era militar y pertenecia a la familia mds distinguida de la milicia,
el Estado Mayor, que en aquella época formaban un cuerpo auténomo vy dife-
renciado de las demas armas y cuerpos. Mi madre fue alumna del conservatorio
y llegd a ser una reconocida pianista; formo parte de la Comision para la Refor-
ma de la Ensefianza en el Conservatorio. Y en casa, todo el mundo toca el
piano; yo mismo lo toco de oido, y tengo un piano en mis casas: piano de cola
en mi casa de Madrid, y otro piano, piano colin en mi casa de Sotogrande. Y
tengo también un tercer piano en una finca rastica, en plenos Montes de Tole-
do, un piano vertical, piano pleyel, con el que hizo todos los estudios mi madre.

Mi padre poseia convicciones claramente mondrquicas, con lo que el
cambio de régimen de 1931 le supuso una grave contrariedad y le sumié en una
seria duda moral e intelectual. Mientras cavilaba sobre el dilema que le plantea-
ba su destino, bien aceptando las condiciones ventajosas del retiro que le ofre-
cia la llamada ley Azafa, bien manteniéndose en las filas del ejército, fue selec-
cionado para seguir los cursos del Estado Mayor Francés en la Escuela Superior
de Guerra de Paris, en aquel momento la de mis prestigio, donde obtuvo el
nimero uno de su promocion, lo que le valié ser condecorado con la Legion
de Honor de la Republica francesa.

Al regresar de Paris a Madrid habia estallado la Guerra Civil, el ministro
de la Guerra era Largo Caballero y le nombré segundo jefe de Estado Mayor
Central, siendo primer jefe Manuel Estrada Manchén —un republicano conven-
cido—, quien habia sucedido a Aureliano Alvarez-Coque, quien también harfa
toda la guerra en las filas republicanas. Las inclinaciones monarquicas de Juan
Villar habian trascendido hasta el extremo de que el bando republicano lleg a
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planear prescindir de él por el procedimiento mis expeditivo de «darle el pasei-
llo». Advertido de ello, Villar Lopesino fue a refugiarse con su mujer y sus tres
hijos en la Embajada de México —situada en un palacete en la Castellana esqui-
na a Marqués del Riscal- y algin tiempo después consiguié asilo en la Embaja-
da de Francia —ubicada en la plaza de la Villa de Paris— gracias seguramente a
las facilidades que la Legion de Honor debi6é proporcionarle.

Juan Villar lideré uno de los primeros grupos que salieron en un ca-
mion, a través de Tarancon para llegar a Valencia y, desde Valencia, salir de
la zona republicana en barco hacia Marsella y, desde alli, por Irtn, ingresar en
la zona nacional para incorporarse al Cuerpo de Ejército de Galicia, mandado
por el general de brigada del Estado Mayor, Antonio Aranda, quien le nombro
jefe de Operaciones, es decir, maximo responsable de su Estado Mayor. La sin-
tonia politica entre ambos era total.

Durante la guerra, Aranda organizé la defensa de Oviedo, también
con Villar como mano derecha. La empresa era dificil, mds que la defensa
del alcazar de Toledo, pero se cumpli6 el objetivo.

En la Guerra Civil, Aranda y Villar como jefe de Operaciones participa-
ron en muchas operaciones y en la Batalla del Ebro, que ganaron, llegando
luego al Mediterraneo por Vinaroz, dividiendo asi al ejército republicano, cuya
parte norte huy6 a Francia.

Concluida la guerra, Aranda fue nombrado comandante de la Tercera
Region militar, con sede en Valencia, y Villar fue con €l como jefe de Estado
Mayor, con toda su familia a residir en Valencia.

Aranda insisti6 ante Franco sobre la obligacion de Franco de restaurar
la Monarquia en la figura del heredero legitimo, don Juan de Borbon. Y aquella
insistencia irritdé en extremo al dictador, quien nombré a Aranda Director de
la Escuela Superior del Ejército en Madrid (hoy CESEDEN), ya sin mando alguno
de tropas. Villar fue el primer secretario técnico de la Escuela y dedico su tiempo
a la docencia y a redactar diversos textos destinados a la formacion de los alum-
nos para los cursos de ascenso a generales. En 1943, Aranda lleg a ser arresta-
do por conspiracion contra Franco —en realidad, por insistir en la defensa de los
derechos de Juan 111-, y aunque su gran prestigio militar le evité castigos mas
drasticos, fue encerrado en un castillo en Menorca. Juan Villar, su brazo derecho,
fue obligado a colgar el uniforme a los 36 anos, siendo Teniente coronel de Es-
tado Mayor; y tuvo que ganarse la vida en adelante en la esfera privada, para lo
que tuvo varias ofertas de Direccion de diversas empresas y decidio optar por la
Direccion General de la Compania General Espafiola de Seguros. Militar hasta la
médula, dedicé su tiempo y su pluma al periodismo militar, y fue privilegiado
cronista de la Segunda Guerra Mundial con esmeradas cronicas en los diarios
ABC y Levante de Valencia y en la revista Mundo. En 1976, el rey Juan Carlos,
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recién nombrado, hizo un reconocimiento especial al general Aranda otorgian-
dole el rango de capitin general. Y Aranda muri6 en febrero de 1979.

2. MIS ANOS DE ESTUDIANTE

Para bien o para mal, yo no senti vocacion castrense, pero es claro que
la personalidad brillante y disciplinada de mi padre, leal a sus ideas e insobor-
nablemente fiel a sus principios, influyé en mi cardcter y en la manera de con-
cebir la tarea de vivir y de ganarme la vida.

Puestos a elegir profesion, me decidi por cursar la carrera de ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos, que en aquel momento de 1948 era la mas di-
ficil, en la que ingresé con solo 18 anos fijando un récord en la historia de
la Escuela. Y simultineamente comencé a cursar una licenciatura en Derecho.

Fui buen estudiante, y obtuve el Premio Nacional Fin de Carrera. Como
era habitual, fui invitado a El Pardo a recoger el premio de manos del caudillo
con una uniformidad en la que se recomendaba «amisa azul. Decliné la invi-
tacion con el pretexto de que estaba trabajando ya en Cadiz, y el titulo me fue
remitido a mi domicilio.

Simultineamente con mis estudios de ingeniero de Caminos realicé
la licenciatura de Derecho, corregi problemas de los grupos mas adelantados
que preparaban su ingreso en Caminos y di muchas clases particulares a alum-
nos que se preparaban para el ingreso en Caminos.

Cuando acabé la etapa universitaria, mi padre me dio el mejor consejo
que podia ofrecerme. Me dijo que yo habia sido un alumno muy brillante, con una
mente muy capaz y un poderoso espiritu de trabajo; pero como mejor podia uti-
lizar aquellas potencialidades era actuando siempre con arreglo a mi propio crite-
rio y no metiéndome jamas en politica. Segui su consejo porque mis incursiones
en lo publico fueron solo para prestar un servicio, al margen de la brega politica.

Al concluir la carrera de ingeniero de Caminos como nimero uno de
mi promocion con solo 23 anos, y en tanto se producia mi nombramiento como
funcionario publico, que en aquella época era automatico aunque se demoraba
algin tiempo, consegui que el histérico Anton Durdn, presidente de Dragados
y Construcciones, me contratase en 1953 para trabajar en obras de Andalucia,
en Marbella. Al ano me ascendieron a delegado de la zona costera del sur
de Espania, de Cadiz a Almeria mas Ceuta y Melilla... Me estableci en Algeciras.

Seguramente hubiera prosperado de haber continuado trabajando

en Dragados y Construcciones, SA, pero me llego la notificacion oficial de que
podia ingresar como funcionario publico del Estado en mayo de 1961, y tomé
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posesion de una plaza como ingeniero auxiliar del puerto de Cadiz. Y muy
rapidamente me trasladaron a Madrid y al crearse en el Ministerio de Fomento
las plazas de Subdirectores Generales fui el primer Subdirector General de Puer-
tos y Senales Maritimas.

Aquella etapa funcionarial me permitié mejorar mi formacion asistiendo
al curso de Organizacién de Empresas en la Escuela de Organizacion Industrial
entre 1961 y 1962. Y posteriormente, fui seleccionado para asistir en Washington
a un curso sobre evaluacion de proyectos, impartido por el Economic Develop-
ment Institute del Banco Mundial, en Washington D. C., que terminé en abril
de 1963, que me aporté un bagaje intelectual extraordinario y me permitié co-
nocer las grandes tendencias de la economia mundial.

Aprendi a estructurar las previsiones con criterios financieros y, desde
luego, me convenci del papel insustituible de la Economia de Mercado y
la Competencia como el mejor sistema de asignacion de recursos y de avanzar
hacia el bienestar y el progreso de los paises en libertad.

Durante este curso en Washington, impulsé un acuerdo y un préstamo
del Banco Mundial para mejorar el funcionamiento de los puertos espanoles,
introduciendo criterios basados en la rentabilidad y en la competencia entre los
puertos. Como subdirector General de Puertos y Senales Maritimas, dirigi la
redaccion de un Plan de Puertos 1964-1967, con proyecciones hasta 1980, tam-
bién sin precedentes, que fue asumido por el Plan de Desarrollo Econémico
y Social en marcha.

3. MI INCORPORACION A LA GRAN INDUSTRIA

En aquellos anos de 1964-67 y posteriores, en Espana estaba de moda
el Plan de Desarrollo Econémico y Social. Y para un viaje organizado por el
plan a las islas Canarias, el Ministerio de Obras Publicas me designé su repre-
sentante para incorporarme al viaje.

En un acto publico en un teatro lleno en las Canarias, un asistente me
increp6 diciendo que «@n canario no toleraba que se menospreciara ni a
su Virgen, ni a su madre, ni a su puertor. Y mi respuesta levanté una gran
ovacion al anunciar que en el plan de puertos, que yo habia dirigido, estaba
incluida la gran prolongaciéon del dique de Abrigo del puerto de la Luz que
hoy subsiste.

En el viaje participaba en representacion del Ministerio de Trabajo el
economista Alfredo Santos Blanco. Y unos dias después recibi la llamada del Mi-
nistro de Trabajo, Jesis Romeo Gorria, para decirme que queria nombrarme di-
rector general de Empleo, lo que rechacé.

034



Un mes mis tarde, el ministro Romeo Gorria, Letrado del Consejo
de Estado y gran orador, reiter6 su llamada explicando que desde el Plan de Es-
tabilizacion de 1959 Espana estaba alcanzando un gran crecimiento y que para
contribuir a ese crecimiento era necesaria una actuacion mas flexible en los
casos de empresas en dificultades para permitir su salvamento, modificando los
criterios tradicionales inmovilistas de la Inspeccion de Trabajo. Me convencié y
fui nombrado por el Decreto 3813/1964, de 3 de diciembre; asimismo, fui nom-
brado secretario general del Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, creado
precisamente para atender a los costes laborales de estos salvamentos.

En esa etapa, conoci a Juan Velarde, que era asesor econémico del
ministro.

Yo apliqué, como una gran novedad, las figuras de complementos
y prorrogas del seguro de desempleo, las jubilaciones anticipadas, y las ayudas
para establecerse como auténomos. Y la primera aplicacion de todas estas no-
vedades fue en la empresa Minas de Rio Tinto en Huelva; con alguna presencia
de Torcuato Fernindez Miranda en el Ministerio de Trabajo que era director
general de Promocion Social.

A este respecto, referiré una anécdota, que solo puede atribuirse a mis
pocos afios, en la audiencia que me concedié Franco, como solia hacer con
todos los altos cargos nombrados por decreto. Cuando llegé el momento, ex-
pliqué al jefe del Estado mi tesis de que el empleo habia de ser flexible y adap-
tarse a la coyuntura de las empresas ya que de otro modo se perturbaria grave-
mente la viabilidad de muchas de ellas; si bien, naturalmente, habia que
proteger a quienes padecieran desempleo por causa de aquellos ajustes. El ge-
neralisimo me miré con cierta perplejidad y me recordé la obligacion del Esta-
do y también mia de velar por el pleno empleo en todos los casos. Recomen-
dacion de la que naturalmente no hice caso.

En marzo de 1968, don José Maria Garcia-Lomas, que ademads de director
general de la Renfe, era presidente de Hidro-Nitro Espaniola, SA, con saltos de agua
en el rio Cinca y con la central Hidraulica de Barasona de la que parte el canal
de Aragon y Cataluna y con fabrica en Monzon (todo ello en Huesca), me convo-
c6 a su despacho de Renfe en la calle de Santa Isabel, para decirme que tenia
preparada la suspension de pagos de Hidro-Nitro. Tras 15 dias de estudio acepté
el desafio y tuve la suerte de enderezar la situacion de Hidro-Nitro y de que en los
primeros dos afos las acciones multiplicaran su valor en bolsa por diez veces.

A consecuencia de ese logro, en mayo de 1970 los tres mayores Ban-
cos Industriales del momento (Bilbao con José Angel Sinchez Asidin, Vizcaya
con Manu Gortazar y Urquijo con Juan Llado) me ofrecieron presidir Altos Hor-
nos de Vizcaya, con Fabricas en Baracaldo y Sestao en la margen izquierda
del Nervion, y fabrica en Sagunto.
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El salvamento de Hidro-Nitro trascendio y el ministro de Industria Gre-
gorio Lopez Bravo, con cuya amistad me honré hasta su dramatica desaparicion
en un accidente aéreo (parece que provocado por la ETA), me pidié que mien-
tras permanecia en Hidro-Nitro, asumiera la presidencia no ejecutiva de dos
companias del INI en dificultades: la Empresa Nacional Carbonifera del Sur
(ENCASUR) y la Empresa Nacional de Celulosas (ENCE), requerimientos que
atendi exitosamente.

Pero el encargo realmente importante que se me propuso fue la Presi-
dencia de Altos Hornos de Vizcaya y su grupo, en mayo de 1970.

4. LA PRESIDENCIA DE ALTOS HORNOS

La propuesta se me hizo en un almuerzo en marzo de 1970 en la sede
del Banco de Vizcaya de Madrid al que asistieron los responsables del propio
Vizcaya, del Banco Urquijo y del Banco de Bilbao, don Manu Gortazar, don Juan
Llad6 y don José Angel Sanchez Asidin. Se trataba de sustituir a Claudio Boada,
ingeniero industrial del INI y que habia permanecido tres afios al frente de AHV
sin conseguir que ganara dinero y que iba a ser nombrado presidente del INI
por el recién designado ministro de Industria, José Maria Lopez de Letona.

Mientras acordabamos la Presidencia de AHV, tuve que rechazar la Pre-
sidencia de Renfe que me ofrecia el ministro de Obras Publicas Gonzalo Fer-
nindez de la Mora. El ministro Fernandez de la Mora me pidi6 entonces que le
diera el nombre de un posible presidente eficaz para la Renfe. Yo le di el nom-
bre de Francisco Lozano, que inmediatamente nombro y que siguié de presi-
dente de Renfe hasta que cinco afios después propuse su nombramiento en mi
equipo como ministro de la Vivienda.

Mi experiencia al frente de Altos Hornos de Vizcaya, que dur6 desde
mayo de 1970 a diciembre de 1975, fue altamente satisfactoria.

Aquellos anos fueron afortunadamente los de mayores producciones y
mejores resultados en toda la centenaria historia del grupo AHV, que en aquel
periodo se configuré como el primer grupo industrial de nuestro pais.

Someti a Altos Hornos de Vizcaya a una completa reordenacion y puse
en marcha el proyecto de la IV Planta Siderdrgica Integral en Sagunto, un gran
triunfo de la iniciativa privada sobre la empresa publica, con la mayor inversion de
la historia de Espana, con un importe total de 300.000 millones de pesetas de 1973.

Cuando el rey me llamé para formar parte de su primer Gobierno como

vicepresidente economico y ministro de Hacienda, propuse que me sucediera
Javier Benjumea en la presidencia de Altos Hornos de Vizcaya, y asi se hizo.
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En la negociacion de la Presidencia de AHV puse condiciones:
— Mantener la Presidencia de Hidro-Nitro, ya salvada y con beneficios;

— mantener mi casa y los estudios de mis hijos en Madrid, aparte de
que yo compraria una casa en Bilbao, en Las Arenas, donde en va-
caciones traeria también a mi familia;

— una remuneracion anual de cinco millones de pesetas, creciente
cada afno con el coste de la vida;

— y una remuneracion variable proporcional a los beneficios que AHV
generara con mi presidencia, para la que pedi un uno por ciento que
tras discutirlo se redujo al 0,7 %.

Pienso que es necesario explicar que desde mi incorporacion a Altos
Hornos de Vizcaya yo ya habfa mantenido con don Juan Carlos, el enton-
ces principe de Espafia, una relacion que nos permitié establecer un sentimien-
to mutuo de cordialidad, pese a que yo mantuviera en todo momento, como es
natural, la posicion de maximo respeto que me correspondia frente al futu-
ro jefe del Estado. Yo conoci a don Juan Carlos por intermediacion de Isabel
de Cubas, condesa de Morata de Jalon, casada con Andrés Martinez Bordiq,
conde de Morata de Jalon, hermano mayor de Cristobal, marqués de Villaverde,
quien se desposo con la hija tnica de Franco. Dofa Isabel de Cubas me pidio
que impartiera una serie de conferencias a don Juan Carlos sobre Economia. Asi
lo hice, acudiendo para ello al palacio de la Quinta, habilitado a tal fin. Y como
pueden suponer, traté de poner al futuro rey al dia de las corrientes econémicas
de la época, de los vinculos entre libertades econémicas y libertades politicas y
del inexorable recurso a la economia de mercado para conseguir prosperidad
y crecimiento, en un contexto internacional competitivo.

En otra ocasion posterior, como presidente de Altos Hornos de Vizca-
ya, organicé una visita del principe don Juan Carlos a Bilbao, visita que com-
placié mucho al futuro monarca.

Recuerdo que, junto a las fuerzas vivas, organicé en el golf de Neguri
una importante cena en honor de don Juan Carlos; y al terminar la cena, un
pequefio coro, un «ochote vascor, entond el «Agur Jaunak», el célebre himno
autéctono «Adids, Sefior. Yo, como anfitrion, me puse de pie y todo el mundo
conmigo, pero yo sugeri a don Juan Carlos: «nanténgase sentado, Senor. Fue
un acto de pleitesia muy oportuno.

Mi llegada a Altos Homos de Vizcaya y la brillante gestion que fue ma-

nifiesta desde el primer momento me situaron en aquellos anos a la cabeza del
empresariado privado espafiol. Era requerido para opinar sobre la coyuntura y
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participé en numerosas sesiones de la Asociacion para el Progreso de la Direc-
cion (APD) y de otras instituciones similares.

Durante aquel desempefio, entablé cordiales relaciones con mis inter-
locutores sociales y me hice amigo en particular de los grandes barones
del PSOE. Particularmente, trabé buena amistad con José Luis Corcuera, delega-
do sindical de la margen izquierda del Nervion (fabricas de Baracaldo y de Ses-
tao), amistad que mantengo viva como un buen amigo de José Luis Corcuera.
Y también con Nicolds Redondo, que después disputaria en Suresnes el lideraz-
go del PSOE a Felipe Gonzilez. Y todos los acuerdos y convenios colectivos
que forjamos fueron negociados y amistosos. Aquellas amistades perduraron
mientras yo estuve en el Gobierno y después, lo que da fe de que estaban ba-
sadas en una concepcion analoga del servicio y del interés comun.

En los anos finales del Franquismo, fui primer vicepresidente del Club
Siglo XXI (nunca quise aceptar su presidencia), una institucion de la sociedad
civil que escenifico los grandes debates politicos de la época. Pronuncié muchas
conferencias e intervine en actos y coloquios. Entre otras actuaciones, realicé
una presentacion de Manuel Fraga, a su llegada a la politica de la Transicion.

Por aquella época, que tenia aires de fin de ciclo, Laureano Lopez
Rodo, comisario del Plan de Desarrollo desde 1962 y ministro sin cartera des-
de 1965, fue a verme, francamente preocupado por la situacion del pais, para
proponerme el liderazgo de un nuevo partido de centro-derecha que habria
que crear para emprender la Transicion desde una posicién moderada. El, por
su parte, se me ofrecia para ser gobernador del Banco de Espana, al que apor-
taria su experiencia y su prestigio. Yo decliné la invitaciéon con las mejores pa-
labras, explicindole que mi vocacion estaba en la empresa privada y que solo
ocasionalmente, en una situacion extrema y puntual, aceptaria una responsabi-
lidad publica, siempre limitada en el tiempo.

5. LA LLAMADA AL GOBIERNO, EN MEDIO DE UNA GRAVE
CRISIS ECONOMICA

Paso ya a explicar mi llegada al primer Gobierno de la Monarquia
como responsable econémico y mi desempefio del papel asignado, que llevé a
cabo con todas mis fuerzas para tratar de imprimir en aquella andadura inci-
piente los vectores indispensables que habian de caracterizar a una economia
moderna, de forma que se abordara una ripida modernizacion del viejo sistema
de la Dictadura que nos permitiese aproximarnos a la Union Europea —enton-
ces Comunidades Europeas— que habia de ser el gran objetivo que nos pusiera
en la 6rbita del desarrollo y del crecimiento en el seno del espacio politico
europeo del que formamos parte.
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El 5 de noviembre de 2013, tuve el honor de pronunciar el discurso de
recepcion como académico de numero de esta Real Academia, que llevaba por
titulo Del proteccionismo a la globalizacion», y en el que analizaba «La econo-
mia y la empresa en los ultimos 25 anos». En aquella intervencion senalé que
desde 1875, con la derogacion de la base quinta del arancel liberal Figuerola
hasta el Plan de Estabilizacion de 1959, cada vez que se producia un problema
en la economia espafiola, en lugar de resolverlo estructuralmente, se incremen-
taba el proteccionismo, el aislamiento y la intervencion del sector publico, lo
que producia sistematicamente nuevos desequilibrios y nos empobrecia con
respecto a los paises del entorno.

El Plan de Estabilizacion de 1959 representé un cambio en aquellos
comportamientos, cambio que se afianzé en 1970 con el Tratado Preferencial
con la Comunidad Econémica Europea vy, sobre todo, con el ingreso de Espana
en ella en 1986.

Aunque en la ultima etapa del Franquismo la economia espanola per-
maneci6 inicialmente tutelada por los planes de desarrollo indicativos de los
gobiernos tecnocriticos de la época, la liberalizacion impulsé nuestro creci-
miento y generd una convergencia de rentas con Europa.

En octubre de 1973 se produjo la primera gran crisis del petréleo, y no
hubo reaccion alguna por parte de los dos ultimos gobiernos de Franco a pe-
sar de la grave incidencia sobre nuestro pais, dada su dependencia energética
y las debilidades del sector industrial espanol. Las politicas aplicadas frente a
la crisis del petréleo comenzaron por la negacién de la propia crisis, una cir-
cunstancia que he comparado a posteriori con lo ocurrido en 1992 y 2008. En
cambio, la mayoria de los paises desarrollados reaccionaron inmediatamente y
adoptaron politicas de ajuste severo al tiempo que establecian restricciones al
consumo de energia.

En aquel discurso pronunciado en esta casa ya revelé la polémica que
se habia suscitado en el seno de aquellos gobiernos de la fase terminal de
la Dictadura. Perdonen la cita textual: En aquellas fechas, a finales del 1973,
destacados miembros del equipo econémico del Gobierno, como el Ministro
de Comercio Agustin Cotorruelo, el subsecretario de este mismo Ministerio Fe-
derico Trénor y el Subsecretario de Economia Financiera del Ministerio de Ha-
cienda Francisco Fernindez Ordoénez, eran decididos partidarios de llevar a
cabo un Plan de Estabilizacién de la economia. Pero, desafortunadamente, el
plan no llegd a ponerse en practica por la oposicion del titular de Hacienda». El
titular de Hacienda, a quien no me parecié oportuno citar por su nombre en
ocasion tan solemne, era, hoy ya puede decirse, Antonio Barrera de Irimo.

Y en aquella ocasion, continué asi con mi analisis. <La mds sorprenden-
te de las politicas econdémicas elaboradas frente a la crisis de 1973 [...] fue la
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politica compensatoria contenida en las disposiciones del mes de marzo de 1974
y en las distintas decisiones adoptadas durante este ejercicio. El error de esa
politica, que ningln otro pais europeo aplico, fue el de compensar el alza del
precio de la energia mediante subvenciones y desgravaciones tributarias; accion
que ademas se acompand de estimulos artificiales de la demanda interna, para
compensar la caida de la demanda exterior producida por los efectos recesivos
de la crisis energética».

Logicamente, aquella politica, contradictoria con el cardcter permanen-
te de la crisis y con la dependencia energética espanola, agravo y alargé la
crisis en lugar de contenerla. El primer impacto se hizo sentir en la balanza de
pagos: «l valor de nuestras compras en el exterior se increment6 de golpe en
una cuantia equivalente al 4% del PIB y se produjo un vuelco espectacular en
la relacion real de intercambio entre los productos industriales y las materias
primas, y asi, en 1974, el saldo exterior, que durante los cuatro afios anteriores
habia sido positivo, cambi6 bruscamente de signo y presentd un déficit del 3,3%
del PIB», con el consiguiente crecimiento del endeudamiento exterior que, jun-
to al descenso de nuestras reservas, alimentaba ain mas el propio déficit.

«El encarecimiento de los costes energéticos se transmitié ripidamente
a través de todo el sistema productivo. La politica de rentas caracteristica
del Franquismo, consistente en la superindiciacién de los salarios, es decir, el
crecimiento de los salarios unos puntos por encima de la subida de los precios
del afio anterior, dio lugar a los denominados efectos ‘de segunda vuelta’ sobre
la inflacion, inicidndose de este modo la conocida espiral precios-salarios». En
efecto, el crecimiento de los salarios en 1974 y 1975 fue del orden del 23%, en
tanto los precios crecieron alrededor del 15%; ademas, a los incrementos sala-
riales se afiadi6 una fuerte subida de las cotizaciones a la Seguridad Social, que
también presioné sobre los costes laborales. De este modo, al encarecimiento
de la oferta derivado del aumento de los costes energéticos se le anadio otro
grave encarecimiento, el de los costes laborales reales. Y la conjuncion de am-
bos aumentos de costos, de energia y de salarios, dio lugar a un estrechamien-
to de los margenes empresariales, comprimiendo los beneficios, hundiendo la
inversion vy, finalmente, disparando las tasas de paro y de inflacion».

Aquella politica de hacer caso omiso a los sintomas evidentes de la
crisis retrasé su aparicion algin tiempo. En 1974, con una inflacion del orden
del 15%, el crecimiento econémico superaba el 5% y el desempleo era inferior
al 3%. En 1975, en cambio, la economia se estancd, el paro alcanzé el 45% y
la inflacion continu6 al alza. Era la llamada «estanflacion». A principios de 1974
se tomo la decision de permitir la libre flotacion de la peseta para mejorar la
competitividad de los productos esparioles, algo que ya habian hecho antes la
mayoria de los paises de nuestro entorno, y en aquel ano el nuevo vicepresi-
dente y ministro de Hacienda Rafael Cabello de Alba limit6 la politica compen-
satoria e introdujo algunas medidas de ajuste fiscal y monetario, asi como de
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moderacion salarial, pero no tuvo tiempo de consumar sus proyectos y no pudo
detener por tanto la deriva de la economia espafiola.

En ese punto, aquel 20 de noviembre de 1975 fallecia Francisco Franco
y se cumplian las previsiones sucesorias. El rey Juan Carlos era coronado, ya en
presencia de una nutrida representacion internacional, y comenzaba una nueva
etapa en que este pais debia recuperar la normalidad perdida, por su historia y
por su estratégica ubicacién politica y moral en el concierto de las naciones.

A la muerte de Franco, el rey ya tenia tomada sin duda la decision de
llevar a cabo una apertura del régimen, en pos de una monarquia parlamentaria
de tipo occidental, como las que reinaban en Europa (no como las dualistas
que habian dejado de reinar, como la griega, en que el rey no solo se reservaba
el papel simbdlico y arbitral sino que compartia el poder ejecutivo). Semejante
proceso venia inducido no solo por la reflexiéon del propio monarca, que du-
rante su larga etapa de principe de Espafia habia tenido ocasion de formarse un
criterio cabal de la realidad del pais y de los rumbos que habia de adoptar, sino
también por la influencia de su propio padre, don Juan de Borboén, el heredero
de Alfonso XIII, depositario de la legitimidad y cabeza de la dinastia, quien,
durante el dilatado periodo en que se mantuvo enfrentado con el dictador, se
decant6 hacia una postura abiertamente liberal y democritica.

Los criterios de don Juan Carlos sobre las actuaciones a realizar quedan
bien reflejadas en el siguiente articulo que publiqué en el diario El Mundo el 17
de mayo de 2022, en visperas del primer retorno a Espana del rey emérito des-
de su retiro en Emiratos:

«Feliz bienvenida, Majestad

Despejados los principales nubarrones, vacios de contenido real, que apare-
cieron en la udltima etapa de vuestro reinado y préximo vuestro retorno a Es-
pafia, adonde viajaréis a partir de ahora con frecuencia, celebro muy intensa-
mente vuestro regreso, Majestad, que permite reiterar el reconocimiento del
mérito de vuestra importantisima accién politica a lo largo de medio siglo de
desvelos, de los que todos los espafioles somos deudores.

Escribo desde la madurez de quien esta de regreso de casi todo y no ha tenido
jamas vocacion politica. Creo ser el Unico ciudadano de este pais que por dos
veces rechazé un ministerio en gobiernos de Franco, cuando yo era presidente
ejecutivo de Altos Hornos de Vizcaya, desde mis jovenes 38 anos y sin antece-
dente vasco alguno. Se me ofrecio la cartera de Industria y ante mi negativa fue
llamado el presidente de Ensidesa Alfonso Alvarez de Miranda Y mds tarde no
acepté la llamada para ocupar la vicepresidencia Econémica y el Ministerio de
Hacienda, con lo que Rafael Cabello de Alba ocup6 estos cargos.
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Igualmente, al concluir mi paso por la politica activa, no quise participar en
alguno de los proyectos politicos de centro-derecha que se me ofrecieron y
que se esbozaban en aquellos albores de la Transicion. Pero si habia aceptado,
y con gran satisfaccion, la llamada de Don Juan Carlos tras su entronizacion
como Rey de Espafia para colaborar, desde mi radical y absoluta independen-
cia, en el proceso de salir de una dictadura y crear una democracia. Y asi,
mientras mi gran amigo Manuel Fraga desempefi6 la vicepresidencia Politica
y el Ministerio del Interior, en aquel primer Gobierno de la Transicion, yo
asumi la vicepresidencia Economica y el Ministerio de Hacienda, con potestad
para designar, como asi lo hice, los cinco restantes ministros del area econ6-
mica (Leopoldo Calvo-Sotelo en Comercio, Carlos Pérez de Bricio en Industria,
Antonio Valdés en Obras Publicas, Virgilio Onate en Agricultura y Francisco
Lozano en Vivienda); y todo ello con el entonces presidente del Gobierno,
Carlos Arias Navarro que, quizd por saberse de paso, dejo siempre hacer a
todos los miembros de su Ejecutivo.

Aquel Gobierno, en el que habia otras personalidades excepcionales, como
José Maria de Areilza que ocup6 Exteriores y Antonio Garrigues Diaz-Canaba-
te que desempeno Justicia, recibioé desde el primer momento el mandato y el
impulso de Don Juan Carlos, siempre orientado a construir una Monarquia
Parlamentaria como algunas que ya entonces brillaban en Europa.

Don Juan Carlos, que habia heredado todos los poderes omnimodos de Franco,
quiso trasladar esos poderes integramente a las instituciones de una democracia
parlamentaria mediante un proceso ordenado «de la ley a la ley», en palabras de
Torcuato Fernandez Miranda, buscando siempre la reconciliaciéon entre los es-
pafioles de todo signo para dar paso a un limpio y completo pluralismo.

Asi, aquel primer Gobierno de Su Majestad:

— Alento la presencia y dio facilidades a la nueva y singular personalidad de
Felipe Gonzalez, recién investido en Suresnes como secretario general del
PSOE, sin dificultar sus tareas de proselitismo; y ello, con Santiago Carrillo,
secretario general del Partido Comunista, todavia entre bastidores, aunque
luego habria de desarrollar un papel fundamental.

— Autorizé el congreso de la UGT entre el 15 y el 18 de abril de 1976, con
destacada concurrencia internacional.

— Decret6 la libertad sindical, con un gran desempeno de Rodolfo Martin Villa.

— Y promulgé en las Cortes la Ley 21/1976, sobre el Derecho de Asociacion
Politica, que dio paso a la inmediata creacién de los partidos politicos.

«Como vicepresidente de Asuntos Econdémicos, consideré necesario arrancar
con una estabilizacion econémica y con la correspondiente devaluacion de



nuestra moneda. Y en la declaracién institucional de aquel primer Gobierno
ya incluimos, con el impulso de Su Majestad:

— La voluntad de instaurar una verdadera economia de mercado, cuando en
Espafia casi nadie creia en ella.

— El gran objetivo de ingresar en la Unién Europea (entonces Mercado Co-
mun).

— Y una decidida apertura al mundo, con especial y expreso interés en la
cooperacion con nuestros hermanos de Hispanoamérica y con nuestro vecino
Marruecos.

El rey nos encomendd, a Fraga y a mi, preparar un Consejo de Ministros que don
Juan Carlos presidié en Barcelona, en el palacete Albéniz, el 20 de febrero de
1976, para nombrar especialistas que estudiaran, como asesores nuestros, ya des-
de aquel principio, un régimen administrativo especial para Catalufia y el Pais
Vasco. Tarea que iniciamos, siguiendo siempre el impulso del rey don Juan Carlos.

En lo econdémico, fue también importante la aprobacion en las Cortes de la
nueva Ley General Presupuestaria, que vino a sustituir a la antiquisima Ley de
Administraciéon y Contabilidad de 1911 y que, por primera vez en la historia
de nuestro pais, integrd la totalidad de los gastos publicos de todo tipo.

Nuestros primeros proyectos de leyes fiscales se refirieron a una seria repre-
sion del fraude fiscal y a modificaciones exigentes del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas; proyectos ambos que desgraciadamente no llegaron a
prosperar tras mi marcha del Ejecutivo.

Y, como aspecto de maxima trascendencia fiscal, impulsé el mas rapido y
completo estudio y edicion del Libro Blanco de la Reforma Fiscal, publicado
en junio de 1976, que por primera vez disefié para Espafia un sistema fiscal
moderno, cuya estructura subsiste hoy, basada en el impuesto de sociedades
y en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, como grandes impues-
tos directos, y en el impuesto sobre el valor afiadido, como nuevo gran im-
puesto indirecto, en sustitucion del anterior impuesto en cascada sobre el
trafico de las empresas.

Don Juan Carlos, en aquella etapa inicial, fue y continué siempre siendo el
impulsor y autor del proceso que nos ha conducido pacificamente desde el
callejon de una dictadura hasta nuestra libertad pletérica de hoy. Y cuantos
hemos lanzado empresas espanolas por el mundo sabemos bien del esfuerzo
constante que ha hecho don Juan Carlos en innumerables viajes y gestiones
para cambiar la escala de nuestra presencia exterior, impulsando siempre lim-
piamente nuestras exportaciones y los intereses espafioles.

Venimos de vivir 43 afios de un régimen constitucional desde la promulgacion
de nuestra carta magna, redactada por el impulso de un rey que se rodeé de
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patriotas de todos los colores para poner en marcha el nuevo modelo; que
desde su primer gobierno actué con decision para salir de una dictadura; y
que al frente de los equipos posteriores sigui¢ impulsando el régimen de mo-
narquia parlamentaria, la Constitucion modélica de 1978 y todos los objetivos
de progreso de este pais. Y asi Espana salio de una etapa autoritaria para lle-
gar a la cumbre actual, como uno de los grandes Estados democraticos de
la Unién Europea y del mundo.

Y por ello es y serd siempre obligado para todos los espafioles dar las gracias al
gran rey que, para la historia de Espana, ha sido don Juan Carlos I de Borbon.

iEl mas feliz retorno, Majestad!»

Asesinado el presidente del Gobierno Carrero Blanco en 1973 por
la ETA, Franco nombr6 a Carlos Arias —ministro del Interior cuando ETA come-
ti6 el magnicidio— nuevo presidente del Gobierno, al parecer influido por dona
Carmen Polo. Y tras el deceso del dictador y la coronacion del nuevo rey, don
Juan Carlos tuvo que optar entre confirmarlo o relevar a Carlos Arias como pre-
sidente de su primer Gobierno. Y decidié mantenerlo. El rey ya habia logrado
entonces que su consejero de conflanza Torcuato Fernandez-Miranda fuese
presidente de las Cortes y del Consejo de Reino, lo que le aseguraba notable
capacidad de maniobra a la hora de realizar designaciones en las que tuviera
que intervenir esta institucion, una especie de Senado no electivo formado por
prohombres del partido Gnico. De cualquier modo, aquel primer Gobierno era,
por su propia naturaleza, provisional, y al parecer el propio Rey reconocié en
algunas confidencias personales que duraria entre seis meses y un afio.

El prestigioso periodista Mariano Guindal ha escrito en su reconocido
ensayo sobre la transicion econdmica (3) que da situacion era tan tensa que el
rey no se atrevié a dar un corte radical con el pasado. Pidi6 a Arias Navarro que
continuase como jefe del Gobierno y recuperase a los sectores mas reformistas
—Manuel Fraga Iribarne, Adolfo Suidrez, Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate, Ro-
dolfo Martin Villa o Leopoldo Calvo-Sotelo— para compensar a los franquistas
recalcitrantes que seguian en el Gabinete —José Solis, el general de Santiago y
Diaz de Mendivil, entre otros—. El nuevo ministro de Hacienda, Juan-Miguel
Miguel Villar Mir —continta diciendo Guindal- era plenamente consciente de
que habia que actuar frente a la crisis y eso exigia afrontar la democratizacion
de Espana. Ademas, implicaba la legalizacion de partidos y sindicatos».

Arias tenfa muchas dificultades —se vio desde el primer momento— para
pilotar la Transicién ente el Franquismo y la monarquia parlamentaria, un pro-
ceso sobre el que se hacian infinidad de cabalas y que por fuerza habia de
basarse en arduas negociaciones entre las fuerzas del régimen y las exteriores
a ¢€l. Manuel Fraga fue nombrado ministro del Interior, y fue considerado el
hombre fuerte del nuevo Gobierno; nunca oculté sus pretensiones de dirigir el

644



proceso de apertura. José Marfa de Areilza, conde de Motrico, aristocrata que
habia evolucionado desde el falangismo uniformado hasta un liberalismo a la
britanica, asumié Exteriores, con Marcelino Oreja como subsecretario; Antonio
Garrigues Diaz-Cafiabate, también perteneciente a la «derecha civilizada» (por
contraposicion al $bunker formado por la derecha inmovilista, neofranquista),
fue nombrado titular de Justicia. Los falangistas Rodolfo Martin Villa y Adolfo
Suarez representaron a los sectores mas jovenes del sistema. Alfonso Osorio, un
democristiano monarquico amigo del rey, ocup6 el ministerio de la Presidencia.
Robles Piquer, cunado de Fraga, iria a Educacion, y Martin Gamero a Informa-
cion y Turismo. Y en este Gobierno, yo fui designado vicepresidente econémi-
co y ministro de Hacienda, para que —esa fue la comprensible condicion que
impuse— pudiera rodearme del equipo econémico completo con personas de
mi total confianza.

La atencion de la opinion publica —y de la comunidad internacional—
estuvo puesta en la urdimbre politica de aquel Gobierno, cargado de ambigiie-
dades y todavia sin una definicion transformadora clara, aunque era evidente
que el impulso del rey era aperturista y liberal, y de hecho se empezaron a
desmontar los instrumentos represores de la Dictadura, desde la censura a la
prohibicion de los sindicatos horizontales.

Mi llegada a aquel Gobierno, que era la de un independiente de acre-
ditada trayectoria profesional, fue recibida con respeto, ya que no provenia del
activismo de las familias politicas del régimen y podia presentar un curriculum
eficiente como empresario brillante, capaz de resolver crisis y dificultades, al
frente de Hidro-Nitro y de Altos Hornos de Vizcaya. Un empresario que daria
confianza en la economia espafiola, tanto dentro de nuestro pais como fuera de
él, al capital extranjero.

«illar Mir —decia de mi Mariano Guindal en la obra mencionada- pen-
saba que la llegada del Rey era el momento de hacer confluir las tres transicio-
nes: la politica, la econémica y la social. Por ello accedio a hacerse cargo de la
vicepresidencia econémica, después de haber rechazado en dos ocasiones ser
ministro con Franco, y a pesar de que la situaciéon era peor que mala. «Acepté
como un servicio a mi pais». Por aquel entonces habia un claro consenso en las
elites financieras de que la situacién econémica podia, una vez mas, dar al tras-
te con la oportunidad de modernizar Espafia. Villar Mir procedia de la direccion
de Altos Hornos de Vizcaya (AHV) y conocia a la perfecciéon el impacto que la
crisis del petréleo estaba teniendo en la industria. En aquellas circunstancias, se
necesitaba alguien que impusiera austeridad a los espafioles. En realidad, hacia
falta otro plan de estabilizacion, pero para imponerlo se necesitaba un gobierno
fuerte y la complicidad de los ciudadanos. Ninguna de las dos cosas existia en
los primeros anos de la transicion». Hasta aqui la cita.
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Yo conoci a Arias Navarro en la Administracion cuando aquel era alcal-
de de Madrid y yo director general de Empleo y representante del Ministerio
de Trabajo en la COPLACO, el organismo encargado de planificar el desarrollo
urbano de la capital del reino. No éramos, pues, unos desconocidos el uno para
el otro, y no le debi6 extrafiar a Arias que el rey me senalase como persona
idonea para dirigir la economia en aquella negra coyuntura. Diversos analistas
han hecho hincapié en que el rey tomé parte muy activa en la confeccién de
aquel gobierno, en el que todavia podia aplicar su influencia con el objetivo
paradéjico de dejar de tenerla. Esto es, con la vista puesta en la formacion de
una monarquia constitucional en que el Rey se reservase las funciones de arbi-
traje y moderacion de las instituciones.

A este respecto, segun el libro de Victoria Prego «Asi se hizo la transi-
cion» (4), Fraga le explicé que aquel gobierno «se hizo buscando mas las perso-
nas que las orientaciones [...] A veces primé el criterio de la confianza, otras
veces se busco la competencia personal o tecnocritica, y luego se buscaron
personas que hubieran tenido algo que ver con ideas de reforma y de apertura
en los anos anteriores. Fue el caso de Areilza, o el de Antonio Garrigues o el
de Villar Mib.

Por aquellas fechas, Juan Penaranda era comandante del Servicio Cen-
tral de Documentacion (SECED), los servicios de inteligencia de Presidencia del
Gobierno, jefe del Sector Politico, encargado de las relaciones con los politicos
afines al Gobierno o de la oposicion moderada. Pefiaranda ha publicado en un
libro, Desde el corazon del Cesid» (5), diversos aspectos de aquel periodo y, en
concreto, el relato del proceso material del ofrecimiento que se me hizo de
entrar en el segundo Gobiemo Arias, tras la confirmacion a este como presiden-
te del primer Gobierno del rey.

«Mi amistad personal desde anos atrds con Villar —ha escrito Penaran-
da— debi6 aconsejar a la jefatura del SECED encomendarme la gestion del son-
deo sobre su posible participacion en el segundo Gobierno Arias. Recuerdo
muy bien las dos o tres conversaciones telefénicas que mantuvimos aquellas
noches. Le ofrecimos sucesivamente la cartera de Comercio, la de Industria...
que no parecian colmar sus aspiraciones. Se me autorizé entonces a elevar el
liston de la oferta hasta la cartera de Hacienda, pero tampoco consegui su acep-
tacion. Me insistia Villar en que la politica econdmica no residia exclusivamen-
te en ese ministerio, sino en una accion coordinada de todos los departamentos
econdémicos (Obras Publicas, Industria, Agricultura, Comercio y Vivienda), lo
que exigia un poder explicito sobre los ministros de tales ramos: en otras pala-
bras, una vicepresidencia del Gobierno. La larga conversacion telefonica del
dia 9 de diciembre fue concluyente. Villar Mir no estaba dispuesto a abando-
nar Altos Hornos en ese momento por un departamento ministerial, y solo la
responsabilidad de la economia en su conjunto —que finalmente acabaria entre-
gandole Arias— justificaria un cambio de actitud.
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El Gobierno estaba presidido por Carlos Arias Navarro. El teniente ge-
neral Fernando de Santiago y Diaz de Mendivil fue vicepresidente primero
para Asuntos de la Defensa y ministro sin cartera. Manuel Fraga Iribarne fue vi-
cepresidente segundo para Asuntos del Interior y Gobernacion. Juan Miguel
Villar Mir fue vicepresidente tercero para Asuntos Econémicos y ministro de
Hacienda. José Maria de Areilza y Martinez Rodas fue ministro de Asuntos Exte-
riores. Antonio Garrigues Diaz-Canabate fue ministro de Justicia. El teniente ge-
neral Félix Alvarez-Arenas Pacheco fue ministro del Ejército. El almirante Gabriel
Pita da Veiga y Sanz fue ministro de Marina. Antonio Valdés GonzalezRoldan fue
ministro de Obras Publicas. Carlos Robles Piquer fue ministro de Educacion y
Ciencia. José Solis Ruiz fue ministro de Trabajo. Carlos Pérez de Bricio y Olaria-
ga fue ministro de Industria. Virgilio Onate Gil fue ministro de Agricultura. Adol-
fo Suirez Gonzilez fue secretario general del Movimiento. El teniente general
Carlos Franco Iribarnegaray fue ministro del Aire. Leopoldo Calvo-Sotelo y Bus-
telo fue ministro de Comercio. Francisco Lozano Vicente fue ministro de Vivien-
da. Adolfo Martin Gamero fue ministro de Informacion y Turismo. Rodolfo Mar-
tin Villa fue ministro de Relaciones Sindicales y Alfonso Osorio Garcia fue
ministro de la Presidencia. En el Area Econémica, Juan Miguel Villar Mir, ademas
de vicepresidente tercero y ministro de Hacienda, nombré a sus directos colabo-
radores, los mencionados Leopoldo Calvo-Sotelo, Antonio Valdés Gonzalez-Rol-
dan, Carlos Pérez de Bricio, Virgilio Onate y Francisco Lozano.

El nuevo Gobierno jurd el cargo en Zarzuela el 13 de diciembre, y dos
dias después, el lunes 15, aquel Ejecutivo emitié una declaracion programatica,
que habia sido elaborada por Fraga en lo politico y por mi en lo econémico.
ABC destacaba: Especial prioridad: la ampliacién de las libertades y derechos
de los ciudadanos».

El parrafo relativo a la situacion econdmica, redactado por mi mismo,
decia textualmente asi: «Ante las profundas dificultades que afectan a la econo-
mia nacional, y cuya solucion requiere austeridad y trabajo, el gobierno dirigira
su politica hacia los grandes objetivos sociales y econdmicos de conseguir para
todos los espafoles, incluso los hoy emigrados de la patria, un puesto de tra-
bajo asegurado; el reparto de las cargas y sacrificios de forma equitativa, pero
con especial atencioén y proteccion a los mas débiles; y la consolidacion y avan-
ce de los niveles de bienestar y calidad de la vida, realizando el necesario es-
fuerzo en lo relativo a infraestructura y equipamiento social. Todo ello en un
marco de economia de mercado que, estimulando la competencia, oriente la
economia espanola hacia una creciente cooperacion e integracion en las comu-
nidades europea y mundial, acorde con el interés nacional y tendiendo a una
auténtica transformacién de las estructuras econdmicas, sociales y culturales,
consecuencia ineludible de la justicia social, que la Monarquia ha proclamado
COmO Su Principio rector.
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En el proceso de redaccion tuve la discrepancia de Fraga puesto que él
abogaba por la introduccion en la declaracion del término «ocial> al invocar la
economia de mercado (economia social de mercado era el concepto politicamen-
te correcto en opinion de Fraga); pero yo rechacé, en la propia sesion del Con-
sejo de Ministros, el deseo de moderar el acento liberal de la expresion, porque
la propuesta de Fraga pretendia prolongar un pernicioso intervencionismo.

Los ministros econémicos que seleccioné y que me acompafiaron en
aquella ilusionante aventura fueron Virgilio Ofnate, anterior director general
de Obras Hidraulicas y subsecretario de Agricultura, en Agricultura; Carlos Pé-
rez de Bricio, antiguo director general de Industrias Siderometalirgicas y Nava-
les, en Industria; Francisco Lozano, ex director general de Renfe, en Vivienda;
Leopoldo Calvo-Sotelo, en Comercio; y Antonio Valdés, en Obras Publicas.
Todos excepto Pérez de Bricio (inspector de Aduanas del Estado) eran ingenie-
ros de Caminos, Canales y Puertos, con lo que en aquel Gobierno habia cinco
representantes de dicha profesion, incluyéndome a mi.

Aquel primer Gobierno de don Juan Carlos, aunque presidido por el
ultimo primer ministro de la Dictadura, tuvo el mérito de haber sido realmente
el primer Gobierno de la Monarquia. Asi se o expliqué al periodista Joaquin
Estefania, quien me entrevistd largamente y quien recogié mds tarde aquellas
declaraciones en un gran volumen sobre el proceso econémico (6): Si se es
riguroso y no partidista —le manifesté al periodista—, hay que convenir en que
este serd el primer gobierno de la Transicion. La primera declaracion que hace
el gobierno el dia que tomamos posesion, el 12 de diciembre de 1975, es in-
equivoca; es una verdadera separacion del pasado y una auténtica apertura a
los nuevos tiempos. Y muy sincera. A mi me toco escribir los parrafos econ6-
micos de esa primera declaracion del gobierno con unos criterios absolutamen-
te divorciados de los de la etapa anterior. Creo que no se ha tenido en cuenta
lo bueno que fue que el primer presidente del Gobierno de la nueva etapa
fuera el mismo de la época anterior. No fue una rémora para la Transicion, sino
todo lo contrario. Nuestro Gobierno, desde el primer dia, pensé que éramos el
gobierno de una Espana distinta caracterizada por dos aspectos: la monarquia
y la democracia. Desde el primer dia, todos los ministros y también el presiden-
te del Gobierno estuvimos vendiendo, en Espana y fuera, la idea de que repre-
sentidbamos a una nueva Espana monarquica y democratica. Claro que esos
valores, que estaban naciendo entonces, no estaban consolidados».

Aquella declaracion inaugural en la parte inspirada por Fraga era me-
nos precisa y se limitaba a considerar como una prioridad Ja ampliacion de li-
bertades y derechos ciudadanos, en especial el derecho de asociacion y la re-
forma de las instituciones representativas para ensanchar su base». .. Esta accion
reformadora —proseguia— supone la aceptacion por todos de un proceso de
evolucion y desarrollo en todos los 6rdenes, que descarta la ruptura y las des-
calificaciones injustificadas por perturbadoras y estériles»... Era ya sin embargo
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muy evidente que se produciria el transito «de la ley a la ley», seguin la famosa
frase acunada por Torcuato Fernandez Miranda.

Aunque con las diferencias indicadas, Fraga y yo hicimos un verdadero
armisticio y, conscientes de las dificultades de la Transicion, decidimos colabo-
rar, y consumimos muchas horas de conversacion en el empefio. Eramos cons-
cientes los dos de la situacion paraddjica en que nos encontrabamos, ya que el
rigor econdmico tensaba la sociedad y dificultaba la transicion, pero la falta de
rigor econémico podia dar al traste con todo, ya que el pais estaba fuertemen-
te desequilibrado y necesitaba politicas valientes para mitigar y hacer soporta-
bles aquellos desequilibrios.

6. LA LUCHA CONTRA LA CRISIS ECONOMICA

La crisis economica internacional de 1973, la primera de la globaliza-
cion, se habia desencadenado a consecuencia de la guerra del Yom Kippur
entre 4rabes y judios. La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), en que predominaban los productores drabes, organizé un embargo
del suministro que provocé una brutal subida de los precios. Si en abril de 1973
el barril de crudo petrolifero costaba 1,63 délares, a finales del mismo ario al-
canzaba los 9,31 dolares y en enero de 1974 llegaba a los 14 dodlares.

Sin embargo, la crisis econémica no fue solo energética. A principios
de los anos setenta, el presidente norteamericano Nixon liquidé las normas
del Sistema Monetario Internacional, suspendio6 la paridad entre el dolar y el
oro y los tipos de cambio fijos, con lo que empezaba una nueva era basada en
las cenizas de los acuerdos de Bretton Woods con los que, en 1944, a punto de
concluir la Segunda Guerra Mundial, 44 paises habian organizado sus sistemas
monetarios y sus mercados financieros.

La subida del precio del crudo, que amenaz6 la balanza de pagos de
muchos paises occidentales, obligd a bastantes de ellos a iniciar ajustes para
superar la recesion. Espafa, con los ultimos gobiernos de Franco, no se dio por
enterada de la tormenta que conmocionaba al mundo.

Cuando yo llegué a la vicepresidencia, la situacion econdmica del pais
era especialmente grave a consecuencia del shock energético y la consiguiente
crisis monetaria: en palabras de Ramoén Tamames, da confluencia de estanca-
miento e inflacion, por contraste con lo sucedido en los afios treinta —paro y
deflacion— permitié caracterizar la crisis iniciada en 1973 como un fenémeno
inusitado de estanflacion, un neologismo definidor de la naturaleza del nuevo
escenario» (7). La economia espafola habia obtenido resultados desastrosos en
los primeros veinte afios del régimen, que pretendio la autarquia y se mantuvo
estancada. En 1959, el Plan de Estabilizacion, inicialmente oneroso para los
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ciudadanos, trajo consigo una etapa de intensa expansion que duré 14 anos,
que registré crecimientos medios del 7% —solo superados por Japon—y que
lleg6 hasta 1973. El pais cambio, estimulado material y moralmente por el turis-
mo cada vez mds masivo, pero la modernizacion real qued6 a medio camino.
Al morir Franco, Espafia seguia siendo un pais eminentemente agrario y la re-
conversion industrial estaba por hacer.

Nuestra situacion era por aquel entonces definitivamente mala: Espafia
importaba el 66% de la energia consumida, frente al 34% de los paises de
la OCDE, las exportaciones solo cubrian el 45% de las importaciones y la nece-
sidad de acometer cuanto antes la reconversion industrial de una gran parte de
las empresas del sector nos mantenia sumidos en una baja productividad, que
nos restaba logicamente competitividad y lastraba el sistema.

En mis declaraciones a Estefania, yo realicé el siguiente diagnostico:
{Tras la etapa del desarrollismo, tan positiva desde el punto de vista econémico,
llega la primera crisis del petroleo. De repente, el petroleo cambia de escala,
cuesta mucho mis, y a ello se suma el importante crecimiento de los precios de
otras materias primas, que habia comenzado en 1972. La suma del petréleo y
las otras materias primas encarece mucho las importaciones, porque Espana es
muy pobre en las mismas y ha de traerlas de fuera. De golpe nos encontramos
con que a partir de octubre de 1973, solo las importaciones que Espafia estaba
haciendo de productos petroliferos representan el 4% del producto interior
bruto. Lo que significa que el encarecimiento del crudo empobrece el nivel de
vida en ese porcentaje, un 4%. Eso les estd ocurriendo, aunque con menos in-
tensidad que a Espafa, a casi todos los paises europeos, que tampoco tienen
materias primas. Todavia no se ha descubierto el petréleo del Mar del Norte.
Toda Europa se empobrece. Durante mas de dos afios completos, el otofio
de 1973, todo 1974 y 1975, los paises europeos reaccionan con austeridad ante
la crisis. Naciones como Alemania, Reino Unido o Francia, mucho mas ricas
que Espana, establecen restricciones: a la temperatura que se tiene en las casas
y en las oficinas, a la circulacion de automoviles —un dia transitan los que tienen
matriculas pares y el otro las impares— En Espafia no se hace nada de esto. No
se practica ninguin tipo de austeridad. Estos afios coinciden con un régimen en
decadencia, Franco estd enfermo y muy debilitado, a sus gobiernos les falta
poder politico para asignar la austeridad necesaria a sus ciudadanos. No tienen
fuerza para imponer un plan de estabilizacion, que es lo que se deberia haber
hecho. Si hubiera que personalizar esa impotencia, los nombres son los de los
dos ultimos responsables econémicos de Franco, Antonio Barrera de Irimo
y Rafael Cabello de Alba. No querria ser critico con nadie, pero estudiando la
evolucion de los ndmeros de entonces, cosa que tuve que hacer por obligacion,
creo que fue mas prudente Cabello de Alba que Barrera de Irimo. Este ultimo
ignoro la crisis, e incluso hizo declaraciones publicas negando que existiera.
Como Franco estaba muy enfermo, no se podia crear otro problema al pais. Esa
era la concepcion politica oficial: embalsar las dificultades econémicas, retrasar
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las soluciones impopulares. Se argumentaba de modo artificial que éramos ami-
gos de los paises drabes y que habia reservas de divisas suficientes para pagar
la factura del petréleo. Era una vision muy miope y falsa. Los responsables
econdémicos lo sabian, pero también conocian que no tenfan capital politico
para hacer la estabilizacion necesaria. El problema no era solo de los ministros
de Hacienda y de Economia sino de los gobiernos en su conjunto. Cabello de
Alba establecié unas timidas medidas de contencion de los salarios, pero no
fueron eficaces. En esos dos afos y pico, la economia espafiola estuvo total-
mente desajustada. No hay calificativos menores. Ese “totalmente” se traduce
luego en los grandes desequilibrios de la economia: inflacion creciente, que
llega al entorno del 14-16%, una balanza de pagos muy deficitaria, los salarios
aumentando al 30% anual... Espana hace como que la crisis no tiene nada que
ver con ella. Y lo que es peor de todo, la paralisis denota la falta de autoridad
econdémica del gobierno: después de muchos afios en los que la economia ha-
bia funcionado bien, en los que habia crecido sistematicamente el nivel de vida
de los espanoles, tenemos la desgracia de que los dos ultimos afios de Franco
son de abdicacion en el manejo de la responsabilidad econémica por parte de
los ejecutivos. La muerte de Franco llega para la economia en el peor momen-
to. La herencia econémica es muy mala: inflacion desbocada, crecimiento de
los salarios que provocaba mads inflacion, déficit exterior creciente... en ese
momento me llaman para formar parte del primer Gobierno de la Monarquia...

El Consejo de Ministros del 26 de diciembre de 1975 fue el primero de
verdadero calado politico en el que se examinaron diversos extremos de estra-
tegia politica (con anterioridad, el 19 de diciembre habia habido otro, mas livia-
no, penas como una toma de contacto con nombramiento de altos cargos).

7. LA VICEPRESIDENCIA: DEFENSA DE LOS PRESUPUESTOS
ANTE LAS CORTES

El 29 de diciembre de 1975, me toco defender ante el plenario de
las Cortes franquistas la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1976.
Tuve que reconocer paladinamente que de la misma manera que el ano ante-
rior el ministro de Hacienda present6 en el pleno de las Cortes un presupuesto
elaborado por su antecesor, yo presentaba en aquel acto el remitido a las Cortes
por mi predecesor, Rafael Cabello de Alba. No eran, pues, mias aquellas cuen-
tas que compendiaban un presupuesto que abarcaba el 15% de la renta nacio-
nal. Pero si crei necesario realizar un primer diagnéstico de situacion que habria
de convertirse poco después en una propuesta de futuro. i a partir de la ver-
daderamente dificil circunstancia de la economia espafiola —dije para calentar
el ambiente— hemos de orientar con seguridad su rumbo hacia la solucién seria
de los problemas graves que aquejan a la economia espafola, si de verdad
queremos ser duenos de nuestro destino, ademas de ejecutar y administrar este
presupuesto con rigor y austeridad, habremos de definir una politica econémi-
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ca adecuada a la presente situaciéon econémica espanola y ciertamente distinta
de la establecida en ejercicios anteriores».

Ademas —anadi-, «l iniciarse una nueva etapa en la historia de nuestro
pais, la etapa de nuestra Monarquia, es de obligada justicia una sincera toma de
conciencia sobre la situaciéon econémica que en este momento condiciona la
actuacion del pais como un lastre heredado y no imputable a la nueva etapa».
«Con claridad, sefiorias —continué diciendo— debemos reconocer que la situa-
cion econdmica es verdaderamente dificil y que los problemas pendientes son
verdaderamente graves». Pero también con la misma claridad —continué—, que-
remos atrevernos a afirmar —y en ello nos comprometemos— que los problemas
tienen solucion y que la solucion depende de nosotros». De entrada, traté de
disuadir a los presentes de la tentacion de buscar en otra parte las responsabi-
lidades. «No se trata de esperar —dije— que el arreglo de los problemas nos lo
traigan vientos externos de reactivacion, pues si en efecto la reactivacion de
otros paises podria mejorar nuestro deteriorado nivel de actividad, de ninguna
manera podrian mejorarse nuestros propios desequilibrios sin nuestro esfuerzo
interno. Porque no podemos ni debemos olvidar que gran parte de las causas
que originan nuestros males no esta fuera sino dentro de nuestra casa. Por ello
hemos de sentirnos responsables de nuestro destino econémico y estar decidi-
dos —como lo estamos— a tomar las medidas necesarias, en una actitud de cola-
boracion ilusionada que se apoye en las excelentes realidades humanas —traba-
jadores y hombres de empresa— que nuestra Patria ofrece».

Pasé revista a la pasividad con que se habia afrontado la gravisima cri-
sis del petréleo de octubre de 1973, que iba a sumarse a la de las materias
primas que venia advirtiéndose desde 1972. (Nuestra Patria —expliqué— es des-
graciadamente pobre en productos naturales; ha de importarlos en altas pro-
porciones y la subida de precios de esas importaciones de materias primas
basicas supuso un coste enorme para nuestra economia. Una sola cifra basta
para adquirir idea de la dimensién de la crisis: el encarecimiento de nuestras
compras en el exterior ascendi6 a 3.398 millones de dolares en 1974 y a otra
cantidad andloga en 1975, lo que equivale al 4% del producto nacional bruto
anual, que Espana debia transferir a los paises productores de petrdleo y mate-
rias primas. En expresion grafica, ello planteaba la alternativa de o bien reducir
en un 4% la renta disponible o bien mantener simplemente, sin crecimiento
alguno, nuestra capacidad adquisitiva pero a costa de aumentar nuestro esfuer-
zo productivo, trabajando todos gratuitamente dos horas mas a la semana para
que con el correspondiente aumento de la produccion se pudieran compensar
los mayores costes de las importaciones».

«Quiza por considerar que la crisis iba a ser mas corta 0 menos pro-
funda —prosegui-, lo cierto es que en vez de aceptar estos sacrificios y esa
actitud de serena responsabilidad, en 1974 y 1975 hemos asistido a una carre-
ra verdaderamente desmesurada de precios y salarios, y a unas reducciones de
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trabajo y jornada laboral, que naturalmente han implicado aumentos adiciona-
les de inflacion».

Las cifras eran expresivas: los costes salariales por hora trabajada subie-
ron el 30% en 1974 y el 28% en 1975, frente a aumentos del coste de la vida
del 17,8% y del 14% respectivamente. Aquellas cifras no tenian parangén en el
mundo y lanzaron a la economia hacia una inflacion desbocada... mientras
sectores obreros todavia hablaban de que la situacion era de prictica «congela-
cion salarials.

<Y asi —prosegui—, en dos anos de dificultades, hemos consumido mas
de lo que hemos producido; hemos trabajado menos, y no mas como era nece-
sario; hemos asistido a una carrera desmesurada entre los precios, por un lado,
y los sueldos y los salarios, por otro; y hoy, cuando otros paises han encauzado
sus soluciones, nos encontramos con varios problemas fundamentales en mate-
ria de inflaciéon, balanza de pagos exteriores, estancamiento en la produccion,
amenaza de paro creciente y recesién de inversiones».

Comprendo que fue una intervencion muy dura, pero no era momento
de politicas de pafios calientes y como ciudadano honrado y conocedor de lo
que estaba ocurriendo, no podia silenciar el desastre que debia gestionar.

En aquel punto, crei necesario afirmar que cualquier politica econémi-
ca ha de perseguir ante todo objetivos sociales, pero para ello —aseguré— «s
obligado el realismo y una gran sinceridad; y la decision de llamar al pan, pan
y al vino, vino para no comportarnos como drogadictos, ni engafiarnos con
espejismos que conducen a abismos mayores Si desde hace dos afnos estamos
viviendo por encima de nuestras posibilidades, habremos de tender primero
con austeridad a consolidar esos niveles, y solo después, a medio plazo, podre-
mos aspirar a mejorar los actuales niveles de bienestar. Si estamos consumiendo
mdas de lo que producimos y estamos invirtiendo poco y exportando poco,
habra necesariamente que moderar el consumo, especialmente en sus aspectos
menos esenciales, para ahorrar mas, invertir mas y exportar mas».

Con afian pedagogico, expliqué que dos anos atrds, cuando se desen-
cadend la crisis petrolifera, se debieron haber tomado medidas estabilizadoras,
como hizo la mayoria de los paises occidentales, pero ya no era posible aplicar
terapias radicales por el enorme coste social que tendrian, Sin embargo —con-
clui-, caunque no recurramos a unas medidas de rigida estabilizacion, es obli-
gado formular un programa a corto y medio plazo que a lo largo de los proxi-
mos ejercicios encaje en posiciones de equilibrio estable nuestros dos graves
desequilibrios inflacion y de balanza de pagos— sin crear problemas afiadidos
sobre los ya graves de nuestra situacién ocupacional, y cuya solucién ha de
tener una maxima prioridad.

053



Mais adelante, y con respecto al objetivo del pleno empleo, puse de
manifiesto la precaria situacion espanola, ya que en nuestro pais, «por falta de
suficientes puestos de trabajo», la poblacion activa representaba solo el 38 % del
total nacional; lo que indicaba que de cada cien espafioles solo 38 se ocupaban
en tareas productivas, <Y ello, sin poder olvidar que nuestro 38% incluye una
cuarta parte de poblacion del sector agricola en gran parte subempleada, con
lo que la proporcion de personas plenamente ocupadas se reduce en el caso
de nuestro pais a un 33%, alarmante por bajo, frente al 42 0 44% que caracte-
riza a las sociedades occidentales con las que queremos compararnos».

Logicamente, aposté por fomentar la inversiéon y la exportacion, al
objeto de crecer a un ritmo del 4% anual, conseguir que la tasa de inflacion
no superase la de 1975 y limitar el déficit por cuenta corriente a 2.500 millo-
nes de dolares.

A continuacion, no tuve mis remedio que referirme a da necesaria mo-
deracion salarial>: «Si nuestro primer objetivo ha de ser el pleno empleo y el
integro aprovechamiento de nuestras instalaciones productivas, es claro que no
podemos ni debemos alcanzarlo pagando por €l el precio imposible de una
inflacion suicida. Y como estamos viviendo por encima de nuestras posibilida-
des y consumiendo mds de lo que producimos, hemos de limitar nuestras aspi-
raciones a corto plazo a consolidar los actuales niveles de bienestar, lo que
exige un comportamiento de los sueldos y salarios que ajuste su expansion,
con seriedad y rigor, a las pautas marcadas por el crecimiento del coste de la
vida. Si las retribuciones desbordan estos limites, la inflacién volvera a acelerar-
se, el pleno empleo sera una utopia inalcanzable y el dafio social serd grave, |
Apelar en estas condiciones a la responsabilidad de todos es una obligada lla-
mada de atencion porque en ella nos jugamos el futuro de nuestros avances
sociales. Porque estoy convencido de que el comportamiento de los sueldos,
salarios y rentas en los cuatro proximos meses determinard la suerte de la eco-
nomia en los cuatro préximos afios [...] Todo ello con una preocupacion per-
manente de crear unas bases, cada vez mas sélidas, de una sociedad mas sana,
mas equilibrada y mds justa, en el marco de una economia de mercado, cada
vez mas sujeta a la responsabilidad de su propia actuacion y a la mayor com-
petencia nacional e internacional; y conscientes, como lo somos, de que, a
largo plazo, lo verdaderamente importante, lo que hace pais y lo que permite
los mejores niveles de productividad y eficacia, es establecer el marco que es-
timule a la iniciativa y a la inversion privada productiva. Y siempre perfeccio-
nando nuestra sociedad en la seguridad, la paz, el progreso y la justicia».

Al término de mi intervencion, no tuve mas remedio que mostrarme
compungido por la dificil digestion que requeriria aquel mensaje. Pero —afirmé-
«ani responsabilidad como Vicepresidente para Asuntos Econdmicos y como
ministro de Hacienda me ha exigido pintaros el cuadro realista de nuestra situa-
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cion, porque el respeto que os debo me impide todo lo que no sea la verdad y
nada mas que la verdad.

Los procuradores aprobaron los presupuestos y encajaron sin aspa-
vientos aquellas andanadas, pero pronto abundaron las reacciones, tanto poli-
ticas como medidticas, que iban de la perplejidad a las dudas, ante el negro
panorama que un ministro con agallas habia pintado. La ciudadania estaba en
aquellos meses desconcertada, con un indudable sentimiento de libertad perso-
nal tras la conclusion biologica de la Dictadura pero inquieta ante un porvenir
cargado de incognitas. Por ello, el instante estaba tan necesitado de respuestas
politicas que los problemas y los interrogantes econémicos pasaban inevitable-
mente a segundo plano por acuciantes que fuesen. De hecho, la mayor parte
de las reacciones que se produjeron no contradecian mi argumentacion sino
que incidian en su propuesta de practica congelacion salarial (en realidad, no
hubo tal: yo me limité a pedir algo tan escasamente agresivo como que los sa-
larios no subieran mas que los precios para tratar de contener una inflacion
galopante que superaba el 20%.

8. LAS REACCIONES AL DISCURSO

Yo era plenamente consciente de la coyuntura y del papel desairado
que me tocaba representar. El periodista Joaquin Estefania ha explicado de este
modo su conversacion conmigo que ya he mencionado antes (6): «Villar Mir
dice que era su deber senalar sin tapujos las dificultades econémicas heredadas
del Franquismo e intentar corregirlas con un programa de contencion y no con
un ajuste duro, porque en una coyuntura de transicion la sociedad seguramen-
te no lo podria soportar. No se trataba de congelar los salarios sino de disminuir
un poco su crecimiento. Habia economistas que en privado utilizaban concep-
tos como “sajar”, ‘reducir el poder adquisitivo’, pero no tenian en cuenta la si-
tuacion politica. Eran buenos economistas pero malos politicos: “Como yo no
podia tener confidencias privadas sino hacer declaraciones publicas, me con-
verti en el polo de atraccion de los dos tipos de criticas de los que querian ir
mas lejos en el ajuste y de los que no querian ningun tipo de ajuste y se mani-
festaban todos los dias delante de mi despacho de ministro de Hacienda, en la
calle de Alcala. Me converti en el pim-pam-pum de ese Gobierno, pero aguan-
té y el presidente del Gobierno me aguantd™.

Tras mi intervencion, José Maria de Areilza, compariero en el Gobierno,
titular de Exteriores y politico refinado y de prestigio, acudio a felicitarme caluro-
samente y me dedico una laconica afirmacion: Libertades publicas en un marco
de seriedad econémica». Otro de los primeros en felicitarme fue también José
Maria Aguirre Gonzalo, también ingeniero de Caminos y eximio empresario, pre-
sidente de Agroman y del Banco Guipuzcoano; fue €l quien me presagio enton-
ces, por el tono de mi mensaje, que yo haria carrera como empresario privado.
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Medios monarquicos elogiaron sin ambages mi sinceridad, ya que mi
discurso mostré con claridad la pésima herencia recogida por el rey a la muerte
de Franco, y no solo desde el punto de vista politico sino también econémico. Asf,
Blanco y Negro publicaba el 10 de enero de 1976 este expresivo comentario edi-
torial titulado «El Rey: dificil herencia»: «Villar Mir ha hecho ante las Cortes un gran
discurso econémico que ha sido el comentario politico de la semana. Y ha hecho
algo mis: ha tenido el valor de decir claramente, frente a los triunfalismos de la
etapa anterior, que el Rey recibe una herencia econémica de auténtica catistrofe.
No hay divisas porque se debe mas de lo que se tiene. Se ha hecho demagogia
con los salarios elevados por encima las posibilidades econémicas espaiiolas, lo
que ha supuesto y va a suponer la quiebra o la parilisis de numerosas empresas
y la retraccion en la inversion. El paro alcanza proporciones muy graves. Se con-
sume mas de lo que se produce. En consecuencia nos estamos comiendo los
ahorros. La balanza de pagos arroja un déficit que se va haciendo insostenible.
Hay, pues, que apretarse el cinturdn. Esta es la herencia que recibe el Rey».

Hubo infinidad de informaciones y opiniones sobre aquel andlisis y
aquel anuncio que convulsionaron al pais. José Oneto, por ejemplo, escribia en
El Diario Vasco que «esta manana —la del 29 de diciembre— algunos Procurado-
res en Cortes procedentes de la linea sindical han patentizado ligeras muestras
de disconformidad ante el discurso de Villar-Mir [...] Al hacer referencia a la
congelacion salarial, en el hemiciclo de la Camara se oyeron levisimas muestras
de desagrado por parte de algunos Procuradores que manifestaron su oposi-
cion con carraspeos de voz, actitud desusada en la Cimara que hasta ahora no
ha venido mostrando ninguna disconformidad hacia la linea del gobierno».

En los ambientes financieros y de las grandes empresas, aquella inter-
vencion mia un tanto osada fue acogida con esperanzada ilusiéon. Hubo tam-
bién infinidad de opiniones; por ejemplo, José Maria de Oriol y Urquijo (presi-
dente de Hidroeléctrica Espafiola, de la patronal Unesa y de Talgo, consejero
de Banesto) calificé en Nuevo Diario la intervencion de «discurso con horizonte»
y reclamé solidaridad para obtener el fruto que propugnaba: «...si el Gobierno
da ejemplo, respondiendo a la conciencia del bien comun, sin ir a lo suyo y al
otro que le parta un rayo, la respuesta sera favorable. Podemos superar la prue-
ba si los reticentes dejan de sembrar escepticismo y respaldan a los empresarios
en su tarea de dirigir con buen dnimo, competitivo y competente, sus centros
de actividad. Este es el nuevo horizonte al que me refiero».

Yo mismo traté de reducir en lo posible las exageraciones interpretati-
vas 'y asi me entrevisté con las instituciones sociolaborales todavia supervivientes
del régimen anterior (Consejo de Trabajadores, Consejo de Economia Nacional,
etc.) para tratar de convencerles de que la situacion era grave, y mantuve en-
cuentros con los economistas punteros de la época. Recuerdo un almuerzo al
que invité pero negd su asistencia Ramon Tamames y al que asistieron Julio
Segura, José Ramon Lasuén, José Jané, Javier Irastorza, Rafael MartinezCortina y

056



Enrique Fuentes Quintana. Y otro almuerzo que, con anterioridad, habia mante-
nido con mis subsecretarios —Alvarez Rendueles y Benzo Mestre— y con José
Barea, José Luis Sampedro, Juan Sardd, Manuel Varela, Luis Angel Rojo, Fabiin
Estapé, Juan Velarde y Gabriel Soler. No voy a ocultar que realmente buscaba la
complicidad del pensamiento econémico mds caracterizado de la época. No
siempre la encontré, pero si pude contar el apoyo de eximios expertos como
Juan Velarde, que nos ha dejado recientemente, y que fue un aliado fiel de aque-
llas politicas de buena fe con las que pretendiamos salvar el futuro del pais.

En aquellos meses, mas de un politico invocé un conocido analisis
retrospectivo de Indalecio Prieto, quien tuvo que enfrentarse a una situacion
parecida, salvando todas las distancias. No entender politicamente el mundo
de la crisis econémica y no presentar ante €l una politica econdmica coherente
constituyd una de las causas del fracaso de la Segunda Republica», habia escrito
aquel ilustre socialista.

En 1932, habia circulado profusamente por Espafia una maxima segin
la cual «o los demdcratas acaban con la crisis econémica espanola o la crisis
acaba con la democracia».

En la vasta bibliografia que ya existe sobre aquellos afios, varios auto-
res han comparado la crisis de 1973, que dificultaba la Transicion, con la
de 1931-1936, que afectd gravemente a la Republica y probablemente fue una
de las causas principales de su fracaso.

El equipo econémico que me acompand en la vicepresidencia fue
consciente desde el primer dia de la situacion que nos tocaba administrar. Y
hubo una obligacion de transparencia para con los ciudadanos que nos impul-
s6 a explicar cudl era esa herencia y la gravedad de la coyuntura. La estrategia
central del ejecutivo era informar sobre déonde estabamos, qué nos habiamos
encontrado. Si no lo hubiéramos hecho, la Monarquia hubiera tenido un pasivo
que no le correspondia. Habia que hacer emerger lo que estaba tapado y adju-
dicar a cada uno sus responsabilidades. Habia que hacer justicia y trasladar la
carga de lo que era suyo a la etapa anterior. Habia que tomar medidas urgentes
para arreglarlo y planteamos una politica econémica de estabilizacion no rigu-
rosa. En una etapa de transicion como la que estibamos viviendo tampoco nos
podiamos pasar implantando una cirugia de hierro. Criterios de moderacion, de
contencion, cierta estabilizacion... es lo que podiamos hacer sin que la Transi-
cion politica se viera definitivamente perturbada. Todos coincidiamos en que la
prioridad era esto ultimo.

Dentro del Gobierno, en un principio, nadie lo discutia, pero con el
paso de los meses llegaron los problemas. Los ministros captaron lo dura que
habia de ser la politica econémica, aun pretendiendo un ajuste blando e incom-
pleto, y tomaron sus distancias. Hubo distintas ideas, diferentes criterios sobre
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la velocidad de las reformas y de las medidas econdmicas, distintas ambiciones
y hasta multiples visiones sobre el futuro. Habia que colocarse en la nueva si-
tuacion creada por la muerte de Franco y el inicio de la Transicion, y, claro,
situarse a la contra por practicar una politica econémica impopular aunque
necesaria, desgastaba mucho. Mi ventaja era que yo nunca quise jugar en poli-
tica. Consideraba mi presencia en aquel gabinete como un servicio al pais. Te-
nia mas libertad que muchos de mis companeros. Me podia permitir el lujo de
ser fiel a lo que crefa que tenia que hacer. Aunque no fue comodo, pues sufri
muchos ataques.

9. LA RESPUESTA SOCIAL

Se la referi al periodista Estefania: da entrada en un periodo de gran
conflictividad tenia que pasar, era irremediable. Se lo comenté previamente al
rey y a Carlos Arias Navarro. Ibamos a tener una etapa muy dura y muy conflic-
tiva en lo social, hiciéramos lo que hiciésemos. Habia que aguantar. Era 16gica
esa explosion de conflictividad, como cuando se quita el tapon a una botella de
gaseosa después de haberla agitado... No importaba que desde el primer mo-
mento anuncidsemos que ibamos a legislar las libertades asociativas, entre ellas
las de huelga y manifestacion. Promovimos enseguida el derecho de asociacion.
Fraga tuvo la iniciativa de autorizar un congreso de la Union General de Traba-
jadores en la Semana Santa de 1976, cuando todavia estaba vigente la Ley
de Unidad Sindical y cuando incluso a algunos miembros del Gobierno les se-
guia pareciendo oportuno que esa unidad sindical continuase existiendo. Favo-
recer desde el nuevo Gobierno la libertad sindical antes de que cambiase la ley
era proceso arriesgado. Y todo el mundo quiso ponerse al frente de la manifes-
tacion, empezando por los sindicatos y los partidos politicos».

Por anadidura, un hecho dramatico irrumpié en la campania de huelgas
el 3 de marzo de 1976: la matanza de Vitoria. La actuacion de las fuerzas de se-
guridad contra un grupo de trabajadores que protestaban por sus condiciones
laborales y se refugiaron en una iglesia de la capital alavesa desembocé en unos
graves incidentes que arrojaron el triste saldo de cinco muertos y mas de 150
heridos de bala. Fraga, ministro del Interior, estaba ausente y le sustituia en sus
funciones Adolfo Suarez. Fue un acontecimiento distinto por dramatico pero no
influy6 en la marcha de la politica econémica. No hubo ningin frenazo.

10. LA POLITICA ENTRE ENERO DE 1976 Y JULIO DE 1976

Paralelamente, se planted la reforma politica, que era la tarea funda-
mental que nos incumbia, de creacion pacifica de un nuevo régimen
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El 6 de febrero, el Consejo de Ministros aprobaba el decreto-ley que dero-
gaba quince articulos del decreto-ley que sobre prevencion del terrorismo se habia
promulgado el 28 de agosto de 1975, y que incluia cautelas exorbitantes, juicios
sumarisimos, etc. Aquella iniciativa, adoptada por el ministro de Justicia, Antonio
Garrigues Diaz-Canabate, era en realidad el primer paso de la reforma politica.

Para emprender aquel camino, se cre6 una comision mixta Gobier-
no-Consejo Nacional del Movimiento (la institucion en que residia el antiguo
partido Gnico de la Dictadura), que debia acometer la reforma. Por el Gobierno,
formaron parte de la comision el propio Arias, Fraga, Sudrez, el general De
Santiago, Areilza, Garrigues, Solis, Osorio y yo mismo. Por parte del Consejo
Nacional, del Movimiento Fernandez Miranda, Girén, Garcia-Hernandez, Primo
de Rivera, Orti Bordas, Sinchez de Ledn y Lopez Bravo.

El 11 de febrero del 1976 se reunié por primera vez la comision mixta,
que debia estudiar los proyectos de reforma politica, basicamente el proyecto
de Ley de Asociacion Politica, el proyecto de Ley de Sucesion y el «segundo
documento de trabajo» que contenia las bases generales de modificacion de
la Ley de las Cortes y de las demas fundamentales.

En marzo, los ministros del Gobierno en aquella comision mixta exa-
minamos la propuesta de reforma sindical que pretendia llevar a cabo Martin
Villa, y que debia materializarse en un Congreso sindical (del sindicato vertical)
que elaborase un proyecto de Ley de Bases para las Relaciones Laborales que
estableciese la libertad sindical y que permitiese a los sindicatos clandestinos o
alegales salir a la luz y desempenar con normalidad su papel. Consideramos
que la nueva norma era pertinente, aunque chocaba de lleno con los postula-
dos de la dictadura.

El abandono de José Antonio Girén, el mas reaccionario franquista del
grupo, a partir del 10 de abril, puso de manifiesto lo voluntarista del intento de
conciliacion. La comision llegd a proponer también un proyecto de ley de asocia-
ciones, redactado por Fraga, que yo apoyé claramente aunque en mi fuero interno
pensase que nos estdbamos quedando cortos y que por aquel camino la transfor-
macion que pretendiamos quedaria insuficiente. Aquella fue mi Ginica incursion en
el terreno propiamente politico de la reforma, a la que sin embargo contribui po-
derosamente en el terreno econémico, tanto con las medidas de coyuntura cuanto
con el legado del Libro Blanco sobre la Reforma Fiscal, que fue la hoja de ruta de
los siguientes responsables de Economia para establecer un moderno sistema tri-
butario que en lo fundamental es el que ha llegado hasta nosotros.

Tras el fin de los trabajos de la comision mixta a finales de abril, Tor-
cuato Fernindez Miranda, presidente de las Cortes, publicé en el Boletin Oficial
de las Cortes las normas de urgencia para la tramitacion de aquellos proyectos
de ley que habrian de llegar poco después. El 7 de mayo, el Consejo de Minis-
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tros aprobaba el texto definitivo de la Ley de Sucesion y el de la Reforma de
las Cortes y demas leyes fundamentales.

Los dias 8 y 9 de julio se debati6é en el pleno de las Cortes la Ley de
Asociacion Politica. Fraga habia apadrinado el proyecto pero Arias se negd a que
lo defendiera, y encargé su presentacion en las Cortes a Adolfo Suarez. El 23 de
marzo, sin embargo, Fraga habia reunido a los periodistas para explicar los por-
menores de aquella norma, que debia autorizar los partidos politicos. El debate
se convirtio légicamente en una confrontacion entre los partidarios de la demo-
cracia organica y los partidarios de la apertura. Afortunadamente, el proyecto fue
aprobado por 336 votos afirmativos, 92 negativos y 25 abstenciones. Aquel mis-
mo dia 9, por la tarde, se aprobé la reforma de los articulos 172 y 173 del Codi-
g0 Penal, que permitiria la legalizacion de practicamente todos los partidos po-
liticos «alvo los de inspiracion totalitaria», es decir, el Partido Comunista.
Estibamos en el buen camino, aunque era notorio que deberfamos ir mas alla.

11. MEDIDAS CONTRA LA INFLACION. LA DEVALUACION

Mi constante llamada al realismo, ya que al ser parte vertebral de
aquel Gobierno me consideraba en la obligacion de sacar al pais de su irres-
ponsable ensimismamiento, tuvo su continuidad durante toda la etapa del
primer Gobierno de la Monarquia. Como acabo de decir, no era posible, ob-
viamente, imponer un ajuste duro a la economia, que hubiera incendiado las
calles y frustrado seguramente toda tentativa de reforma politica, pero era
necesario tomar ciertas medidas. La devaluacion de la peseta para incrementar
la competitividad de las exportaciones, frenar las importaciones y equilibrar la
balanza de pagos era inexorable pero requeria ciertas decisiones previas ten-
dentes a embridar la inflacion.

En esta linea, opté —como medidas muy importantes— por limitar el
crecimiento de la masa monetaria al 13% anual, ordenando al Banco de Espana
que no superara ese crecimiento en 1976 para reducir la inflacion al 10%. Y al
mismo tiempo, impuse el déficit cero en el desarrollo del presupuesto. Lamen-
tablemente, la inexistencia de interlocutores sociales —el sindicato vertical habia
perdido todo el crédito y los sindicatos reales (Comisiones Obreras y UGT) eran
todavia clandestinos— dificult6 la adopcion de medidas de austeridad en la em-
presa privada, pese a lo cual la economia recuperé buena parte del equilibrio
perdido gracias a la nueva politica monetaria.

Para proceder a la devaluaciéon mandé reunirse a la «Comision de Divi-
sas» y solicité informes previos a la Subsecretaria de Economia Financiera (Al-
varez Rendueles), al Ministerio de Comercio (Calvo-Sotelo) y al Banco de Espa-
fia (Coronel de Palma). Todas las opiniones apoyaron mi propuesta y el 10 de
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febrero los periodicos informaban de la devaluacion de la peseta en un 10%
frente al dolar USA.

Aquella devaluacion fue bien acogida y me proporciond popularidad,
incluso cuando ya habia abandonado el gobierno: El Pais informaba el 31 de
diciembre de 1976 de que Raymond Barre, primer ministro francés y autor del
reciente plan de austeridad de su pais, y Juan-Miguel Villar Mir, exministro
de Hacienda, han sido elegidos personajes mas sobresalientes de la economia
extranjera y nacional en una encuesta realizada por la agencia Cifra entre los
redactores de economia y finanzas de la prensa nacional. La devaluaciéon de la
peseta del orden del 10% decidida por el ministro Villar Mir el pasado febrero
y la reunion de la OPEP en Qatar, fueron considerados en la misma encuesta
como los hechos mas destacados de la economia mundial y nacional>.

12. EL PLAN DE ACTUACION ECONOMICA

Ademas de la ya citada devaluacion, crei necesario lanzar un Plan
de Actuacion Economica consistente en un paquete de medidas que fue apro-
bado por un Consejo de Ministros extraordinario a finales de febrero.

El plan consistia en un conjunto de medidas que correspondian a una
estabilizacion no rigurosa. La primera medida, previa a la ley, era la citada re-
duccion de las disponibilidades liquidas; la segunda, la devaluacion de la pese-
ta, para que fuera mis caro importar que consumir productos espafioles, y es-
timular la exportacion. A continuacion, estaba la reforma fiscal: que todo el
mundo pagase impuestos con un criterio de progresividad, que pagase mas
quien mas ganaba. El plan también incluia normas de fomento de la inversion,
la construccion de viviendas, medidas en la industria y en la agricultura... En
conjunto, una ley cuya filosofia era moderar el consumo, vivir de acuerdo con
las posibilidades reales del pais, encarecer el precio del dinero y ahorrar para
invertir y exportar.

La urgencia de aquellas medidas era evidente, por lo que propuse su
aprobacion mediante decreto-ley de la Presidencia del Gobierno, pero el Gabi-
nete considerd que, al ser aquella la primera decision de calado del Ejecutivo,
habia que huir del procedimiento excepcional del decreto-ley y debia tramitar-
se como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia (el presidente de
las Cortes, Torcuato Fernindez Miranda, previsor en casi todo, habia estableci-
do este procedimiento ripido —promulgado mediante el Boletin Oficial de
las Cortes del 26 de abril- para agilizar las normas de la Transicion que no cabia
someter a la premiosidad habitual). Asi, el plazo de presentacion de enmiendas
se reducia a ocho dias, y el proyecto de ley podia ser aprobado en veinticinco,
si bien no habia modo de influir decisivamente en los periodos utilizados por
los ponentes para la preparacion de sus dictimenes.
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En cualquier caso, los proyectos de ley que yo, como responsable eco-
némico, llevaba a las Cortes —el de Actuacion Economica y el de la Ley General
Presupuestaria— tenian que competir en la cimara con el Proyecto de Ley de
Derecho de Reunién y con el Proyecto de Ley de Derecho de Asociacion Poli-
tica, ambos tramitados también por el procedimiento de urgencia... Y la politi-
ca tenia inevitablemente preferencia.

En el discurso de presentacion del proyecto de ley, expuse no solo los
aspectos técnicos de la norma en ciernes sino también el impulso politico que
suponia aquella decision modernizadora: <Me interesa manifestar —dije— que el
proyecto se inserta en el propésito general del Gobierno de dotar a nuestro
pais, cada vez mais, de los instrumentos juridicos adecuados para que nuestra
sociedad actualice y perfeccione todos los mecanismos que garanticen los de-
rechos y los deberes de la Administracion del Estado, del sector publico y de
los ciudadanos. Este entramado de normas, creadoras de derechos y deberes,
es lo que da solidez a una sociedad y la constituye en Estado de Derecho. En
este sentido, el proyecto que tenemos sobre la mesa, es no solo una ley de
gran contenido técnico, sino una ley de profundo sentido politico»...

13. EL LIBRO BLANCO PARA LA REFORMA FISCAL

Desde mi toma de posesion como vicepresidente del Gobierno y mi-
nistro de Hacienda, anuncié la necesidad y la urgencia de una rigurosa y seria
reforma fiscal, que habria de presentarse a la sociedad espafiola en un comple-
to estudio confeccionado con el formato de un libro blanco (1D.

Para elaborarlo, formé una comisién en la que estaban mis colaborado-
res mas directos y de confianza: los dos subsecretarios, abogados del Estado
Fernando Benzo Mestre y Federico Trénor, el director general de Tributos Al-
fonso Gota Losada, el director general de la Inspeccion de Tributos César Albi-
flana GarciaQuintana y el subdirector general del Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas Ramon Drake.

En la preparacion de los textos del libro blanco, con los criterios ema-
nados del ministerio con la colaboracion de los antecitados, intervino el Institu-
to de Estudios Fiscales que dirigia Enrique Fuentes Quintana.

El criterio fundamental para la elaboracion del libro blanco fue estable-
cer un sistema basado en dos grandes impuestos directos (el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas y el impuesto sobre la renta de las sociedades) y
un gran impuesto indirecto, con la creacion del IVA (impuesto sobre el valor
anadido), manteniendo el impuesto de sucesiones y el impuesto sobre el patri-
monio; este Ultimo, solo a efectos estadisticos (con tipo 0 0 muy reducido) y de
cuadre con las cifras de los impuestos directos. Y manteniendo también los
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llamados impuestos especiales (como la renta de aduanas o los impuestos so-
bre combustibles o sobre tabacos).

El periodista Estefania ha recogido el balance que tiempo después yo
mismo realicé de aquella iniciativa. Les cito textualmente: Estoy contento de
haber acertado en el diagndstico de la situacion, de haber propuesto medidas
que eran acertadas. Y de haber planteado, desde el primer dia, una Reforma
Fiscal. Creo que fue un acierto indiscutible el Libro Blanco de la Reforma Fiscal,
que luego puso en marcha Francisco Fernindez Ordofiez, cambiando solo dos
o tres disposiciones. Generé dos proyectos de ley: la reforma del Impuesto de
la Renta de las Personas Fisicas, en sentido progresivo; y la Represion del Frau-
de Fiscal, teniendo en cuenta que en la historia de Espana no habia habido ni
un solo caso de condena por fraude impositivo. El régimen de Franco fue una
especie de paraiso fiscal donde los impuestos no eran progresivos y no habia
inspecciones. No existia el impuesto sobre Patrimonio, sobre el Valor Afiadido,
el de Sucesiones era muy débil... Todo esto cambi6 con el Libro Blanco. Nada
de lo que ha pasado después, millones de declaraciones de la renta y patrimo-
nio, la progresividad, el TVA, el crecimiento de la presion fiscal, la reduccion
posterior de las tarifas, etcétera, hubiera sido posible sin aquel Libro Blanco.

Con la aprobacion del Libro Blanco de la Reforma Fiscal se produjo la
dimision de Enrique Fuentes Quintana, que yo inmediatamente acepté, y lo
encajé en un trabajo de la Fundacion de las Cajas de Ahorros, pues Fuentes
Quintana era contrario a la economia de mercado y queria establecer en el libro
blanco una economia de corte socialdemocrata.

El 12 de junio de 1976, el Rey, que habia criticado veladamente la pre-
miosidad politica de su primer ministro, aceptd la dimision de Carlos Arias
Navarro, que ponia fin a aquella primera legislatura de la Monarquia. Gracias a
los buenos oficios de Fernandez Miranda, presidente de las Cortes y del Conse-
jo del Reino, Adolfo Suarez figurd en la terna de la que el jefe del Estadio debia
seleccionar a su siguiente presidente del Gobierno. El 3 de julio, Adolfo Suarez
tomaba posesion del cargo e iniciaba junto al rey Juan Carlos una andadura
ardua y compleja que culminaria en la Constitucion de 1978.

El nombramiento de Adolfo Suiarez como nuevo primer Ministro fue
recibido, con grandes titulares periodisticos por el historiador Ricardo de
la Cierva en un articulo muy comentado que llevaba por titulo dQué error, qué
inmenso errorh

Yo, por mi lado, coincido en estimar que el nombramiento de Adolfo
Sudrez como presidente del Gobierno fue efectivamente un inmenso error por
el enorme desconocimiento que Suarez tenia de muchisimos aspectos, sin mas
méritos que haber sido Gobernador Civil de Avila y Director General de Radio
Television Espariola.
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Esta ultima experiencia de dirigir Radio Television Espafiola le dio un
habito de hacer bien las presentaciones pero su capacidad de concebir solucio-
nes era en todas las areas muy pobre, a pesar de contar con algunos colabora-
dores brillantes como el Ministro de Asuntos Exteriores, Marcelino Oreja. Ade-
mas, no siguié el camino de considerar Catalufia y el Pais Vasco regiones con
régimen administrativo especial, que venia preparando el Gobierno saliente, y
cre6 un Estado de las autonomias» que habia de resultar y sigue resultando de
muy cara y dificil administracion.

Después de haber prestado el servicio al Estado que acabo de referir,
volvi a ser un empresario privado y desarrollé una amplia trayectoria profesio-
nal, ganando por oposicion dos citedras de la Universidad Politécnica de Ma-
drid y creando el Grupo Villar Mir, que ha trabajado en mas de treinta paises de
los cinco continentes.

Y, senor Presidente, termino esta intervencion desde la satisfaccion de
pertenecer como Académico de Numero a esta Real Academia de Ciencias Mo-
rales y Politicas, y también a la de Ingenieria.

A todos ustedes, senoras y sefiores, muchas gracias por su atencion.
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