Palabras del Excmo. Sr. D.
Ramon Tamames GOmez

IN MEMORIAM:
EL PROF. JOSE BAREA TEJEIRO

José Barea Tejeiro, del cuerpo de Inspectores de Finanzas y de Conta-
dores del Estado, Catedratico de Hacienda Pablica en la Universidad Autbnoma
de Madrid, ha tenido diversidad de cargos importantes desde los cuales sirvio
a su pais.

Fue subdirector general de Inversiones, Financiacion y Programacion
en el Ministerio de Hacienda, Director General del Tesoro y Presupuestos, Sub-
secretario de Presupuestos y Gastos Publicos, y Secretario de Estado para la
Seguridad Social.

Destaco en los medios su relevante papel como Director de la Oficina
Presupuestaria de la Presidencia del Gobierno, con rango de Secretario de
Estado, durante el primer Gobierno de José Maria Aznar.

También fue muy significativa su aportacion en la empresa publica
desde sus puestos como Presidente del Banco de Crédito Agricola, S.A.; Con-
sejero Delegado de Iberia; Consejero del Banco Exterior de Espana; y Vocal
del Consejo de Administracion del Instituto Nacional de Industria, INT.

En esta intervencion, en recuerdo y homenaje por nuestro llorado com-
panero académico, que nos dejo el pasado 7 de septiembre, y en presencia de
su esposa, Maria Teresa y de sus hijos, a quienes saludamos muy especial-
mente, quiero referirme a la cuestion de la calidad del gasto piiblico.

Ese fue un tema del cual se ocup6 el Prof. Barea en diversas ocasio-

nes, dandole la importancia que tiene, frente al casi total olvido de la mayoria

' bttp://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Barea_Tejeiro
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de los tratadistas de la Hacienda Publica, que se centran en los ingresos tribu-
tarios, pero no en la manera til y eficiente de gastar los fondos publicos efec-
tivamente recaudados con gran esfuerzo del contribuyente. Lo cual es una defi-
ciencia importante, pues tan decisivo es recaudar como gastar bien, sin entrar
en las ineficiencias y en los despilfarros a que luego nos referiremos.

Para estudiar las aportaciones del Prof. Barea a la cuestion, he tenido
la valiosa ayuda de su viuda Maria Teresa, buena conocedora de los papeles
de quien fue su companero de por vida; y también la del Prof. Leopoldo Gon-
zalo, de la UNED, que tan a fondo conoce los aspectos fiscales en sus dos ver-
tientes de entradas y salidas.

Mis concretamente, en su trabajo “Eficiencia en la produccion de ser-
vicios publicos™, José Barea nos recordaba en 2003 que “la produccion de los
servicios publicos es una exigencia constitucional, del articulo 31.2, en el que
se establece que con el gasto publico se realizard una asignacion equitativa de
los recursos publicos, y su programacion y ejecucion respondera a los criterios
de eficiencia y economia”.

Y a renglon seguido citaba a su colaborador, el profesor Victorio Valle,
con ocasion de un trabajo que éste realizé sobre medicion de la productividad
de las Administraciones Publicas en 1989°. En el que se llegaba a la conclusion
«que para el periodo 1970-78 el coste estimado de los servicios publicos era un
42,6% superior al que se habria generado utilizando los mismos recursos en el
sector privado». Repito, un 42,6% en mas.

A partir de esa constatacion, el Prof. Barea manifestd no sin ironia:
“Todos los partidos politicos incluyen en sus programas electorales la reforma
de la Administracion Pablica, para que funcione eficazmente al servicio del
ciudadano. Sin embargo, tan pronto como alcanzan el poder, el tema queda
relegado”.

Un ano después, en 2004, en un estudio mas localizado, el Prof. Barea
se planteaba la siguiente pregunta: “sPreocupa al gobierno el derroche de
TVE?”M. Y para profundizar en el tema, se referia al entonces Vicepresidente
Econémico, Don Pedro Solbes, citindole en los siguientes términos:

Tenemos una television que compite con la television privada, cuyo
contenido publico es discutible y se financia con fondos publicos; y

2 Publicado en Cinco Dias, el 23.VIIL.2003, y recogido en el libro del propio Prof. José Barea Tejeiro, La politica
economica espanola desde la entrada en la Union Monetaria. Un andlisis critico, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,
2000.

3 Victorio Valle Sanchez, “La eficacia del gasto publico y las necesidades de la economia espanola”, Papeles de
Economia Espanola, N° 41, 1989.

' Publicado en La Razon, 11.X1.2004, y recogido en La politica econémica..., ob. cit.
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tenemos que establecer prioridades sobre si preferimos gastos en edu-
cacion o en television.

Pero a pesar de esas declaraciones —subrayaba nuestro anterior Aca-
démico—, el Gobierno no tuvo prisa en abordar el tema, confiando la necesa-
ria reforma a un comité de sabios, cuya labor, al final, supuso, una vez mas, e/
parto de los montes, para seguir todo igual. Y a propdsito de ello, el Prof. Barea
calculé que hasta 2005, desde la restauracion de la democracia, el coste de
TVE para la ciudadania habia sido de 10.000 millones de euros’.

Y en la misma direccion que Don José Barea, el ya citado Prof. Gon-
zalo, en un trabajo suyo de 2011, ponia de relieve que el Estado espanol es
demasiado grande, y al tiempo redundante, incluso un verdadero armatoste,
segln cita que luego destaco:

La Administracion general del Estado totaliza 17 departamentos minis-
teriales (muchos de ellos sin funcion relevante, dadas las transferencias
competenciales practicadas a favor de las comunidades auténomas) y
1.300 unidades administrativas (secretarias de Estado, secretarias gene-
rales, subsecretarias, direccionales generales, subdirecciones y orga-
nismos diversos).

Las comunidades autbnomas suponen 183 consejerias y 3.607 unida-
des administrativas y entidades adscritas. Los aproximadamente 8.000
ayuntamientos existentes muestran una estructura enormemente com-
pleja mediante la cual asumen frecuentemente competencias impropias
de la administracion local, cuyos gastos de funcionamiento contribu-
yen a ahondar su déficit financiero cronico. Y las empresas publicas
alcanzan el numero de 2.528 (2.055 autondémicas y 473 estatales)’.

A la vista de todo esto parece manifiestamente corta la suma de 24.000
millones de euros como coste de las duplicidades del Estado de las
Autonomias, calculado por la Fundacién Progreso y Democracia.

Por cierto [recalco el Prof. Gonzalol, el adjetivo armatoste aplicado a
nuestro sector publico no es idea mia sino del profesor Ramon Tama-
mes. Un armatoste, segin la primera acepcion del DRAE, es un «objeto
grande y de poca utilidad».

° José Barea Tejeiro, La politica economica espariola desde la entrada en la Union Monetaria. Un andlisis critico,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2006.

¢ Leopoldo Gonzalo y Gonzilez, “;Es posible reducir el déficit publico?” en Lo que hay que bacer con urgen-
cia, Juan Velarde (coord.), Actas Editorial, Madrid, 2011.
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Tras las anteriores referencias a las escasas eficacia (que significa hacer
las cosas) y eficiencia (hacerlas bien) podria hacerse un larguisimo catilogo de
inversiones publicas no indispensables y de coste desproporcionado: polide-
portivos en zonas rurales casi en cada pueblo y con un minimo uso; centros cul-
turales muy poco frecuentados; puertos deportivos que durante la crisis queda-
ron casi vacios; el estadio olimpico de Sevilla que sirve para desfiles sobre todo
de modas; los aeropuertos de Ciudad Real y Castellon, sin operatividad alguna;
la Ciudad de las Artes y de las Ciencias de Valencia, en proceso de arrendarse
para iniciativas privadas... Todo hecho con dinero publico, con el maximo des-
precio en cuanto a utilidad y rentabilidad por parte de los poderes publicos, algo
que deberia ser reclamado a los responsables de tales desaguisados.

Todo eso y mucho mas podria incluirse en un catalogo de costes socia-
les sin parangéon. Y ademas habria que hacer referencia a derroches manifies-
tos, como el reunido por el periodista Pedro Simo6n, del diario El Mundo, que
entre agosto y septiembre de 2014 escribid una serie titulada “La Espana del
despilfarro”; con diez casos de los que extractamos los tres de mayor presu-
puesto, de obras innecesarias, mal contratadas, con pagos sin transparencia,
realizadas incluso de manera ilegal, y hoy abandonadas.

PISTA DE ESQUi SECO DE VILLAVIEJA DEL CERRO,
Valladolid, 12 millones de euros

Iba a nevar dinero con la pista de esqui, que recibiria 40.000 visitan-
tes en el primer ano. Un proyecto, se dijo, que revitalizaria toda una
zona deprimida.

Las obras se paralizaron cuando un grupo ecologista denuncioé que se
hacian sobre zona de monte quemado, todo un delito medioambien-
tal. En 2010, las Cortes de Castilla y Leon hicieron una ley ad boc para
sacar el proyecto adelante, pero fue en vano. La situacion actual: para-
lizado por el Tribunal Constitucional, el complejo permanece cerrado
y abandonado.

CIUDAD DEL MEDIO AMBIENTE DE SORIA.
52 millones de euros

El proyecto esti en franco deterioro, con un cierto parecido a la
cubierta de Chernobil, aunque venturosamente sin victimas mortales.
Solo quedan la estructura a medio construir, una estacion depuradora
de aguas residuales y una planta térmica de biomasa.
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El 5 de noviembre de 2014 se supo que el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo de Soria acord6 el derribo y demolicion de la mencionada
ciudad, asi como la reposicion de los terrenos a su estado primitivo.

EL AGORA DE VALENCIA.
80 millones de euros.

Se dijo que seria “lugar de encuentro con el pasado: de Grecia a Roma
y el Mediterrineo, el presente y el futuro”.

Inaugurado en 2009, a 200 metros del Centro de Investigacion Prin-
cipe Felipe, el proyecto se adjudicé por 41,3 millones. Después se
aprob6 una modificacion de la obra por 35,6 millones mas. Y luego la
Sindicatura de Cuentas destapd un sobrecoste de 13 millones. Total: los
80 millones citados al principio.

Actualmente, el edificio esta semiabandonado, con goteras, desperfec-
tos varios, y no tiene rematada la cubierta por falta de presupuesto.

Entre los casos que nos ocupan de inversion discutible, jestaria tam-

bién, segln ciertos criterios, el presunto derroche en el AVE? Se trata, en cual-
quier caso, de la inversion publica estrella de las Gltimas décadas, que desde
luego no va a amortizarse, y asi lo analiz6 el economista Germa Bel, en su
libro Esparia, capital Paris’, basandose en la falta de rentabilidad, pues se nece-
sitaria mucho mas trafico del actual y del previsible. Sin embargo, la inversion
tiene aspectos a favor de su conveniencia, por las importantes compensacio-
nes que ofrece®:

2012.

Utilizar energias limpias y de generacion directa en Espana, y reducir
la contaminaciéon que generan automoévil y aviacion en los grandes
corredores de trafico.

Vertebrar el pais por la gran facilidad, con todo lo que supone para la
movilidad empresarial. Y proveer un gran instrumento para el turismo,
primera actividad econdmica nacional.

Potenciar las fabricas de material ferroviario, que es uno de los secto-
res mas importantes de las industrias mecanicas.

Fomentar exportaciones muy importantes. Como se vio con el con-
trato del siglo que gan6 un consorcio de empresas espanolas en octu-

7 Germa Bel, Espana, capital Paris, Destino, Barcelona, 2010.
% Ramon Tamames, La crisis de la deuda soberana en la Eurozona: Espana, un proyecto de pais, Turpial, Madrid,

001



bre de 2011, en el ferrocarril de alta velocidad Meca/Medina. Inver-
sion a la cual no son ajenos, tampoco, los metros de Riad, Panama,
Lima, etcétera.

Podriamos citar muchos casos mas de los mencionados, incluso tratar
de especificar procedimientos para poner coto a tanta irreflexion, a veces com-
binada con corrupciones e ineficacias administrativas varias. Pero el tiempo
concedido para esta intervencion se acaba, y debemos poner punto final.

Pero antes de terminar, recordaremos en relacion con los temas de
racionalidad del gasto, que el Prof. Barea ofrecidé una singular aportacion al
progreso econdmico global en Espafa: su labor desde la Oficina Econdmica del
Presidente, entre 1996 y 2000, para conseguir una disciplina presupuestaria
maxima, y hacer efectiva la aplicacion a nuestro pais de los Criterios de Maas-
tricht, que permitieron una nueva cultura financiera (bajo o nulo déficit publico,
inflacion contenida al 2 por 100, tipos de interés en reduccion, deuda publica
maxima del 60 por 100 del PIB, y estabilidad monetaria), asi como un creci-
miento sostenido por mas de una década.

Al terminar, quiero recordar aquellos tiempos, que ahora me parecen
luminosos, cuando juntos en la Universidad Autbnoma de Madrid, compartia
mesa con Don José en tantos actos relacionados con la modernizacion y la
racionalidad econdmicas dentro del proyecto global de Europa. Como también
recuerdo el trabajo que realizamos juntos, hace poco mas de un ano, con los
profesores Jaime Lamo de Espinosa, Juan Velarde y Pedro Schwartz, sobre
financiacion autondmica. En el que una vez mas se vio la maestria de nuestro
académico hoy recordado.

Descanse en paz el Prof. Barea, amigo, catedratico, académico y ser-
vidor publico.

Muchas gracias.
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