A DONDE VA TURQUIA

Por el Académico de Nimero
Excmo. Sr. D. Marcelino Oreja Aguirre, Marqués de Oreja *

INTRODUCCION

Un pais en la frontera entre Europa y Medio Oriente, que tiene un
Estado laico en proceso democritico, que esta dirigido por un partido isla-
mico plebiscitado por su pueblo, y que no es arabe spuede convertirse en
fuente de inspiracion regional?

Una de las consecuencias mas sorprendentes de la “primavera
arabe” ha sido la puesta en valor del modelo turco. Frente a las sublevacio-
nes en cadena que hemos presenciado a lo largo del ano 2011 y los posi-
bles cambios que se producirin el presente afio, muchos han apuntado a
Turquia como un modelo a seguir.

No es la primera vez que este pais musulman atipico, situado en la
encrucijada de diversas culturas, se convierte en referencia gracias a las ori-
ginales experiencias que ha protagonizado. En su dia, la Turquia moderna
de Mustafa Kemal Ataturk, fue también un ejemplo para el mundo arabe
musulman. Pero en la actualidad ;qué entendemos al hablar del modelo
turco? ;Se trata de una republica musulmana, laica, modernizadora? ;Es un
pais que ha conseguido armonizar el Islam y la democracia? ;Es una poten-
cia emergente que ha tenido éxitos econémicos? sEs un poder regional capaz
de hacer frente a Israel y a Estados Unidos?

* Sesion del dia 20 de marzo de 2012.
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Hace unos meses el “‘think tank” turco Tesev publico el resultado de
una encuesta ilustrativa de la nueva imagen de Turquia. Conforme a la misma,
realizada en siete paises arabes (Irak, Siria, Libano, Jordania, Egipto, Arabia
Saudi y los territorios palestinos), asi como en Iran, el 66% de las personas
interrogadas estimaban que la Turquia contemporanea era el resultado de una
alianza del Islam con la democracia y que podia servir de ejemplo al Medio
Oriente. Para un 70%, ha crecido Gltimamente el papel de Turquia en esa
region y revela que ese pais puede ejercer un liderazgo relevante en la zona
y asumir algin papel de mediacion en el conflicto entre Israel y Palestina.

A la vista de esta encuesta, mi impresion es que lo que atrae a los
paises arabes de ese pais es su cultura musulmana, el desarrollo de su eco-
nomia, el prestigio de su gobierno y su respaldo a la causa palestina. Por el
contrario lo que les inquieta es su sistema laico, su débil practica religiosa
y sus lazos con los paises occidentales.

Admiran también la habilidad que ha mostrado Turquia en desarro-
llar cada vez mas una diplomacia independiente. Destacan por ejemplo la
negativa del Parlamento turco al desembarco de tropas americanas en su
territorio, su actitud critica a la operacion israeli en el territorio de Gaza, la
enérgica reaccion de Erdogan ante Shimon Peres en Davos en uno de los
programas de mayor audiencia. Recuerdan también como Turquia provoco
la irritacion de los norteamericanos firmando con Brasil e Iran un acuerdo
tripartito, después de oponerse a las sanciones contra la Republica Islamica
en el Consejo de Seguridad. En suma, Turquia parece querer mostrar cOmo,
sin perjuicio de ser miembro de la OTAN, dispone, respecto a las potencias
occidentales, de un margen de maniobra superior al de los paises modera-
dos de Oriente Medio.

En las entrevistas que he mantenido estos Gltimos anos en mi con-
dicion de miembro de la Comision Independiente sobre Turquia con el
Ministro de Exteriores turco, Ahmet Davutoglu, no le he escuchado nunca
pretensiones hegemonicas. En lo que insiste siempre es en rechazar cual-
quier pretension neo-otomana, a pesar de que uno de los objetivos priori-
tarios de su accion exterior, ha sido en el area de influencia del antiguo
Imperio. Pero han procurado no aparentar un proselitismo militante sino un
“poder blando”, favoreciendo lo mejor de su imagen en la region, gracias al
desarrollo de empresas de cooperacion econdmica, técnica, cultural y huma-
nitaria. Asi, por ejemplo, Turquia que se negd a participar en la intervencion
militar en Libia tuvo una participacion muy activa en las operaciones de
evacuacion de heridos y en la asistencia a refugiados.

Estados Unidos siempre ha sentido predileccion por Turquia. Hillary
Clinton declar6é hace unos meses que “era vital que los pueblos de Medio
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Oriente y de Africa del Norte aprendieran las lecciones de ese pais y las apli-
casen diariamente”. El Presidente Obama llego incluso a cometer la impruden-
cia de postular las ventajas de la integracion de Turquia en la Unidn Europea.

En suma, el modelo turco aparece como una continuacion de los
éxitos politicos, econdmicos y sociales del partido gobernante gracias tam-
bién a los logros de su politica exterior en el entorno regional. Como decia
el presentador norteamericano Charlie Rose “Turquia no quiere avanzar ni
hacia el este ni hacia el oeste: quiere avanzar hacia arriba”. Pero lo que esta
claro es que ya no es ese pais representado en la pelicula Midnight Express:
un pais militarista, demasiado pobre, demasiado grande y con demasiados
musulmanes. Turquia es hoy un pais que ha sabido adaptarse a la reorga-
nizacion del orden global y regional tras el final de la guerra fria, el 11S y
la guerra de Irak de 2003. Un pais que no se ha visto demasiado afectado
por la crisis de la eurozona y al que David Cameron ha descrito como el
“Bric de Europa” y hay quienes como Eduard Solera lo consideran uno de
los que integran el CIVETS, acréonimo de Turquia, Colombia, Indonsia, Viet-
nam, Egipto y Sudifrica. Paises que suman mas de 570 millones de habitan-
tes y un 5% del PIB mundial.

Varios son los factores que apuntan a Turquia como pivote regio-
nal y actor global en la periferia europea:

Con sus 783.562 km? de extension, Turquia se sitia estratégicamente
en el centro de regiones como los Balcanes, el Ciucaso y Oriente Medio; en
el centro, por lo tanto, de las mas importantes redes de comunicacion y
conexiones energeéticas.

Cuenta con mds de 76 millones de habitantes, con un alto porcen-
taje de poblacion joven y con unos indices de fertilidad (2,18 nacimientos
por mujer) que permiten un crecimiento de la poblacion turca.

Turquia, si bien es uno de los Estados de mayoria musulmana con
un sistema democratico y laico, el indice de Democracia de 2011 de la Econ-
omist Intelligence Unit lo califico como un sistema hibrido y lo posiciond en
el puesto 88 de los 167 paises analizados. Ello se debe a que el partido en
el poder desde el ano 2002, el AKP, después de su ultimo triunfo electoral
se estd mostrando menos tolerante y parece evolucionar hacia un mayor
autoritarismo.

Turquia posee una de las fuerzas armadas mds poderosas del
mundo. Detrds de los EEUU, es el ejército que mas efectivos incorpora a la
OTAN, vy se sitGa ademas entre los 20 primeros paises con mayor presu-
puesto de defensa.
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A principios de enero de este ano, el Ministro de Asuntos Exterio-
res, acudio a Bruselas con ocasion del 60° aniversario del ingreso de Tur-
quia en la OTAN vy afirmé lo siguiente: “Ha habido muchos cambios en la
OTAN en las uiltimas seis décadas, pero esta organizacion continta siendo
Dparte importante de nuestro programa estratégico y la necesitamos hoy mds
que en 19527,

Turquia y Estados Unidos han firmado recientemente un acuerdo
para el despliegue en su territorio del sistema de radar del escudo antimisi-
les de la OTAN.

Forma parte de organizaciones internacionales clave como el Con-
sejo de Europa, la OTAN, Naciones Unidas, la OSCE, la OCDE vy la OIC, ha
sido Miembro no permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das desde el 2008 hasta el 2010, miembro fundador del G-20 desde el 2008,
en el 2015 presidira el G20; tiene a su cargo la Secretaria general de la Orga-
nizacion para la Cooperacion Islamica y actualmente se presenta junto a
Espafia y Nueva Zelanda, como candidato al puesto en el Consejo de Segu-
ridad de la ONU para el bienio 2015-2016.

A continuacion voy a analizar las relaciones de Turquia con la UE
y algunos de los temas mas relevantes y problematicos de la situacion
interna turca y de su presencia en la region y a nivel internacional, que ayu-
den a dar respuesta al titulo de esta disertacion jA donde va Turquia?

1. TURQUIA Y LA UE

Si cada nueva ampliacion ha supuesto una ardua labor para los pai-
ses candidatos y para la UE, él proceso de adhesion turco es, sin duda, el
mas controvertido. Por otra parte, Turquia es el Estado no miembro de la UE
con una relacion mas antigua y estrecha con la Comunidad, ya que tiene un
Acuerdo de Asociacion desde 1963. En 1996 entrd en vigor la Union Adua-
nera y desde 1999 es un candidato a la adhesion. En 2005 se iniciaron las
negociaciones, momento muy importante ya que coincidié con la entrada de
Chipre en la Union.

En el marco de las negociaciones, cuyo objetivo final es la adhesion,
se hace referencia a un ‘“proceso abierto, cuyo resultado no puede garanti-
zarse de antemano”, frase que fue interpretada por algunos lideres euro-

' Véase: http://www.trtspanish.com/trtworld/es/newsDetail.aspx?haberkodu=5b614429-34cf-4115-881b-
5¢446bds82dl: TRT espaiiol, 10.1.2012.
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peos de la siguiente forma: “la relacion entre la UE y Turquia podria llegar
a ser una Asociacion privilegiada”. Una frase que, en los ultimos afos, ha
llegado a ser muy comuin no s6lo entre algunos lideres europeos, como
Nicolas Sarkozy y Angela Merkel, sino también entre muchos ciudadanos
europeos. Aunque no se pueda predecir el éxito final de este proceso, la rea-
lidad es que nadie ha sabido interpretar cuales podrian ser las caracteristi-
cas de esta Asociacion privilegiada, ya que esta es la relacion que Turquia
mantiene actualmente con la Unidn. Una opcion que cabria imaginar es que
fomiaaparte de una UE a diferentes velocidades.

Actualmente, el proceso de adhesion de Turquia a la Union Euro-
pea sigue estancado. En mas de seis anos, el pais ha abierto solo 13 de los
35 capitulos que deben ser acordados; el ultimo de ellos krfae durante la
presidencia espanola en el primer semestre de 2010. Tan sélo el capitulo
Ciencia e Investigacion esta cerrado desde junio de 2006. Ese mismo ano,
la UE decidi6é suspender la negociacion de 8 de los 35 capitulos, porque
Turquia se negod a abrir sus puertos y aecropuertos a los barcos y aviones de
la Republica de Chipre. Cinco capitulos relacionados con la Unién Moneta-
ria y Econdémica estan bloqueados por Francia, aunque Turquia cumple los
criterios de Maastricht sobre el déficit y la deuda publica, y seis capitulos
estan bloqueados por Chipre.

Segun el Gltimo Transatlantic Trends Survey editado anualmente por
el German Marchall Fund, el apoyo turco a la adhesion europea ha dismi-
nuido del 73% que tuvo en el 2004, antes de que empezaran las negociacio-
nes. No obstante, segiin esta encuesta, se ha registrado ultimamente un
aumento en el nimero de turcos que consideran que ser miembro de la UE
puede ser algo positivo, pasando de un 38% en 2010 a un 48% en 2011. En
cuanto a los europeos, un 53% sigue pensando que es deseable la entrada
de Turquia en la Unidn. A la pregunta sobre las ventajas para la UE de la
entrada de Turquia desde el punto de vista econdmico, de los 12 paises euro-
peos encuestados, un 39% respondioé que no seria beneficioso, resaltando el
siguiente dato: el 69% eran franceses, 62 % suecos, 58 % alemanes y 55%
espafoles, que creen que afectaria negativamente a la economia europea’.

En el informe sobre Turquia del ano pasado, la Comision Europea
se centro sobre todo en las reformas constitucionales, la apertura democra-
tica del gobierno, los procesos abiertos en relacion con los golpes de Estado
y el tema kurdo. En octubre de 2011, los temas han sido la libertad de expre-
sion, la libertad de prensa, el estado de Derecho y las actuaciones judiciales.

? Para mas informacion, Turkey's accesion to trie European Union: going nowbere, documento de trabajo
n.55, serie UE y rei. Internacionales, CEU Ediciones, Madrid, enero 2012, pp. 2y 3.
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2. LIBERTADES Y DERECHOS FUNDAMENTALES

El foco principal de las criticas a Turquia se ha centrado en los pro-
blemas relacionados con los derechos fundamentales, la libertad de expre-
sion y de prensa; temas que interesan a los observadores y que estin en el
centro del debate de la opinién publica turca.

Entre los avances mencionaré la ratificacion del Protocolo Adicional
de la Convencidon de Naciones Unidas contra la tortura.

Respecto a la libertad de asociacion, ha habido progresos, pero en los
casos de manifestaciones de estudiantes, sobre todo en la zona del sureste del
pais, las actuaciones de la fuerza publica han sido desproporcionadas.

A veces es suficiente tener en la mano un ejemplar de El Capital de
Marx, usar una bufanda palestina o la foto de un lider de un antiguo partido
de la izquierda revolucionaria turca como pruebas de acciones terroristas.

Personas cercanas al Gobierno argumentan que se han producido
mejoras en estos Gltimos tiempos, aunque a mi juicio el ritmo es lento. Es
cierto que hace unos anos hubiera sido imposible debatir en puablico algu-
nos de los temas mas sensibles, como la situacion de los kurdos, el genoci-
dio armenio, los derechos de las minorias y el papel de las fuerzas armadas.
Pero la realidad es que siguen existiendo muchos obsticulos para que el
debate sea realmente libre. Ademas, han surgido nuevos tabtes como las cri-
ticas al Gobierno y al propio Primer Ministro. Se ejerce un control muy rigido
a través del Codigo Penal, la Ley Antiterrorista y la Ley de prensa. La mitad
de los medios de comunicacion pertenecen a personas cercanas al AKP y al
Primer Ministro. La otra mitad se enfrenta a investigaciones tributarias o pre-
siones burocraticas.

Segun la Turkish Journalist’s Union, Turquia lidera el nimero de
periodistas encarcelados (97 segtn el ultimo recuento incluyendo distribui-
dores y editores).

En 2011, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos recibié apro-
ximadamente 9.000 demandas contra Turquia por violaciones de los dere-
chos de prensa y de expresion. Recordemos el caso de Orhan Pamuk, el
escritor turco y premio Nobel, que fue llevado ajuicio en diciembre de 2004
por haber escrito la siguiente frase en un periddico suizo: “En Turquia
mataron a un millon de armenios y a 30.000 kurdos. Nadie habla de ello y
a mi me odian por hacerlo”. En aquella ocasion, el encarcelamiento fue
segun la ley turca por haber “insultado y debilitado la identidad turca”, con-
forme al articulo 301 del codigo penal.
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Segun el Press freedom ranking of reporters without borders, Turquia
ha pasado en materia de libertad de prensa de la posicion 102 (en 2008) a
la 138 (en 2010) en un ranking de 178 Estados. A la hora de analizar estos
datos podriamos preguntarnos si la sociedad turca estd conforme con esos
encarcelamientos y si los métodos del AKP se rigen por leyes equiparables
a las europeas.

La libertad de expresion y de prensa esta garantizada por la actual
Constitucidon pero otras disposiciones legales limitan esta proteccion, como
es el caso del Codigo penal y de la Ley antiterrorista. Tendrian que proce-
der a una revision de estas normas.

La pregunta que muchos se formulan es si existe una islamizacion
progresiva de la sociedad turca orientada hacia una primacia de la religion
como en el caso de Irdn.

Segun el Informe de la Comision Europea de 2011, un dato positivo
es que se aprecia un mayor control sobre las fuerzas de seguridad. Las deci-
siones del Consejo Supremo Militar estin sometidas a revision jurisdiccional.

Ultimamente se han decretado medidas de encarcelamiento de mili-
tares de alta graduacion que estaban conspirando y ha perdido influencia el
antiguo bastion de la nacion turca que eran los kemalistas y los militares, por
lo que podemos decir que hay una verdadera desmilitarizacion de la poli-
tica turca.

El reciente encarcelamiento del general Ilker Basbug, hasta hace
poco General de la mas alta graduacion del ejército, por unas informacio-
nes en su pagina web contra el gobierno y por propaganda anti islamica, se
interpreta como un triunfo de la democracia sobre los militares autoritarios.

Recapitulando, el escenario es el siguiente: desde la llegada de
Erdogan al frente del Ejecutivo de Ankara estd apartando al ejército del
poder y arrestando a muchos militares, no solo altos cargos. Las Fuerzas
Armadas estan perdiendo el poder que ejercian sobre el ejecutivo, contribu-
yendo asi a que haya una Turquia mas democritica.

El informe de la Comision Europea sobre este asunto de los milita-
res, que se conoce como el caso “Ergenekon”, es una muestra de que hay
signos positivos y que los militares ya no son intocables. El poder militar esta
por fin sometido a la autoridad civil, debera contar con las fuerzas armadas
para las tareas que las leyes le encomiendan y en particular para hacer frente
al PKK, el partido de los trabajadores de Kurdistan.
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En materia de corrupcion, segun el indice del Transparency Inter-
national Corruption, el pais se encuentra actualmente en la posicion 61 de
los 183 Estados miembros y en 2010 estaba en la posicion 56.

En cuanto a transparencia en la financiacion de los partidos politi-
cos, el desarrollo es atn insuficiente en comparacion con los paises occiden-
tales y lo mismo se puede decir de lo que sucede en los juzgados pero existe
una mayor independencia del poder judicial, tanto del Tribunal Supremo
de Justicia como del Tribunal Constitucional.

En materia de libertades ptiblicas de conciencia y religion, se respeta
la libertad de culto y existe un didlogo entre la mayoria sunni de influencia
sufi y los alevies, asi como con las comunidades religiosas no islamicas.

Uno de los logros alcanzados en materia de informacion ha sido la
creacion del canal de television durante 24 horas en kurdo. Se ha avanzado
en el Ambito cultural, sobre todo autorizando el uso de otros idiomas, que
no sean el turco, en los medios de comunicaciéon. Se ha autorizado también
la apertura de un departamento de idiomas y literatura kurda en la Univer-
sidad de Mus Alparslan. Pero siguen existiendo restricciones en el uso de
otras lenguas en la vida politica, en las prisiones o en el servicio publico.

En Turquia el tema de las minorias es problematico.

En el pais conviven alrededor de 70.000 armenios, muchos en
Estambul; 15.000 sirios; entre 10 y 15.000 catdlicos, sobre todo extranjeros
alli residentes; 10.000 protestantes, luteranos, anglicanos, este Gltimo grupo
practicando voluntariado activo y por lo tanto muchas veces en conflicto
con los musulmanes.

En general, la libertad de culto esta garantizada no s6lo por ley, sino
también en la practica. No hay casos de violencia sistematica contra los cris-
tianos, como ocurre en algunos paises arabes. A pesar de algunas dificulta-
des y resistencias locales, se han construido nuevas iglesias. El problema fun-
damental sigue siendo la falta de personalidad juridica como obstaculo a la
titularidad de los inmuebles. Las autoridades se muestran reticentes a acce-
der a estas peticiones, porque podria crear un precedente para la comunidad
de los alevies (un grupo religioso shii heterodoxo) y por ello, el Gobierno ha
intentado resolver la situacion a través de una nueva Ley sobre Fundaciones.

Otra cuestion sin resolver es la restitucion de propiedades religio-
sas expropiadas en los anos 70. En muchos casos, las propiedades se adqui-
rieron de buena fe, y esto hace que el tema de la restituciéon sea un pro-
blema delicado.
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Las diferentes comunidades cristianas, aunque no estén del todo
satisfechas, estin hoy en dia mejor que antes y muestran senales de coope-
racion por parte de las autoridades turcas, lo que se ha visto también res-
pecto a la Iglesia griega ortodoxa, concretamente al reconocer la nacionali-
dad turca al patriarca, lo que tiene consecuencia directa en la persona que
podria ser el nuevo patriarca después de Barthelomeus. En los Gltimos
meses, 13 obispos extranjeros han obtenido la nacionalidad turca.

LA CUESTION DE ARMENIA

En las relaciones entre Armenia y Turquia, tres elementos han sido
causa de discordia: los eventos del 1915, es decir el supuesto “genocidio
armenio”, la normalizacion turco-armenia y el conflicto de Nagorno Karabaj.

En abril de 2009, Turquia y Armenia anunciaron el acuerdo de un
“marco, general” para la normalizacion. Sin que se declarara oficialmente,
esto apuntaba a que se establecerian relaciones diplomaticas, la reapertura
de la frontera y la creacion de una comision bilateral, para tratar de los suce-
sos de 1915. Lamentablemente, este proceso se detuvo, porque Turquia lo
vincul6 directamente a la resolucion del conflicto de Nagorno-Karabach.

El reconocimiento por parte turca de su responsabilidad en los suce-
sos del 1915, ha sido una causa mas del deterioro de las relaciones entre
Francia y Turquia, ya bastante complicadas, por el rechazo del presidente
francés a la entrada de Turquia en la UE. La mayor tension se produjo el
pasado 22 de diciembre, cuando la Asamblea Nacional francesa aprob6 una
ley que preveia sancionar a quien negase la naturaleza de “genocidio” a los
sucesos de 1915, con un ano de carcel o una multa de 45.000 euros. El 23
de enero el Senado aprob6 esta ley. La respuesta de Ankara fue retirar el
embajador turco y denunciar la decision francesa como “racista y xenofoba”.

El Presidente Sarkozy decidi6 entonces enviar la ley al Consejo
Constitucional para su examen: inteligente formula que ha permitido final-
mente encontrar una salida. El Consejo, el pasado 28 de febrero ha consi-
derado la ley “contraria a la Constitucion” invocando la libertad de expre-
sidon cuyo ejercicio es una condicion de la democracia.

EL PROBLEMA KURDO
El gobierno de Erdogan ha hecho mas por el tema kurdo que todos
los anteriores gobiernos, pero no ha sido suficiente para solucionar el pro-

blema y ha habido un aumento de violencia de los combatientes del PKK,
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el partido de los trabajadores del Kurdistin, una organizacion terrorista que
ha emprendido desde hace 27 anos un guerra en favor de un Kurdistan
independiente.

La poblacion kurda, que representa un poco mas del 15% de los
habitantes de Turquia, comparte la misma tradicion religiosa musulmana
sunni de la mayoria de los turcos y s6lo una pequena parte se adhiere a la
fe alevi. El problema, en este caso, no es religioso; se trata de un senti-
miento de identidad nacional entre los kurdos, que les acerca a los que
viven en los paises vecinos de Turquia.

Desde el 2009 han sido detenidos mas de 2.000 activistas kurdos.
Desde el pasado verano, los ataques del PKK se han hecho mas frecuentes:
250 personas, incluyendo 115 miembros de las fuerzas de seguridad turcas,
han muerto a causa de sus ataques. Actia entre el sureste de Turquia y el
norte de Irak; y el Gobierno ha respondido con operaciones militares. A
principio de enero, un error del ejército ha costado la vida de 35 civiles en
un bombardeo aéreo en el norte de Irak.

La nueva relacion con la region kurda del norte de Irak estd ayu-
dando a la contencion de las fuerzas del PKK.

5. SITUACION INTERNA: PARTIDOS POLITICOS,
POSIBLE NUEVA CONSTITUCION

En Turquia las divisiones internas son muy marcadas, ya sea desde
el punto de vista politico o religioso.

Turquia es un pais complejo. El grupo mayoritario esta representado
por los conservadores, originarios de Anatolia, el corazon de Turquia. El
Islam suni es la fuente principal de sus valores, el Imperio Otomano su
época dorada y su estilo de vida el resultado de una sintesis entre identidad
religiosa y vida moderna. El AKP de Recep Tayyip Erdogan es el partido
que los representa.

Los laicos o también conocidos como kemalistas, se identifican con
la revolucion cultural laica de Ataturk. Su nociéon de laicismo fue importada
de la Tercera Republica francesa. Politicamente se ven representados por el
CHP, el partido de Ataturk.

El AKP, el partido de Justicia y Desarrollo, se presenta como un

actor politico global, de centro-derecha, activo y reformista, partidario de la
economia de mercado. Las victorias electorales de 2002, 2007 y 2011 se

458



deben a su actitud hacia el cambio, su imagen europeista y su capacidad de
gestion.

Segun el indice de democracia del Economist Intelligence Unit del
2011, Turquia es un régimen hibrido. Esta apreciacion se debe al hecho que
el partido en el poder, el AKP de Erdogan, con raices islamicas, ha gober-
nado desde el 2002 y empieza a ser menos tolerante. Esta permanencia en
el poder se debe al gran crecimiento econémico y a la falta de una verda-
dera oposicion en el Parlamento.

La redaccion de una nueva constitucion es posiblemente la tarea
principal de la nueva legislatura, formada tras las elecciones de junio de
2011. Sustituiria a la que se aprobo6 durante el gobierno de la Junta Militar,
que lider6 el pais tras el golpe de Estado de 1980.

El primer ministro Erdogan ha prometido llevar a cabo este proceso
con la ayuda de una comision compuesta por miembros de todos los parti-
dos y se espera que dure aproximadamente un ano. Las decisiones se toma-
ran en el pleno a puerta cerrada para concluir en la primera mitad del 2013.
El AKP aspira a un sistema presidencialista que garantice su continuidad en
el poder.

Hay consenso entre las fuerzas politicas sobre la necesidad de
redactar un nuevo texto constitucional, pero existen divergencias sobre el
contenido del mismo. Este tendra que conciliar la vision nacionalista turca
con la kurda y las sensibilidades mas religiosas con las laicas. Se tendrd que
discutir la propuesta del AKP de promover un sistema presidencialista frente
al actual sistema parlamentario, la autonomia politica de regiones y munici-
pios y la garantia de los derechos y deberes fundamentales. Entre las pro-
puestas, también se discutira la reduccion del umbral electoral del 10% para
acceder al reparto de escanos en las elecciones.

Muchos turcos estin de acuerdo en que la condicion previa para
que haya una reforma constitucional es la correccion del actual sistema elec-
toral y la ley de partidos politicos. Casi todos coinciden en que la nueva
Constitucion tendria que centrarse en los derechos individuales, excluir los
privilegios, fortalecer la democracia parlamentaria y consagrar la separacion
de poderes.

6. ENERGIA Y ECONOMIA

La problematica energética de la cuenca oriental del Mediterrineo
es de extraordinaria complejidad. Nada es sencillo en este contexto geogra-
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fico donde, a la multiplicidad de abastecedores y de destinos, se unen cri-
sis politicas cuasi permanentes, bien sea en la propia cuenca, bien sea en
zonas limitrofes con ella, o bien en zonas relativamente alejadas, como el
Caucaso, pero con incidencias directas en los esquemas energéticos medi-
terrdneos.

Es obvio que el conflicto palestino-israeli condiciona profunda-
mente cualquier aspecto del desarrollo econémico de Oriente Medio. A ese
condicionamiento se afade la nueva situacion iraqui, asi como los conflic-
tos surgidos en Egipto, Libia y Siria, que anaden inestabilidad en zonas muy
sensibles para el abastecimiento energético occidental. Por otra parte, la
confrontacion actual del mundo occidental con Iran afecta indudablemente
al abastecimiento energético, asi como a los planes de inversion en Turquia,
respecto del transporte de gas.

No obstante, la posicion geografica de Turquia y su estabilidad poli-
tica han hecho que los intereses de los productores de petrdleo y gas del
Caucaso y de Asia Central, asi como los intereses de los paises consumido-
res de la Union Europea confluyan al considerar a Turquia y el Mar Negro
como zonas de transito y salida de productos energéticos. A este interés,
que siempre habia tenido su importancia en el mundo energético, se une
actualmente su capacidad de mediacion en los conflictos internacionales de
la zona (Siria-Israel, EEUU-Iran, Rusia-Georgia y, en menor medida Israel-
Palestina), y han convertido a Turquia en una pieza insoslayable para la
Union Europea. Las negociaciones entre Bruselas y el gobierno turco para
conseguir la adhesion de Turquia al Mercado Comun Europeo, asi lo con-
firmaron.

Paraddjicamente, la resistencia de algunos miembros de la UE a
dicha adhesion y la lentitud de la misma, determinaron que Turquia, sin
renunciar a su papel de convertirse en un “hud” fundamental para el sumi-
nistro energético occidental, desarrollara una estrategia de apoyo y ayuda a
los paises musulmanes de su zona geogrifica con el objetivo de convertirse
en la referencia obligada para ellos no sélo en el desarrollo politico sino tam-
bién en el econdémico, creando mediante la utilizacion diplomatica de su isla-
mismo moderado una zona de influencia propia en todo el Oriente Medio.

Turquia, como ya se ha indicado anteriormente, es perfectamente
consciente de la extraordinaria importancia de su posicion geoestratégica y
apoyada en una larga tradicion de politica exterior, se muestra dispuesta a
jugar todas sus cartas. Dicha importancia crece de dia en dia como conse-
cuencia de los roces entre la UE, EEUU y Rusia. Cada friccion, cada conflicto
en el abastecimiento de crudo y gas rusos a Europa, es una baza mas para
Turquia.
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En la actualidad mas del 4% del consumo mundial de petrdleo se
transporta por via maritima a través de los Estrechos turcos. En diez anos
dicho transporte ha pasado de los 60 millones de TM hasta superar los 200
millones de TM, con un incremento fortisimo de riesgos para el trifico en
dichos Estrechos. Las alternativas al paso de los Estrechos no son muchas si
se excluye a Turquia. Solamente el oleoducto entre el puerto bulgaro de
Burgas en el Mar Negro y el griego de Alejandropolis en el Egeo con 35
millones de Tm de capacidad, permite la salida de crudo ruso obviando la
travesia maritima por los Estrechos. La ejecucion del oleoducto avanza con
dificultad debido a la postura adoptada por Bulgaria respecto a la financia-
cion de su parte asignada al proyecto.

A él se unira el gasoducto South Stream propuesto por Rusia que
enlaza la red rusa del norte del Mar Negro con las costas bulgaras y que se con-
trapone a la propuesta del gasoducto Nabucco, auspiciado y defendido por la
Union Europea que busca reducir su dependencia de los abastecimientos rusos
mediante la conexion con las exportaciones de las zonas de produccion del
Caspio y de Asia Central. El componente mas inmediato de este corredor este-
oeste que da salida a dichas producciones es el oleoducto BTC (Baku-Tiflis-
Ceyhan) inaugurado en julio de 20006, con una capacidad de 50 millones de
Ton/ano (1 millon de Bbl/dia). Dicho oleoducto que no esta exento de ries-
g0s, ya que atraviesa zonas pobladas por opositores kurdos del PKK, se com-
plementa en cuanto al transporte de gas con los dos gasoductos que transpor-
tan los recursos Kazakos y Turkmenos y que enlazan con el gasoducto
surcaucdsico (BTE) que une Bakq, Tiflis y Erzurum en Turquia. Pero el pro-
yecto estrella de este corredor en materia de transporte de gas es el “Nabucco”,
con un objetivo inicial de operar en el ano 2014 y transportar a partir del ano
2020 mas de 40.000 millones de metros cubicos de gas al ano. Este proyecto
tiene todo el apoyo de la Union Europea, ya que al igual que el oleoducto BTC
fue el instrumento utilizado por Europa para independizarse de la red rusa de
transporte de crudos, el gasoducto Nabucco jugaria un papel similar a aquel
pero en el transporte de gas, llevando dicho producto desde Asia Central a
través de Turquia, Bulgaria, Rumania y Hungria para terminar en Austria.

Como es obvio, el gasoducto es de gran interés para la UE y para
Turquia que negocia duramente los derechos de paso y las reservas de gas
para alimentar su mercado, pero requiere que el suministro de los 40.000
millones de metros ciibicos previstos estén garantizados por los productores.
La empresa encargada del proyecto estd integrada por la turca BOTAS, la
bulgara BURGARGAZ, la rumana TRANSGAS, la hungara MOL vy la austriaca
OMV AG vy el protagonismo turco se hace sentir en el veto puesto a la par-
ticipacion de Gaz de France por las mismas razones que motivaron el veto
turco a AREVA en el sector nuclear y que se apoyan en la negativa francesa
a considerar la adhesion de Turquia a la Unién Europea.
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Por otra parte, en el afo 2011 Turquia y Azerbaiyan han firmado un
acuerdo para estudiar conjuntamente un proyecto de transporte de gas a
través de Anatolia hasta las fronteras turco-griega y turco-bulgara, que per-
mita exportar una parte importante de los volimenes de gas que Azerbai-
yan proyecta producir a partir de los afios 2020 y 2025.

Sin embargo, todos estos proyectos de transporte de gas, incluido el
Nabucco, encuentran problemas de suministro debido a la estrategia defen-
siva de Rusia que no quiere perder su influencia en el abastecimiento de
energia europeo, firmando a través de Gazprom acuerdos con los producto-
res de la zona para controlar el suministro y transporte de gas desde el Cas-
pio, y potenciando al mismo tiempo el gasoducto South Stream antes men-
cionado que cruza el Mar Negro desde Novorossiysk hasta la costa bulgara.

En esta estrategia defensiva de Rusia juega un papel importante el
oleoducto CPC (Caspian Pipeline Consortium), que transporta el petroleo
kazajo de los yacimientos de Tengiz y Karachaganak hasta el puerto ruso de
Novorossiysk, en el Mar Negro. El oleoducto funciona desde el ano 2001 y
es propiedad de los gobiernos ruso (31%) y kazajo (20,75%). La otra mitad
del capital se reparte entre las companias Chevron (15%), Lukarco (12,5%),
Exxon (7,5%), Rosneft-Shell (7,5%), Agip (2%), BG (2%) y Oryx (1,75%).

El CPC se ha convertido en una pieza clave para todos los actores
con intereses en la region. A las companias transnacionales les garantiza
una via de evacuacion segura y econdémica para rentabilizar las produccio-
nes de Tengiz y Karachaganak. Al Gobierno Kazajo, el CPC le concede un
instrumento de negociacion frente a las “majors” y una fuente de ingresos
importante y al gobierno ruso le ofrece la oportunidad de hacer valer sus
intereses en la region, ya que ante las previsiones de aumento de las expor-
taciones en la region, las empresas que participan en el consorcio necesitan
ampliar la capacidad del CPC, algo a lo que Rusia s6lo parece dispuesta si
éstas aceptan elevar tarifas y ofrecer apoyo financiero a la construccion del
oleoducto South Stream antes citado, que atraviesa el Mar Negro desde
Novorossiysk hasta las costas bulgaras evitando el cuello de botella del Bos-
foro, asi como la dependencia de transito con respecto a Turquia.

El CPC es un consorcio de uso exclusivo para los socios y Rusia
dispone de la llave que da entrada a nuevos participantes, lo que resulta
especialmente relevante de cara a la puesta en marcha de las nuevas explo-
taciones kazajas, especialmente las de Kashagan. Es un arma de negociacion
importante para evitar que estas companias apuesten por el desarrollo de
otras alternativas de transporte, como la salida por Azerbaiyan a través del
Caspio mediante una tuberia que una el puerto kazajo de Kuryk con Bakt
(Kaz Caspian Transportation System), y desde alli a través del BTC y el
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Nabucco hasta las costas turcas y Europa. Rusia se opone abiertamente a este
proyecto que debilitaria notablemente el valor del CPC y su posicion estra-
tégica en la region y, paraddjicamente, utiliza también la clara preferencia
de las propias companias norteamericanas implicadas en la produccion
Kazaja que favorecen el uso del CPC frente al BTC y el Nabucco en contra-
posicion con el gobierno de EEUU, que favorece los intereses turcos y euro-
peos al apreciar el hecho de que las riquezas del Caspio lleguen a los mer-
cados energéticos sin la participacion de Mosct. Actualmente el BTC se ha
consolidado como la principal via de exportacion del petréleo azeri, mien-
tras que a su vez, el CPC es la principal via de exportacion del petroleo de
Kazajistan.

En el sentido Norte-Sur, Turquia ya dispone de rutas abiertas en los
ultimos anos, siendo su principal componente el gasoducto “Blue Stream”
que fue construido por Rusia en el 2003 con tecnologia italiana y que cruza
el Mar Negro para desembocar en Samsun en el norte de Anatolia, donde
una vez que esté terminado el by-pass Samsun-Ceyhan que une el Mar Negro
con el Mediterraneo, permitiria el transporte de 60 millones de Tm de petro-
leo kazako y ruso con destino a los mercados internacionales desde dicho
terminal Mediterrineo obviando el paso por los estrechos turcos.

Mis al Sur, la proximidad de los yacimientos de gas del Kurdistin
iraqui empuja a desarrollar un gasoducto Kirkuk-Ceyhan que ird paralelo al
oleoducto de crudo ya existente y permitird el transporte de gas egipcio a
través de Jordania y Siria.

Actualmente las negociaciones que Turquia planeaba para la opti-
mizacion de la red de gasoductos que cruzan su pais, son las que apuntan
a integrar el gas irani en las redes de transporte turcas y consiguientemente
europeas; sin embargo, dichas negociaciones estan sufriendo dificultades y
retrasos importantes debido a la dura posicion de EEUU y Europa respecto
a los planes nucleares de Iran.

Paralelamente a los proyectos y realidades expuestos, en consecu-
cion jiel papel estratégico que Turquia asume de forma creciente como prin-
cipal ruta de transito de la energia entre los centros econémicos del mundo
occidental y las fuentes de energia rusas y asidticas, el pais no ha descuidado
tampoco los proyectos de transformar su industria de refino de petroleo con
instalaciones capaces de ofrecer al mercado propio y al internacional pro-
ductos refinados con especificaciones cada vez mas estrictas y homologables
con las de los mercados europeos.

La compafia TUPRAS, que opera cuatro refinerfas en el pais con una
capacidad total de 28,1 millones de Tons de proceso, es la mayor empresa
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industrial del pais y actualmente posee, a través de OPET, una cuota de mer-
cado en la venta minorista de productos petroliferos del 40%. Asimismo,
controla la compania DITAS, con gran experiencia en el transporte maritimo
de petroleo y derivados, y que juega un papel importante en las operacio-
nes de TUPRAS que se presenta en los mercados como una compafia inte-
grada en el “downstream” del petroleo. Recientemente han comenzado dos
proyectos de gran envergadura en Turquia. El primero, en la refineria de
Tipras en Izmit para reducir de forma dristica los residuos pesados del refino
de petroleo con el fin de adecuar la estructura de produccion a las mayores
demandas de productos refinados del pais y, el segundo, mediante un acuerdo
de Turquia con la compania estatal de Azerbaiyan SOCAR para construir una
gran refineria conjunta cerca de Izmir que incremente el valor del crudo de
Azerbaiyan mediante su exportacion a los mercados internacionales. En los
dos proyectos se busca homologar sus productos finales a la normativa de
la UE, tanto para el mercado interno como a la exportacion, reduciendo ries-
gos e incrementando el valor del crudo de Azerbaiyan. En ambos proyectos
la compania espanola de ingenieria Técnicas Reunidas estd presente, asi
como en el diseno y construccion de algunas de las estaciones de bombeo
de gas de los gasoductos en la Anatolia turca, antes mencionados.

En cuanto a la situacion de la economia turca, ésta ha puesto de
manifiesto un excelente rendimiento con un crecimiento continuo durante los
ultimos ocho anos. La combinacion de una firme estrategia macroecondmica,
unas politicas fiscales sobrias y unas importantes reformas estructurales vigen-
tes desde 2002, ha permitido integrar la economia turca en el mundo econo-
mico globalizado al tiempo que ha transformado el pais en uno de los prin-
cipales receptores de inversiones de la zona. Tras unos afos noventa
turbulentos en lo econdmico y financiero, la tasa de crecimiento continuado
del 7% de Turquia es la mejor prueba de su estabilidad.

Dichas reformas estructurales, agilizadas por el incentivo que repre-
sentaba el proceso de admision de Turquia en la UE, han preparado el
terreno para llevar a cabo cambios en gran escala en diversos ambitos. Los
principales objetivos de estos esfuerzos se han centrado en aumentar el
papel del sector privado dentro de la economia turca, mejorar la eficacia y
resistencia del sector financiero y situar el sistema de seguridad social en una
posicion mas solida.

Las reformas han fortalecido los cimientos macroecondmicos del
pais y, como consecuencia, la inflacion ha disminuido bruscamente al 6,4%
al término del ano 2010 (con respecto al 30% que reporto el afio 2002). Por
otra parte, el nivel de endeudamiento nominal del gobierno hacia la UE se
redujo desde el 74% hasta el 41,6% en el periodo de 2002 a 2010, y el PIB
ha crecido hasta llegar a los 736.000 millones de doélares en 2010 frente a los
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231.000 millones de doélares en 2002, mientras que la renta per capita se ha
elevado a 10.079 dolares frente a los 3.500 dolares en el mismo periodo
referenciado anteriormente.

Estas notables mejoras que la economia turca ha experimentado,
han supuesto también un incentivo para el comercio exterior y, en este sen-
tido, las exportaciones alcanzaron los 114.000 millones de doélares a finales
de 2010 en contraste con los 36.000 millones del 2002. De igual modo, los
ingresos derivados del turismo, que rondaban los 8.500 millones de ddlares
en 2002, han superado la cifra de 20.000 millones en 2010.

Todos estos datos econémicos conseguidos en tan poco tiempo,
han situado a Turquia en la escala econdmica mundial como una economia
emergente excepcional, la 162 economia mas importante del mundo y la 6
en comparacion con los paises de la UE segun los datos del PIB de 2010.
Con una economia institucionalizada e impulsada por una inversion de
94.000 millones de doélares en los Gltimos ocho afnos, Turquia ha sido el 152
destino mis atractivo para las inversiones extranjeras directas entre los anos
2008 y 2010.

No obstante, la crisis financiera mundial ha supuesto un reto con-
siderable para la estabilidad macroeconomica y financiera de un gran
nimero de economias, lo que ha frenado enormemente toda la actividad
econdmica mundial. Hay que constatar que a pesar de que los mercados
financieros de Turquia han demostrado su capacidad de recuperacion tras
la crisis, la reduccion de la demanda externa y la ralentizacion de los flujos
de capital internacional han tenido un impacto negativo en su economia
que experimento una contraccion en el ano 2009. No obstante, los progre-
sos positivos observados desde el Gltimo trimestre de 2000 hicieron que la
tasa de crecimiento terminara en 5,9%, cifra asombrosa que hizo de Turquia
uno de los paises de mas rapida recuperacion econdmica del mundo. El
solido crecimiento econdémico se mantuvo durante el ano 2010 que termind
con un crecimiento medio a lo largo del afio del 8,9%, destacando como una
de las economias de crecimiento mas rapido del mundo, y segin las expec-
tativas de la OCDE se cree que Turquia se convertird en la economia de
mas rapido crecimiento de los miembros de la OCDE en el periodo com-
prendido entre 2011 y 2017, con un promedio de tasa de crecimiento anual
del 6,7%.

Obviamente, dichas expectativas econémicas no podrian cumplirse
si no van asociadas con un plan en el campo energético que permita sumi-
nistrar, de forma competitiva, una fuerte demanda interna. Como pais en
desarrollo y teniendo en cuenta factores como el crecimiento de la pobla-
cion (74 millones en 2011), la industrializacion y la urbanizacion, Turquia
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necesita una gran cantidad de energia, como lo demuestra el ripido creci-
miento que ha experimentado la demanda eléctrica con una tasa anual
media del 8,4% desde el 2003 al 2007, contrayéndose durante 2008 y 2009
debido a la crisis mundial; pero en la actualidad se estima un crecimiento
anual entre el 6,5% y el 7% hasta el ano 2018. Dicha cifra incluye las nece-
sidades energéticas requeridas por el pais para desempenar el papel de “bub
de transito” y como terminal energético, descritos anteriormente. Cabe des-
tacar en dicha estimacion la influencia que jugara el proceso de liberaliza-
cion del mercado que Turquia estd llevando a cabo en estos momentos.

Sin embargo, uno de los problemas que a pesar de los esfuerzos rea-
lizados, todavia queda por resolver para poder conseguir aquellos objetivos,
se encuentra en la ineficacia del sector eléctrico turco a la hora de producir,
transportar y distribuir electricidad, debido a la antigliedad y la obsolescen-
cia de centrales y lineas. Los gobiernos turcos son conscientes de ello y en la
ultima década y con apoyo del Banco Mundial, el sector energético dejo de
ser monolitico y de propiedad del Estado y se convirtié en un mercado libe-
ralizado y administrado comercialmente con duefios e inversiones privadas.
Por ello, el suministro de electricidad es hoy mas confiable, los apagones que
en el 2004 totalizaban 26.675 horas, se redujeron a 10.280 horas en el 2007,
las mejoras en la transmision permitieron que unos 5 millones mas de hoga-
res reciban un mejor suministro energético y se establecio un enlace de trans-
mision internacional con Grecia para permitir el intercambio eléctrico.

En los ultimos diez afios Turquia mejord la eficiencia de su mer-
cado energético al tiempo que incremento la participacion del sector privado
en la generacion y distribucion del suministro. Mas de 100 empresas priva-
das de generacion eléctrica se registraron en el mercado mayorista, lide-
rando la inversion necesaria para la modernizacion del sector. Asimismo,
hasta el presente se han privatizado cuatro empresas de distribucion de un
total de veinte. Actualmente, alrededor del 40% de los consumidores pue-
den elegir su proveedor, algo que era escasamente factible en el ano 2002.

En cuanto al suministro de energia basica, el mix energético de Tur-
quia esta basado en los combustibles fosiles, con los problemas medioam-
bientales inherentes a los mismos. El gas es el origen de la mitad de la ener-
gia eléctrica producida y las previsiones del gobierno apuntan a un consumo
de 60.000 millones de metros ctbicos en el 2020. Por otro lado el petroleo
es fundamental en el sector de transporte. Al no existir en el pais grandes
reservas de hidrocarburos, Turquia tiene una alta dependencia energética de
alrededor del 70% y para tratar de conseguir una mayor diversificacion y
reducir la dependencia exterior en materia energética, ha considerado la
introduccion de la energia nuclear firmando a mediados de 2010 un acuerdo
intergubernamental con Rusia a través de la compania ROSATON para cons-
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truir, operar y poseer una central con cuatro reactores AES-2006 de 1200 MW
cada uno con financiacion rusa. El proyecto esta en curso y la primera uni-
dad deberd entrar en operacion en 2018. Esta central estard ubicada en
Akkuyu, que se localiza en el area Mediterranea.

Hay otros emplazamientos identificados y en estudio para las nue-
vas centrales, pero el segundo reactor para el cual se empezaron los traba-
jos preliminares en el 2008 se localizard en Sinop, en el Mar Negro, y ten-
dra una potencia de aproximadamente 5.500 MW.

Por otro lado, el interés por el mayor aprovechamiento de las fuen-
tes de energia renovables trata igualmente de avanzar en la diversificacion,
habiendo aprobado recientemente en este sentido una nueva ley que se
espera incremente el interés por parte de los inversores debido a los incen-
tivos que incorpora. Por otro lado, y como ya hemos mencionado, la cons-
truccion de la red de oleoductos y gasoductos a través de Turquia, ofrece a
este pais una oportunidad inestimable para asegurar el suministro de la
demanda interna creciente de hidrocarburos mediante la negociacion de los
derechos de paso que pueden garantizar que un porcentaje del gas en trin-
sito se quede en el pais.

Como resumen de lo expuesto, las lineas de accion de la politica
energética del Gobierno Turco dentro de su estrategia y publicadas en el 99
Plan de Desarrollo de la SPO (State Planning Organization) para el periodo
2007-2013, se pueden sintetizar en lo siguiente:

e Asegurar el suministro de la demanda interna creciente.

e Mejorar la eficiencia de la red eléctrica turca.

e Acelerar la privatizacion de la distribucion y la generacion eléctrica.

e Diversificar las fuentes primarias de energia asi como su origen.

e Incrementar la cuota de utilizacion de fuentes indigenas al maximo
posible, aprovechando el gran potencial que tiene Turquia en
energia hidroeléctrica, edlica, solar y geotérmica.

e Mantener el esfuerzo en el incremento de participacion del sector
privado, reduciendo la participacion del sector publico, inclu-
yendo nueva legislacion cuando sea necesario.

e Invertir en transmision eléctrica, que como excepcion quedara
en manos del Estado para garantizar su fiabilidad.

e Continuar extendiendo la distribucion de gas natural a las ciudades.
e Comenzar a utilizar energia nuclear.

e Impulsar Ceyhan como una terminal energética importante a nivel
internacional.
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e Convertirse en un pais clave como pais de transito energético.

e Desarrollar todo lo anterior de forma sostenible y respetando el
medio ambiente.

Por otro lado, en mayo de 2009 el Gobierno aprobé el Electricity
Energy Market and Supply Security Strategy Paper, documento que supone
la actualizacion de la estrategia anterior y que abarca desde el 2011 al 2023,
siendo los siguientes algunos de los objetivos especificos mas importantes
que se ha planteado el Gobierno para los proximos anos:

e Poner en uso todos los dep6sitos existentes de lignito para el ano
2023.

e Continuar con las actividades iniciadas para el uso de energia
nuclear, proyectando que para el ano 2020 al menos el 5% de la
generacion de energia eléctrica provenga de esta fuente.

e Lograr en 2023 que el 30% de la energia eléctrica generada pro-
venga de fuentes de energia renovable.

e Con objeto de asegurar el suministro eléctrico se seguird haciendo
uso de las plantas energéticas basadas en el carbon importado
de alta calidad.

Para terminar, hay que referirse al hecho de que Turquia no cuenta
todavia con una democracia consolidada aunque sigue avanzando en el pro-
ceso de democratizacion. Sin embargo atn debe gestionar la resolucion
democritica de importantes conflictos internos como las relaciones civiles-
militares, la cuestion Kurda o las restricciones a la libertad de expresion. Un
triunfalismo excesivo sobre los notables logros conseguidos puede relegar
la necesidad de seguir profundizando en las reformas, dando lugar al man-
tenimiento de estructuras y actitudes que envicien dicho proceso y terminen
por alterar su ritmo de modernizacidon y crecimiento.

En cuanto al suministro de energia basica, Turquia tiene una alta
dependencia energética de fuentes de energias fosiles exteriores que alcanza
el 70% de sus necesidades. Para reducir dicha dependencia Turquia ha con-
siderado la introduccion de la energia nuclear en su mix de abastecimiento
firmando a mediados de 2010 un acuerdo intergubernamental con Rusia
para construir y operar una central nuclear en Akkuyu y estableciendo un
plan para que en el aino 2020 al menos el 5% de la generacion de energia
eléctrica provenga de esta fuente. Asimismo, Turquia estd desarrollando nue-
vas leyes para incentivar el interés de los inversores en fuentes de energia
renovables con el objetivo de que el 30% de la energia eléctrica del ano
2023 provenga de dichas fuentes.
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GRAFICO 1
Mapa de Turquia

Fuente: PressEurop

7. POLITICA EXTERIOR Y PRIMAVERA ARABE

Al acercarnos al nuevo dinamismo turco en temas de politica exte-
rior, varias son las preguntas que nos hacemos: si el nuevo interés turco por
el Medio Oriente es una senal de Islamizacion o la aspiracion a ser un lider
economico y politico de la region; si esta efectivamente diversificando sus
relaciones exteriores y como lo esta haciendo. Desde el punto de vista de la
opinion publica, se ha producido un cambio de actitud hacia Israel tras la
incursion aérea en el Marmara, en la que murieron ocho ciudadanos turcos.

Ideologicamente, Turquia ha abandonado la metafora de la Guerra
Fria “Turquia como puente entre el Este y el Oeste”, para emprender una
politica mas dinamica hacia sus vecinos, acercindose asi al concepto de
“pais al centro”. La nueva politica exterior representa una reubicaciéon men-
tal del pais en la region. Para poder entender todo esto hay que tener en
cuenta la politica interior turca, los cambios a nivel global ocurridos en los
altimos anos, asi como los cambios a nivel regional.

El primer elemento a considerar es el nuevo contexto geopolitico,
por el cual todos los actores han tenido que reformular sus prioridades estra-
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tégicas. Vivimos en un mundo multipolar e interdependiente, en el cual han
surgido nuevos actores y la economia mundial se ha desplazado ligeramente
hacia el Este. Los cambios han afectado, ademas, al ambito socio-cultural.

El segundo elemento esta relacionado con las trasformaciones en
politica interior ya que los cambios a nivel global han obligado a Turquia a
reorganizar sus prioridades combinando ideologia y pragmatismo. El hori-
zonte estratégico del pais se ha ampliado, desde los Balcanes al Caucaso, del
Medio Oriente a Asia Central y de Africa a América Latina. Muchos actores
turcos ya no piensan que sea incompatible la idea de ser miembro de la UE
y aliado de los Estados Unidos, con su compromiso con el Medio Oriente.

El activismo regional turco de la Gltima década se basa asi en una
mezcla de idealismo y pragmatismo y tiene su formulacion tedrica en la doc-
trina de la “Profundidad Estratégica” desarrollada por el ministro Ahmet
Davutoglu.

Cuatro son los objetivos fundamentales de esta nueva politica exte-
rior: seguridad, libertad, prosperidad e identidad; recordemos que el tema
de la seguridad no es algo nuevo en la politica exterior turca.

Asi mismo, cuatro son los instrumentos para conseguir estos obje-
tivos: implicarse con todos los actores politicos, apoyar los procesos demo-
craticos, la integracion econdémica y promover las relaciones culturales y la
comunicacion entre paises.

El implicarse con todos los actores ha sido uno de los aspectos mas
controvertidos y visibles de esta politica exterior. El dialogo con Hammas,
su relacion con Heezbollah en el Libano, hablar con varios grupos sunies
en Irak, son ejemplos que implican el mayor peso de Turquia en la region,
asi como el aumento de sus responsabilidades en ella.

Respecto a los procesos democriticos, Turquia ha respetado los
resultados de las elecciones en el Libano, en Palestina, en Irdn, en Irak y ha
alentado a que se respeten unas reglas democraticas. En el caso de Egipto
y Tanez —como se ha recordado al principio— su apoyo al proceso de
cambio ha sido muy significativo. La integracion y la cooperacion econdémica
son componentes fundamentales de la politica de “cero problemas con los
vecinos”. Desde, el punto de vista de la comunicacion, la diplomacia cultu-
ral ha asumido un papel relevante en los Gltimos anos.

A través de estos instrumentos, hay que interpretar el papel de

moderador y el soft power que ha caracterizado la politica de Ankara hasta
ahora.
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Si el fin de la Guerra fria, la Guerra del Golfo, el 11-S y la guerra de
Irak han tenido repercusiones en su nueva politica y en la opinion que sus
vecinos tienen de ese pais, desde un punto de vista interno, la politica de
“cero problemas con los vecinos” ha sido considerada, por algunos, como
la expresion de la politica exterior del “trading state”, por la relevancia del
elemento comercial en su definicion.

Los acontecimientos de la llamada “primavera arabe” cogieron por
sorpresa, no sOlo a la UE sino también a Turquia. En el caso turco, estos
acontecimientos tienen una doble importancia: por una parte son una demos-
tracion de su politica exterior y por otra parte han abierto nuevamente el
debate sobre si Turquia puede ser o no un modelo para los paises arabes.

Con ocasion de las visitas de Erdogan, a mitad de septiembre, al Norte
de Africa, titulares como “Por qué la Turquia de Erdogan es aclamada como
una estrella de rock en Egipto” del Times de Londres, fueron un ejemplo de la
aceptacion por parte de los ciudadanos arabes del liderazgo de Erdogan.

En estos Gltimos anos, ha cambiado la percepcion que los paises
arabes tienen de Turquia y eso ha sido posible gracias a la admiracion por
el partido del Primer Ministro y a su capacidad de conciliar los valores de
la democracia con el Islam; a la estabilidad politica y el crecimiento econ6-
mico; a la nueva politica filo-palestina y la toma de posicion contra los ata-
ques israelies en Gaza, que le han ofrecido a Erdogan el titulo de campeodn
de la causa palestina en el mundo arabe.

Realmente, el gobierno de Ankara ha mostrado flexibilidad al adap-
tarse a este nuevo escenario, dando unas respuestas diferentes segun las cir-
cunstancias.

En el caso de Tuinezy de Egipto, Turquia ha apoyado las instancias
populares de cambios contra los respectivos gobiernos. En relacion a Egipto,
el deseo de estabilizar el pais, se debi6, sobre todo, a todos los intereses eco-
ndémicos turcos y desde el punto de vista estratégico parece ser que Turquia
puede obtener ventajas de la debilidad de Egipto.

Diferente ha sido su reaccion en el caso de Libia. Turquia estaba pre-
sente en el mercado de ese pais desde finales de los anos 70, por lo tanto
los intereses en juego eran muy elevados y explican el inicial apoyo de
Ankara a Gheddafi y el temor hacia un cambio de régimen. En cuanto fue
claro que el régimen del rais libio ya no tenia respaldo ni legitimidad, apoyo
la intervencion internacional a favor de los rebeldes del Consejo Nacional
transitorio.
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El caso de Siria es ain mds emblematico en ese sentido. El aumento
de las insurrecciones en Siria, y en particular en la frontera meridional con
Turquia, ha preocupado mucho a Ankara. El vacio de poder en Damasco es
un gran riesgo no solo desde el punto de vista interno, sino también a nivel
regional. De hecho la integridad siria es fundamental para prevenir un con-
flicto entre suniies y sciitas, y las consecuencias hacia sus vecinos como
Libano e Irdn crearian problemas en todo el equilibrio de la region. Recor-
demos también que los proyectos de integracion regional y de la politica de
“cero problemas con los vecinos”, tenia en Siria su pilar fundamental, y es
por ello que Turquia optaba por un cambio gradual en la continuidad. No
obstante, frente al intransigente régimen de Bashar, Turquia ha suspen-
dido los contactos y ofrecido apoyo y refugio a cuantos escapan del régi-
men. Recordemos que en diciembre de 2011, Erdogan compar6 al asediado
presidente Bashar al-Assad con Hitler.

Al ser un pais candidato de la UE, Turquia, tiene que alinearse con
las decisiones de la Politica Comin de Seguridad y Defensa de la UE, pero,
en varias de las posiciones adoptadas a lo largo de estos acontecimientos,
ha mostrado que sus intereses son su verdadera guia, a la hora de actuar y por
lo tanto no siempre coincidente con la politica europea. No obstante, Tur-
quia y la UE siguen teniendo muchos intereses en comun.

Inicialmente nos preguntabamos si Turquia se esta alejando o no de
Occidente y si su experiencia puede servir como modelo para los paises
arabes.

Como hemos visto, Turquia no se esta realmente alejando de Occi-
dente; es verdad que ha cambiado su relacion con Israel, con los Estados
Unidos y también con la UE y ha actuado de forma ambivalente con los pai-
ses arabes; pero, en ultima instancia, Turquia, aunque estd actuando con
mayor autonomia y tiene mayor confianza en su propio poder, sin embargo
sigue queriendo mantener sus antiguos lazos con los paises atlinticos y en
especial los europeos.

Cuando se habla de modelo turco, se hace referencia a tres aspec-
tos fundamentales: la democracia, el Islam y la economia de mercado.

Pero para saber si Turquia representa o no un modelo, tenemos
que preguntarnos también si quiere serlo. No hay duda de que en los Gltimos
dos anos, ha crecido el optimismo y el orgullo turco, gracias también a su
crecimiento econdémico; el AKP y Erdogan tienen el apoyo ideolodgico de
muchos arabes, Turquia sin duda tiene un buen conocimiento de la region,
su cultura es popular, las relaciones comerciales son dinamicas y tiene cer-
cania con todos los actores; pero exportar el modelo turco a otros paises no
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es factible. Porque el islamismo turco no se parece al de sus vecinos, ni en
el aspecto social ni en el politico, ni en el econdémico, ni en el cultural. Ade-
mas como hemos visto, el tipo de democracia que se puso en marcha en
Turquia, tras el golpe de Estado de 1980, es decir una democracia con
importantes restricciones en el ambito de los derechos, es ahora una demo-
cracia en fase de consolidacion, en la cual su voluntad de pertenecer al blo-
que occidental y su larga relacion con la UE, han hecho de este pais, un caso
muy especial y no asimilable a otros.

CHIPRE

Uno de los mayores obstiaculos al proceso de adhesion de Turquia
a la UE sigue siendo el problema de Chipre, y el 2012 puede ser un ano muy
complicado, ya que Chipre asumird la presidencia de la UE en junio y
Ankara ha declarado que no tendrd contactos con ese pais. El escenario se
ha complicado en los Gltimos meses tras unas perforaciones en aguas del
Mediterrineo oriental.

Desde el 2004, Chipre es un pais miembro de la Unidn Europea, pero
el acervo comunitario s6lo se aplica a la parte sur (griega) de la isla, y no a
la parte norte (turca) de la misma. Recordemos que la isla esta dividida desde
1974, cuando el Ejército turco invadio el norte en respuesta a un golpe de
Estado que buscaba la anexion del territorio a Grecia. Después del referén-
dum del 2004, en el cual los turcos chipriotas dijeron “si” al Plan Arman, que
preveia la reunificacion de la isla, y los griegos chipriotas se negaron rotun-
damente, Turquia rechazo abrir sus puertos y aerddromos a los barcos y avio-
nes de la Republica (griega) de Chipre; por lo tanto, la UE decidi6é suspender
la negociacion de 8 de los 35 capitulos relacionados con la adhesion turca.

Como sabemos, seis capitulos estan bloqueados por Chipre.

Actualmente contintian las negociaciones para reunificar la isla. El
maximo exponente greco-chipriota, Demetris Christofias, y su homologo
turco, Dervish Eroglu, bajo los auspicios y supervision del Secretario Gene-
ral de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, se han reunido el pasado 25 de enero
y aunque segun las declaraciones del Secretario General el progreso ha sido
limitado les ha pedido que hagan un esfuerzo en especial en la eleccion del
ejecutivo y en materia de propiedad y de ciudadania y tiene intencion de
informar al Consejo de Seguridad el estado de las negociaciones con el pro-
posito de convocar una conferencia multilateral a primeros de mayo.

Recordaré que la presencia de las fuerzas de paz de Naciones Unidas
en Chipre representa una de las misiones mds antiguas de Naciones Unidas.
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Cumplir el protocolo de Ankara y la reunificacion de la isla nunca
han sido una condicion necesaria o previa para que Turquia sea un pais
miembro de la UE, pero es evidente que sin un acuerdo sobre el tema,
nunca se desbloquearan los capitulos y las negociaciones quedarin estan-
cadas. En las negociaciones entre ambos actores, se ha hecho progreso en
los temas internos, politicos y econOémicos, pero no en los temas mas espi-
nosos, como la eleccion de un Presidente para toda la isla; la solucion a las
propiedades abandonadas tras el conflicto militar; la frontera de una nueva
federacion y la decision sobre las personas de origen turco que puedan
acceder a la ciudadania de la nueva federacion.

Sin entrar en si fue justo, permitir o no, que Chipre entrara en la UE,
sin antes resolver el problema de la division, queda claro que los griegos
chipriotas no tienen muchos incentivos para aceptar cualquier decision que
no les favorezca, ya que en pocos meses presidiran la Union Europea. Aun-
que se obtenga un acuerdo entre los lideres, no es seguro que los griegos chi-
priotas digan “si” en un nuevo referéndum. A pesar de ello, no hay duda
que esta situacion estd condicionando a ambos actores, desde un punto de
vista economico, social, politico, y también desde el punto de vista de la
defensa. Turquia actualmente veta toda tentativa de la Republica (griega) de
Chipre de acceder a cualquier documento clasificado de la OTAN, mientras
que Chipre bloquea cualquier tentativa turca de acceder a los documentos de
las acciones militares europeas, incluidas aquellas en las que Turquia parti-
cipa. A veces no se le permite acceder, ni como observador, a la toma de
decisiones.

Los greco-chipriotas han concedido una licencia de exploracion a la
compania energética estadounidense Noble Energy para empezar unas per-
foraciones en aguas de Chipre. El objetivo es extraer gas natural (en la zona
Afrodite), justo cerca del yacimiento Leviathan, al lado de la costa septen-
trional de Israel. El US Geological Survey ha estimado que, en el Mediterra-
neo Oriental, puede encontrarse unos de los mas importantes yacimientos
offshore de gas.

Turquia condend esta situacion, por afectar los derechos de los
turco-chipriotas. En base a los acuerdos de 1960, la soberania de la isla per-
tenece a ambas partes, por lo tanto, ninguno de los dos, 0 ambos por sepa-
rado, pueden ejercerla por tierra o por mar.

En respuesta a esta situacion, Turquia empezd su exploracion y
firmo6 un acuerdo con la Republica turca de Chipre para disefiar las areas de
competencia para las perforaciones. Ultimamente, Ankara reabri6 el con-
tencioso con Grecia respecto a la cuestion “donde empieza el Mediterra-
neo”, problema que ya se habia creado en el 2000 por una actuacion unila-
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teral de los greco-chipriotas sobre el “Bloque 12/zona Afrodite’. Turquia
sigue rechazando la argumentacion griega de que Kastelorizo, la isla mas
oriental del Dodecaneso, justifica su dominio sobre el Mediterraneo Orien-
tal. Ademas Turquia no ha firmado la Convencion sobre el derecho del Mar
de 1982 y considera que en un cuadrante como él del Mediterraneo orien-
tal, aplicar el concepto de las 200 millas nauticas no es posible.

Los intereses en esta zona de mar han aumentado la tension con la
Republica griega de Chipre, Israel y Grecia.

CONCLUSION

El 2012, se presenta como un ano de grandes oportunidades y al
mismo tiempo de incognitas. Hay varios elementos que pueden jugar, a
favor o en contra, del proceso de negociacion de Turquia en la UE: la cues-
tion de Chipre, la inestabilidad de la region, la situacion interna de Turquia
ya sea desde el punto de vista de la reforma de la Constitucion o de la pro-
teccion de las libertades fundamentales; la situacion de las minorias, en espe-
cial de los kurdos y de los alevies y la oposicion de actores como Francia y
Alemania.

Factores positivos son su gran crecimiento econémico, el surgir de
nuevos factores, como el energético, su nueva politica exterior y su imagen
de actor global y no sélo regional; y por Gltimo el gran cambio interno de
la sociedad.

Muchos analistas opinan que, en caso de una grave crisis econdmica
turca, Ankara volveria a acudir a la UE y no demostraria tantos signos de
independencia.

En wltima instancia, hemos visto que Turquia responde a sus inte-
reses en temas de politica exterior y no parece tomar sus decisiones siguiendo
la “bandera” del Islam.

Han cambiado algunas relaciones con actores relevantes como Israel,
pero a la hora de tomar una decision, como el escudo antimisiles, Turquia se
adhiere a las decisiones de la OTAN o de Naciones Unidas; por lo tanto, al
analizar este pais, no podemos aplicar el paradigma que opone occidente a
oriente, porque ya no es util y no corresponde a la realidad.

En su relacion con la UE estamos pendientes de ver la evolucion de

la cuestion de Chipre y las consecuencias de decisiones como la ley fran-
cesa sobre el reconocimiento del “genocidio armenio”. La agenda del Comi-
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sario europeo para la ampliacion, Sr. Stefan Fule, permitiria a la UE seguir
siendo el punto de referencia para las reformas en Turquia, sobre todo
cuando sabemos que Turquia estard muy centrada en sus problemas inter-
nos de aqui a 2013. Una Turquia mas democratica y reformada serd una
Turquia mas cercana a la Unidén Europea.

Siguen existiendo dudas sobre ;”hacia donde va Turquia™?

Hay senales de autoritarismo, un preocupante estancamiento en el
proceso de adhesion y en su relacion con la Union, pero esperamos que los
turcos, asi como los europeos, sigan creyendo en la necesidad de seguir
anclados el uno al otro. Una UE de cooperaciones reforzadas podria ser una
UE mas receptiva para un candidato como Turquia.
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