ECONOMIA ESPANOLA,
MODELO VIEJO-MODELO NUEVO

Por el Académico de NGimero
Excmo. Sr. D. José Angel Sinchez Asiain*

Senores Académicos:

Hace ahora practicamente siete meses, en junio de 2009, y bajo el titulo
“Competitividad y crisis”, presenté a este Pleno una intervencién que trataba de
reflexionar en voz alta sobre en qué medida los problemas conectados con la tec-
nologia, la innovacion, y la competitividad, de los que habiamos hablado en otras
ocasiones, eran los factores que estaban contribuyendo a alimentar esa crisis, y a
hacerla peculiar en Europa. También planteé el que estibamos mezclando dos pro-
blemas totalmente distintos, la crisis, y la falta de competitividad. Una mezcla que
esta introduciendo mucha confusion en el diagnéstico de nuestra situacion, y espe-
cialmente en la definicion de las medidas a tomar.

Sostuve que una parte importante de la responsabilidad de lo que estaba
sucediendo en relacion con esos dos problemas, crisis y competitividad, se debia a
que no habiamos sido capaces de tomarnos en serio tres objetivos basicos sobre los que
todos los paises de nuestro entorno llevan mucho tiempo trabajando. Conseguir un
sistema educativo que atienda las necesidades de la nueva sociedad del conoci-
miento, en el que debe basarse nuestro desarrollo econémico. Disponer de una
investigacion potente y moderna, capaz de crear y absorber tecnologia para ese
desarrollo. Y capacitar a nuestras empresas para que sean conscientes de que la tec-
nologia es una de las mas importantes ventajas competitivas para sostener una eco-
nomia. Pero alcanzar este objetivo, la competitividad, decia entonces, exige cambios

* Sesion del dia 26 de enero de 2010.

187



en nuestro modelo econémico, sobre el que, ya existe consenso generalizado, de
que hace tiempo que se agoto.

Y a partir de esta realidad, el debate sobre el desarrollo futuro de nuestra
economia debe centrarse, fundamentalmente, en el binomio modelo viejo-modelo
nuevo. El primero, modelo viejo, constituye para nosotros, por si mismo, un impor-
tante problema, porque nos va a costar mucho desprendernos de €l. Y el segundo,
también es un problema, porque parece que todavia no sabemos bien en qué con-
siste, lo estamos mezclando con la crisis y, en todo caso, porque nos llevard mucho
esfuerzo y muchisimo tiempo conseguirlo. Hacer ese cambio debe ser nuestra prin-
cipal preocupacion en el orden econdémico, aunque la verdad es que no nos esta-
mos ocupando de ello. Porque estamos viviendo la crisis, con tal intensidad, que nos
olvidamos del verdadero problema, que no es ese, sino tener muy enferma nuestra
economia. Es decir, no ser competitivos. En caricatura podriamos decir que la crisis
es una gripe, y que el verdadero problema que tiene nuestra economia un cancer.

Hoy pretendo hablar de esa cuestion. De la situacidon de la economia espa-
fola. De la dificultad que tenemos para competir en los mercados internacionales vy,
desde luego, en nuestro mercado nacional, que lo estamos perdiendo. Y esto es un
problema grave, porque competir en los mercados es lo que, al final, constituye el
verdadero objetivo econdmico, y lo que marca nuestro nivel de bienestar como pais.

I. EL VIEJO MODELO

En cuanto al modelo viejo, y simplificando mucho, fundamentalmente se
caracteriza por estar basado en tecnologia muy convencional. Intensivo en trabajo.
Con empleo muy poco cualificado. Poco basado en el conocimiento. El mercado de
trabajo es dual, y origen de distorsiones. De poco valor anadido y baja productivi-
dad. Y con predominio de la pequefia empresa.

Por ejemplo, y en cuanto se refiere a lo “convencional” de nuestra tecno-
logia, es un indice el que el peso de los sectores de alta tecnologia (farmacia o
electronica) en el Producto Interior Bruto espafiol, es tres veces menor que en los
paises con los que nos comparamos. Y es la mitad en los sectores de tecnologia
media alta (quimica, automocion o maquinaria).

En lo que se refiere a la utilizacion de empleo “poco cualificado”, es una
realidad que el perfil de formacion de los empleados espanoles difiere muy signifi-
cativamente de los estdndares europeos, y de los que necesitaria una economia avan-
zada. Porque, en datos de 2008, el nivel de formacion del 42% de los empleados
espanoles era inferior a los estudios de secundaria, frente al 23% de media de la
UE27. Practicamente la mitad. O la tercera parte de Alemania. Desde hace mas de
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diez anos, un 30% del total de nuestro empleo es temporal, duplicando con creces
la media europea. Es grave, pero todavia lo es mis que de los empleados espano-
les entre los 15 y los 24 anos el 60% tienen contrato temporal (en la Union Europea
el 40%), y que el 41% de los empleados de 25-29 afios (en Europa 20%) también lo
tienen. Un periodo éste, de 15 a 29 anos, en que los trabajadores se forman en la
empresa. Algo especialmente grave si se tiene en cuenta que en esta situacion de tra-
bajo precario ni el trabajador ni su empleador tienen interés en facilitar esta formacion.

Completa este cuadro otra caracteristica, muy peculiar, de nuestro viejo
modelo. La existencia de un mercado dual de trabajo, que en parte importante estd
regulado por convenios que no tienen indexado el crecimiento salarial al de la pro-
ductividad. Y de esta manera, y como consecuencia de esa rigidez en la negocia-
cion de convenios, desde hace trece afos los salarios espafoles han estado cre-
ciendo a ritmos superiores al 3,15%. Frente al 0,41% en Alemania, 0,8% en la Uni6n
Europea y 1,33% en Estados Unidos. Lo que redunda, y de manera importante, en
el alarmante diferencial, siempre superior al punto porcentual, de inflacién que
Espana tiene con Europa desde hace mis de una década.

En cuanto a la “estructura empresarial”, caracteristica muy importante de
nuestro modelo es el estar integrada, casi en su totalidad, por pequefas y media-
nas empresas. Un colectivo que se caracteriza por su baja capacidad de adaptarse
a los cambios, y especialmente porque no tienen tamafo suficiente para aprove-
charse del empleo cualificado ni de las economias de escala. Mas grave es ain que
tenemos muy pocas empresas grandes. Esas Pymes dan ocupacion en Espana al
82% del total de los trabajadores, y solo generan algo mas del 60% de los ingresos
totales de nuestra economia. En Europa, ese nivel del 82% es el 70%. Y en Estados
Unidos el 50%. Y esto explica nuestros resultados finales.

Asi pues, nuestro viejo modelo nos ofrece: Tecnologia muy convencional.
Mano de obra formada al margen de los estindares europeos. Empleo temporal.
Mercado de trabajo dual. Y predominio de las Pymes. Peculiaridades que pronosti-
can, y confirman, una alarmante falta de productividad, que siempre termina con-
virtiéndose en una preocupante baja competitividad.

Y es asi, porque, si bien para el conjunto de Espafia los llamados condicio-
nantes bisicos de la competitividad, es decir, como comparamos en eficiencia de las
instituciones, en calidad de las infraestructuras, o en estabilidad macroeconémica, no
diferimos sustancialmente de otras economias. Tampoco diferimos en los llamados
impulsores de la competitividad, como la eficiencia de los mercados de bienes, de
trabajo y financieros, o el acceso a recursos tecnologicos. Y pese a eso, a final, la rea-
lidad de la competitividad de Espana, es decir, la productividad del trabajo, es un 25%
mis baja que la estadounidense y un 20% menor de la obtenida en la Europa de los
15. Una diferencia realmente apreciable a la hora de competir en los mercados.
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Aunque el mejor reflejo de la falta de competitividad de un pais es el déficit
o superavit de su balanza de pagos. Y en nuestro caso, es déficit, y no ha dejado
de crecer desde 2003, para llegar a finales de 2007 a representar el 10% de nuestro
PIB. Un camino que nos estd llevando a un peligroso endeudamiento financiero
con el exterior, y que en estos momentos ha rebasado ya el 160% de nuestro PIB.
Es importante recordar que, al menos un 40% de este endeudamiento se debe a
nuestro bajo nivel de competitividad.

Y este es nuestro modelo. Sobre su aportacion en el pasado al desarrollo
del pais, tenemos que reconocer que, en una primera etapa, fue indudablemente
importante. Y es claro que nos ha permitido crecer sistematicamente por encima de
la media de la Uni6én Europea. Porque durante toda esta década, hasta el inicio de la
crisis, el diferencial de crecimiento del PIB espafiol respecto a la media de la UE25
fue siempre positivo, superando muchos anos el punto porcentual, lo que hizo posi-
ble que nuestro pais se incorporara plenamente al grupo de los de cabeza de la eco-
nomia mundial. Una de las razones es que durante unos diez afnos este modelo ha
proporcionado una fuente importante de beneficios, que explican mis del 50% del
diferencial de inflacion. El error fue sin duda no cambiar de modelo a tiempo.

Si quiero recordar ahora, que el problema del modelo agotado no es
nuevo, y que esa realidad era muy conocida ya hace muchos afios. Aqui mismo,
en estas sesiones nuestras, practicamente todos los economistas que formamos
parte de la Academia hemos venido diciendo lo mismo en distintos momentos: la
necesidad de luchar contra el déficit de competitividad que nos estaba acercando
a un momento critico. Preparando esta intervencion, he podido repasar lo que en
mayo de 1995, hace quince afnos, expuse en esta Academia. Bajo el titulo “El debate
sobre la competitividad industrial en Espana”, hablaba entonces de la necesidad de
apoyarse en un nuevo modelo de desarrollo econdémico, mas dependiente de la
tecnologia. Un modelo que deberia sustituir al que veniamos utilizando, basado en
mano de obra barata, y en el fuerte endeudamiento en el exterior que, cada dia
estaba mds claro que no era sostenible. Que no era sostenible, lo estamos compro-
bando. Y quiero recordar también que en 2004, el actual Gobernador del Banco
de Espafa, unas semanas antes de que ganaran las elecciones los socialistas, y en
un articulo titulado valientemente “Cambiar cuando todo va bien”, publicado en El
Pais, sostenia que habia que abandonar un modelo de crecimiento basado en la
demanda interna, es decir, basicamente en la construccion, e ir a otro basado en
la productividad y en la mejora de la competitividad y la educacion, en el conoci-
miento y en la investigacion. Anunciando que asi lo haria el Partido Socialista, si
ganaba las elecciones.
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II. ;COMO HA RESISTIDO EL VIEJO MODELO
EL ENVITE DE LA CRISIS?

Pues bien, al final no se ha cambiado nada, y nos hemos encontrado con
que el modelo no sélo no servia, sino que, al enfrentarse con la crisis, ha hecho sal-
tar en pedazos los mis importantes equilibrios que el sistema mantenia. Voy a tratar
de explicar este desmoronamiento, pero no me resisto, ahora, a decir que la histo-
ria econémica demuestra que un crecimiento econémico, sostenido sobre un cre-
ciente volumen de deuda, se derriba siempre, y estrepitosamente, en el mismo
momento en que las expectativas de beneficios se encuentran con los primeros sin-
tomas de agotamiento de la fuente de deuda a corto. Y asi es como nuestro modelo,
a partir de su inadecuacion a los tiempos que corren, ha introducido en nuestra eco-
nomia, al menos, tres importantes desequilibrios. Desequilibrio en la estructura del
tejido empresarial. En el empleo. Y en lo financiero.

En cuanto al “tejido empresarial”, en el ano 2008 el impacto sobre el
modelo de la crisis causo la desaparicion de unas 80.000 empresas. Para 2009, los
datos de afiliacion a la Seguridad Social reflejan que las empresas afiliadas desapa-
recidas serdn unas 56.000. Otra ruptura del equilibrio en la estructura del tejido
empresarial se ha manifestado en el anormal y exagerado crecimiento de la econo-
mia sumergida. Una realidad que ha saltado a la opinién publica por unas recien-
tes declaraciones del Ministro de Trabajo, admitiendo que la economia sumergida
suponia ya en nuestro pais entre el 16 y el 20% del PIB, es decir entre 160.000 y
200.000 millones de euros. Sorprendio, porque hasta ahora ningtin Gobierno habia
querido reconocer cifra alguna sobre esa realidad. Y rdpidamente fue desmentido
por la Ministra de Economia y otros miembros del Gobierno. Sin embargo, ese feno-
meno es una realidad. Distintos estudios de varios organismos, como el Instituto de
Estudios Fiscales, el Banco de Espana, el Consejo Econémico Social, el Banco Mun-
dial o la Unién Europea, ya habian situado la economia sumergida espanola del
ano 2008 entre el 20 y el 25% del PIB. Hoy puede ser mayor. Y esos estudios dicen
que Espana, junto a Italia, Grecia y Portugal, estin a la cabeza de los paises de
Europa con mas porcentaje de economia sumergida. Pensemos lo que significan
200.000 millones del PIB que no existen formalmente.

En lo que respecta al “empleo”, es claro que estamos en uno de los peo-
res anos de su historia, supuesto que las cifras oficiales anotan 3.924.000 parados.
Un récord historico. Aunque los expertos entienden que esa cifra no es correcta,
porque la estadistica oficial no incluye importantes colectivos. En todo caso, a fina-
les de 2009 Espana tenia una tasa de desempleo de 19,4%. Solo Letonia le superaba
entre los Estados miembros de la Comunidad Europea. Y es significativo que la tasa
de desempleo entre menores de 25 afnos, que para toda la Comunidad Europea se
situaba en el 21%, en Espafa, el pais con mis desempleo juvenil, ascendia al 43,8%.
De lo que no hay ninguna duda es que el principal responsable de esta destruccion
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de empleo, que tanto nos separa de lo que esta sucediendo en Europa, es funda-
mentalmente la inadecuacion del modelo.

A esto hay que anadir que también hemos perdido el ritmo de crecimiento
econdmico, porque acabamos de saber que en 2009 crecimos por debajo de la
media comunitaria, y que asi va a ser también, al parecer, en 2010, habiendo per-
dido la ventaja que habiamos sacado a Italia en renta per capita, pais que hoy ya
se encuentra de nuevo por delante de nosotros.

Importante ha sido también el desequilibro financiero. Porque el déficit
en torno al 10% de nuestra Balanza de Pagos, del que hemos hablado, se ha ido tra-
duciendo, dia a dia, en un insostenible endeudamiento de Espana en el exterior. A
30 de junio de 2009, nuestro endeudamiento externo “neto” ascendia a 1.154.000
millones de euros. El 108% del PIB. Y al cierre del tercer trimestre de 2009, altimo
dato conocido, el volumen de deuda del conjunto de las administraciones publicas
espafiolas habia alcanzado el 49,7% del PIB, 2,6 puntos mas que el trimestre anterior
y diez puntos por encima del endeudamiento al cierre de 2008. De aquel total de
1.154.000 millones, correspondian al endeudamiento de sistema financiero 586.000
millones de euros, el 55% del PIB. Hace doce anos ese endeudamiento no llegaba
al 1%. Lo que esa cifra ha significado de ruptura violenta en nuestro sistema, explica
muchas de las cosas que estin sucediendo. Porque en doce afios nuestro endeuda-
miento se ha multiplicado por 61, algo inusitado, que nos estd planteando impor-
tantes problemas.

Por ejemplo, como la banca va a poder renovar esa deuda. Y a qué tipos
de interés puede hacerse esa reconversion. Y a qué plazos, especialmente en un
entorno de escasez financiera, con los mas importantes paises solicitando recursos.
Y con la dificil posicion que puede tener la deuda espaiola por su baja calificacion
en los ratings internacionales. Por de pronto, el Banco de Espana ya ha advertido
que el informe de Standard & Poors revisando la calidad de la deuda espanola ha
encarecido el coste de ésta. Y es posible que los mercados puedan llegar a pregun-
tarse sobre la capacidad de pago de economias como la nuestra, muy endeudadas,
con una situacion que no estd bajo control. Algo de lo que ya se estd hablando
estos dias en la prensa estos dias.

Otro problema, como la banca va a poder facilitar el crédito necesario a
las empresas y a las familias. Porque esos 586.000 millones de euros de deuda exte-
rior de la Banca, sostienen el crédito a las empresas y a los hogares. Y ese crédito
no serd posible mientras las entidades financieras no se hayan normalizado. Esta es
otra cuestion. Porque la capitalizacion y la reestructuracion de las entidades finan-
cieras no ha hecho mis que empezar. Y su situacion sigue siendo fragil, no pudién-
dose descartar nuevos incidentes en el sector.
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En todo caso, es una realidad que, mientras el crédito no vuelva a fluir con
regularidad, no serd posible una reactivacion consistente de la economia. Todavia
hace unas semanas que el Secretario de Estado ha dicho que el crecimiento del cré-
dito serd limitado en 2010, y que el sector financiero se enfrentara a dificultades de
rentabilidad. Y es una realidad el que, por el momento, ni en Estados Unidos, ni en
Europa, ni en Espana, el crédito estd discurriendo con normalidad. Y asi se man-
tendra hasta que el sector financiero recomponga sus balances.

Por otra parte, la Agencia de Calificacion de Riesgo Moody’s ha advertido
hace unos dias que 2010 serd un afio dificil para los emisores de deuda soberana
de Europa. Y estas advertencias deben ponernos en guardia por las enormes nece-
sidades de emision de deuda que tenemos en Espafa. En este 2010 el Tesoro
Pablico necesitard emitir titulos por un importe de 211.500 millones de euros, lo que
supone que en dos anos las emisiones de deuda espafiola se han duplicado prac-
ticamente. Y si tomamos como referencia 2007, se habran multiplicado por cuatro,
colocando la deuda del Estado en circulacion en unos 557.000 millones de euros.

En cuanto se refiere a la vuelta a los equilibrios originales a las magnitu-
des de partida, constantemente nos preguntamos cuando volveremos a la normali-
dad. Ya hablé aqui en junio de esto. Pero la respuesta es cada dia mas clara. Hace
no mucho tiempo que los economistas de Estados Unidos han empezado a utilizar
el término “nueva normalidad”. Una expresion que nos dice, de forma terminante,
que lo que hasta ahora hemos tenido como normalidad, ya no es el objetivo. Incluso
es posible que esa normalidad nunca haya sido tal. Tendremos pues que borrarnos
de nuestros objetivos alcanzar ese nivel. Y no hay duda de que ni el sistema finan-
ciero, ni la economia real, han asimilado por completo el impacto de lo que ha
pasado. Entre otras cosas, y por lo que respecta al sistema financiero, que es la
espina dorsal de todo lo que viene sucediendo, todavia no ha dejado conocer de
verdad su estado, ni ha dado muestras de que vaya a hacerlo.

III. EL CAMBIO DE MODELO: LA RUTA

La tarea ahora es pues cambiar el modelo. Y en relacion con esto, ya no
hay ninguna duda de que entre los expertos existe un amplio consenso sobre lo que
hay que hacer. Necesitamos un modelo econdémico que aproveche el avance tecno-
logico. Y ello requiere mano de obra cualificada, que solamente podremos conse-
guir si empresas y trabajadores optan por una formacion continua. Y si esto es asi,
nuestras Pymes serdn cada dia mas tecnologicas y su potencial de crecimiento mayor.

Obviamente, ya lo hemos dicho, y debemos tenerlo muy presente, cam-

biar de modelo no es ficil, y exigira tiempo, muchisimo tiempo. Y si queremos ser
serios, lo primero que deberfamos hacer es empezar a trabajar en los tres objetivos
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biasicos sobre los que todos los paises de nuestro entorno llevan ya mucho tiempo
empenados. Los he recordado al principio. Conseguir un eficiente sistema educa-
tivo. Disponer de una investigacion potente, moderna, eficaz, capaz de crear y
absorber tecnologia. Y lograr que nuestras empresas sean conscientes de que la
tecnologia es la verdadera ventaja competitiva.

En todo caso, tendremos que ser muy rupturistas. Tomar muchas medidas.
Cambiar muchas actitudes. Alterar muchas prioridades. Y ser conscientes de que la
variable tiempo es fundamental, y que nada, o muy poco, se puede conseguir en
el corto plazo. Y ello nos obliga a empezar desde ya. Porque el retraso que lleva-
mos es notable. Estamos pagando el no haber hecho los deberes a su tiempo.

Por via de recordatorio, y refiriéndonos s6lo a unas cuantas medidas, de
las que hay que tomar, y de las que ya hemos hablado innumerables veces aqui,
quiero citar muy rapidamente las siguientes. No sé€ si son las mas importantes, pero
importantes si lo son. Son éstas:

Mejorar nuestro nivel tecnoldgico. Un cambio estructural que serd lento,
pero absolutamente imprescindible. Necesitamos para ello, y urgentemente, nuevas
empresas de base tecnoldgica. En los anos de bonanza se consiguid crear en Espana
un conjunto de unas 12.000 empresas, que ya sistematicamente realizan actividades
de investigacion y desarrollo. Hablé mucho de estas empresas en el mes de junio.
Entonces llamaba la atencidn sobre el peligro que corrian de desaparecer por falta
de financiacion. Alguna ya ha suspendido pagos. Por lo tanto muy poco por ellas
hemos hecho. Yo dirfa que nada. Pero la realidad es que para el nuevo modelo
necesitamos que, en un plazo relativamente corto, este grupo crezca hasta superar
las 40.000 empresas. Y desde luego, también habrd que cambiar el peso que en
nuestra economia tienen los sectores de alta y media tecnologia. Esto no sera difi-
cil de conseguir si existe financiacion, porque Espana puede presumir de un excep-
cional plantel de empresarios. Y necesitamos que las empresas que hoy operan en
sectores tradicionales, incorporen cuanto antes a sus procesos nuevas tecnologias,
muchas de ellas disponibles en el mercado desde hace ya tiempo. Tendremos tam-
bién que abordar el problema del pequeno tamafio de nuestras empresas.

Y algo fundamental. La primera operacion que hay que iniciar, aunque sea
de largo recorrido, es la educacion. Porque no podemos seguir con los niveles edu-
cativos que tenemos. La educacion primaria deberd asumir la responsabilidad de incul-
car los valores y habitos que hacen innovadora a una sociedad. Tenemos un agujero
muy profundo en formacion profesional. Sus ensefianzas deberdn ser simplificadas y
redefinidas, partiendo, y esto es lo verdaderamente importante, de las necesidades rea-
les de las empresas y no de delirios tedricos. Y habrd que cuidar, y exquisitamente,
la calidad de la formacion superior. En todo caso, es claro que cualquier mejora en
esta linea, no tendra resultados apreciables hasta pasados por lo menos diez afos.
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También tendremos que mejorar, y rapidamente, nuestro nivel de gasto
de las empresas en I+D. Recordemos que el Ministerio de Ciencia e Innovacion
redujo su presupuesto para 2010 el 15%, constituyéndose en el segundo Ministerio
mas perjudicado por la restriccion, después de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, aunque posteriormente el Parlamento atenuara esta baja, colocandola en
una reduccion del 8,7%. Y recordemos que la financiacidon “privada” en I+D en 2008
supuso en Espana el 0,61% del producto interior bruto, muy lejos del 1,44, mas del
doble, financiado por las empresas en el conjunto de la OCDE. Y sabemos bien
que para ello serd imprescindible “cambiar la cultura”, no solo de los empresarios,
sino de todo el pais. Una cultura en la que crear, adquirir y utilizar el conocimiento,
es un valor importante y exige una gran conviccion. Porque de ella nacen empre-
sarios capaces de crear y gestionar empresas innovadoras. Trabajadores que apro-
vechan el potencial de la tecnologia. Y compradores exigentes.

Asi pues, el objetivo, ahora, debe ser: mis tecnologia en sectores tradicio-
nales, mas empresas en sectores de alto valor anadido, mayor presencia en merca-
dos emergentes, y mayor cuota de mercado interno. Y la ruta a seguir implica la
definicion urgente de politicas agresivas, tanto del sector pablico como del sector
privado. En cuanto al sector publico, mayor nivel educativo de la sociedad y mejor
calidad de la investigacion. Es decir, mas excelencia y mejor capacidad de transfe-
rencia tecnologica. Y en lo referente a las politicas del sector privado, un mayor
papel de la tecnologia en las estrategias empresariales. La formacion continua en las
empresas. Politicas de fomento de la calidad. Mayor gasto empresarial en I+D pri-
vada, y mejor aprovechamiento de la I+D publica. Una mayor internacionalizacion.
Y muchas mas cosas que afectan a los dos ambitos. Flexibilizar el mercado de tra-
bajo. Volver al equilibrio presupuestario. Reforzar la oferta productiva. Apostar por
el mercado en lugar de por la intervencion. Por la competencia en lugar de la pla-
nificacion. Por la flexibilidad en lugar de la rigidez. Y se impone, desde luego, el
que, con urgencia, las retribuciones salariales se vinculen a la productividad y no a
la inflacion. En el Banco Central Europeo no se entiende que en Espafa los sala-
rios estén creciendo por encima de la media europea. Y mucho menos entienden
que los empleados del Estado disfrutaran en 2008 de un incremento salarial del
3,8% frente al modesto avance de ocho décimas del indice de precios de ese ano.

Pero lo que debe ser objetivo inmediato es solucionar nuestro problema
de endeudamiento con el resto del mundo. Esto sera dificil, en la medida en que la
valoracion del riesgo de los mercados financieros internacionales ha cambiado dris-
ticamente con la crisis. Y a ello no ayuda el crecimiento actual del déficit presupues-
tario. Si ademas, la Comision Europea nos obliga a reducir en tres anos el déficit del
Presupuesto hasta llegar al 3%, el esfuerzo tendrd que ser muy importante. No serd
facil, porque, desde luego, puede mejorarse la linea de los ingresos publicos, pero
no sera suficiente, y ello requerird una disminuciéon drastica del gasto puablico, que
dada la estructura de nuestro Presupuesto deberia centrarse necesariamente en sala-
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rios y gastos corrientes, algo que va a ser de dificil planteamiento. Una gran tarea
pendiente, como hemos podido ver. Esperemos que esta vez nos enfrentemos a
ella sin reservas y con las medidas adecuadas.

Pero nuestro viejo modelo, y la crisis, nos estan planteando con urgencia,
y con matices que acentian su gravedad, un problema del que ya hemos hablado.
Me refiero al endeudamiento de la economia espanola con el resto de Europa, que
es muy serio. Un problema siempre dificil, pero mucho mis en estos momentos, en
los que la valoracion del riesgo de los mercados financieros internacionales ha cam-
biado drasticamente con la crisis, y por el que podemos estar perdiendo credibili-
dad como solventes.

Nuestro endeudamiento procede de dos fuentes. El déficit de la Balanza
de Pagos, y el déficit presupuestario. Y los dos estian siendo financiados con recur-
sos exteriores. La correccion de este déficit de la Balanza de Pagos pasa por la
mejora de la competitividad de nuestra economia. Y de ello hemos hablado abun-
dantemente. Siempre teniendo en cuenta que la soluciéon sigue estando en las refor-
mas estructurales.

Por lo que se refiere al déficit presupuestario, éste ha pasado del supera-
vit de 1,9% del PIB en 2007, hasta el déficit, mds menos, del 11,5% con que se
cerrara 2009. Un déficit resultado, por una parte, de la caida de los ingresos publi-
cos motivados por la crisis, y un fuerte incremento del gasto publico justificado por
las ayudas fiscales y el creciente coste de las prestaciones sociales. Todo lo cual estd
situando el gasto presupuestario cerca del 46,5% del PIB, niveles no alcanzados
desde principios de la década de los 90. La solucion a esta realidad pasa por incre-
mentar los ingresos y reducir los gastos. En relacion con los ingresos, los expertos
entienden que serd muy dificil en los proximos Presupuestos, por muchos esfuer-
zos que se hagan, que la recaudacion pueda situarse muy por encima del 38% del
PIB (2009 cerrard con el 35%). Por lo tanto, serd necesario poner en marcha una
drastica, yo dirfa que violenta, reduccion de gastos. Hay un condicionante mas. La
Comision Europea nos estd obligando a reducir en tres anos el déficit del Presu-
puesto, hasta llegar al 3%, con lo cual, el sacrificio que habra que hacer en la linea
de reducir el gasto publico deberid ser realmente notable. Y muy dificil. Especial-
mente teniendo en cuenta que esa reduccion deberia centrarse en el gasto corriente,
fundamentalmente en la rabrica “Remuneraciones”. Algo dificil. Y duro. Pero Irlanda
ya ha recortado los salarios publicos radicalmente. Y el nuevo gobierno griego ha
prometido grandes recortes en esta linea. Nos deberia dar una pista de la capaci-
dad de reduccion, el hecho de que el nimero de puestos de trabajo del sector pri-
vado desaparecidos en el tercer trimestre de 2009 respecto a 2008 fue del 8,8%,
mientras que el conjunto de administraciones publicas siguieron generando empleo
al ritmo del 2,2%.
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Tenemos que tener muy claro que, si no resolvemos ese problema, nos va
a plantear otro muy grave, en relaciéon con los mercados internacionales y la valora-
cion que estos estan haciendo, a medida que transcurre el tiempo, sobre el temor de
impago de algunos paises de Europa occidental. No podemos olvidar que Portugal,
Irlanda, Grecia y Espafa, estin sufriendo en los Gltimos tiempos un importante
aumento de su prima de riesgo, lo cual no es una buena perspectiva. Al margen de
que, inevitablemente, ello encarece la financiacion. Y empeora el déficit. Necesita-
mos por ello restaurar nuestra credibilidad fiscal, tomando medidas drasticas.

Pero, en todo caso, téngase en cuenta que, aunque las cosas discurrieran
asi, y cumpliéramos el objetivo de la Comision Europea, seguirfamos acumulando
déficit, que podria situar la deuda en una cifra que duplicaria los 381.000 millones
de 2007. Con esta realidad, los expertos concluyen que es posible que los merca-
dos financieros pusieran en cuestion el nivel de solvencia de las administraciones
publicas espafiolas, no tanto por su nivel de deuda, que todavia estaria dentro de
los limites aceptables, sino por el importante volumen del deterioro en un breve
periodo de tiempo. Y ese es el problema, y nuestro agujero negro. En todo caso,
los mercados estan esperando una sefnal de que somos capaces de resolver el pro-
blema y de enfocar bien la solucion. Es decir, que tenemos el control de nuestras
finanzas.

Todo ello quiere decir, y aqui termino, que, por una parte, es fundamen-
tal que, lo mas ripidamente posible, instrumentemos todas las medidas, que ya
conocemos, para ganar competitividad, atin reconociendo que este esfuerzo, por
importante que sea, arroja resultados a medio-largo plazo, y no antes. Por otra, y
ya en la urgencia del corto, serdn necesarias medidas “muy valientes” para reducir
el déficit presupuestario. No olvidemos que en la dltima década Espafia ha sido el
pais desarrollado donde mas ripido ha crecido la deuda, y que, ahora, de la ges-
tibn que hagamos de ella dependeri la salida de la crisis. Y especialmente para dar
la imagen de que controlamos nuestro endeudamiento. Y esto es lo urgente en
estos momentos. Sin embargo, hasta ahora no se ha puesto en marcha ningtn pro-
grama creible de estabilizacion de las cuentas publicas.

Un rayo de esperanza lo constituye el hecho de que parece que en las
proximas semanas se van a tomar decisiones muy importantes, que van a afectar a
la recuperacion econdémica, y a la tasa de crecimiento potencial de nuestra econo-
mia. Y hoy mismo, la prensa de la mafana anuncia lo que puede ser un Plan de
Austeridad del Gobierno que recortard 50.000 millones de euros del gasto en tres
anos. Es importante, y serfa suficiente para poner un poco de orden en nuestras
cuentas. Supone un 4% anual de todo el gasto de todas las administraciones publi-
cas, Estado, comunidades y municipios. La duda es si sera un plan sera viable, dado
el escenario en que se plantea. Porque exigiria un Pacto de Estado.
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En un momento en el que los mercados financieros nos estan examinando
con lupa, la calidad de esas decisiones de politica econémica determinard si somos
capaces de entrar en una dinamica que nos permita abordar la transiciéon hacia el
nuevo modelo econémico, y de hacerlo en un tiempo razonable. Pronto veremos
si lo somos.

En todo caso, no olvidemos que el objetivo para garantizar el futuro es la
competitividad.
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