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El viernes 11 de enero de 1907 el ministro Amalio Gimeno firmaba el Real
Decreto de creacion de la Junta para Ampliacion de Estudios e Investigaciones
Cientificas, y otros veintiuno en los que se nombraba a los vocales de la misma.
Cuatro dias mas tarde, el martes 15, abrian todos ellos la Gaceta de Madrid. En esa
misma jornada, a las once de la manana, la Junta se constituia en el Ministerio de
Instruccidon Publica y era elegido Presidente por unanimidad Santiago Ramoén y
Cajal, que lo serfa hasta su fallecimiento, en octubre de 1934. La propia Junta le
sobreviviria poco tiempo, barrida como fue por el vendaval de la guerra civil.

Sobre la Junta existen varios estudios de conjunto y otros que abordan
monograficamente algunas de sus muchas realizaciones, especialmente en el 4mbi-
to de la pedagogia. A pesar de esa literatura, abundante y valiosa en general, es
un tema que esta lejos de encontrarse agotado. El Archivo, depositado en la Resi-
dencia de Estudiantes, permite exploraciones adicionales. Pero sobre todo, en
nuestra opinidn, conviene introducir algin matiz de relieve en la interpretacion
abrumadoramente dominante. Es lo que trataremos de hacer en los préximos
minutos.

La historiografia sobre la Junta presenta un denominador comin: su
interpretacion en clave de la Institucion Libre de Ensenanza. En la génesis de tal
interpretacion se aliaron curiosamente con igual empeno miembros y detractores
de la Institucidén. De una parte, insistieron en ella institucionistas como Subird o
Pijoan; en contraste, por cierto, con la prudencia de que siempre hicieron gala los
protagonistas directos, como Castillejo o Jiménez Fraud. En el bando de los adver-
sarios la sostuvieron ciertos politicos de segunda fila en el parlamento de la Res-

* Sesion del dia 24 de marzo de 2009.
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tauracién y cuando llegd la guerra civil, algin personaje como Sufier le dio carta
de naturaleza.

Después han abundado en la misma clave los historiadores de la Institu-
cioén o del universo intelectual de los institucionistas que, atn siendo ponderados,
tienden a privilegiar el papel de la misma en la Espana de fines del XIX y comien-
zos del XX, de un modo comprensible en cualquier bidgrafo, aunque quizi exce-
sivo. Gomez Molleda sostiene: “Toda la etapa institucionista posterior a 1906 tiene
como pieza clave de su vida y eje de su actuacién a la Junta para Ampliacion de
Estudios”. Jiménez Landi establece en 1907, con la Junta, el comienzo del “perio-
do de expansion influyente” de la Institucién. Y Cacho Viu define a la Junta para
Ampliacién de Estudios como “un fruto, un logro tardio de la Institucién Libre de
Ensenanza”.

Esta interpretacion acabd finalmente por seducir a los mismos historiado-
res de la Junta, los cuales han aceptado, en lineas generales, ese vinculo comple-
tamente privilegiado cuando no exclusivo entre Institucién y Junta. La inspiracién
y el proyecto son atribuidos sin discusién a Don Francisco Giner de los Rios y la
presencia de José Castillejo en la Secretaria es considerada prueba irrefutable de
continuidad en la influencia.

En nuestra opinién, esta linea argumental exige dos puntualizaciones. Pri-
mero, siendo cierto que las ideas y los hombres de la Institucidén fueron un factor
importante, consideramos que ni unas ni otros fueron exclusivos. Segundo, la cre-
acion de la Junta fue una decisidon politica, igual que su mantenimiento durante
tres decenios, de manera que es imposible obviar el contexto politicc. En particu-
lar, no se puede entender por qué aparecié y se mantuvo sin considerar la politi-
ca educativa y cientifica de esos afios. Sobre ambas cuestiones nos extenderemos.

Empezando por la inspiracién y el trabajo de la Junta. Frente al monoli-
tismo institucionista predicado por la interpretaciéon dominante, consideramos que
en la Junta convivieron dos proyectos de reforma que —si bien pudieron apare-
cer como complementarios y asi resultaron serlo en la prictica— tenian propési-
tos diversos, nacian de ambitos distintos y se materializaron en actuaciones dife-
renciadas. Uno tenia como objeto elevar el nivel educativo general del pais; el
otro, mejorar la investigacion de calidad. El programa educador nacia, efectiva-
mente, del ambito institucionista, y tuvo en Giner a su inspirador Gltimo. Pero el
programa investigador se habia originado en un grupo de cientificos de élite y
tenia su referencia en Ramoén y Cajal. También en las realizaciones presentaban
diferencias. Es cierto que ambos programas compartieron las pensiones como ins-
trumento de accién, pero frutos singulares del primero fueron el Instituto-Escuela
o la Residencia, mientras los centros de investigacion resultaban creaciones natu-
rales del que ponia énfasis en el progreso cientifico.
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Ahora bien —y éste es nuestro segundo argumento—, una cosa es que
existan propuestas de reforma y otra que se materialicen. Para conseguirlo hace
falta receptividad por parte de quienes encarnan al poder politico y dominan la
Gaceta y el presupuesto. Ni don Francisco Giner de los Rios ni don Santiago
Ramon y Cajal, por mas que tuvieran excelentes ideas o buena imagen en la opi-
nion, disponian de escanos o fuerzas politicas determinantes del curso de los acon-
tecimientos. Ni siquiera pertenecian al nucleo influyente del régimen. Y sin embar-
go fueron escuchados, pudieron llevar adelante muchas de sus proposiciones y
tuvieron un protagonismo evidente, fuese directamente, como Cajal, o por perso-
nas interpuestas, en el caso de Giner.

Por eso me parece necesario insistir en el papel de los politicos. Es algo
que no suele valorarse en las historias de la Junta para Ampliaciéon de Estudios vy,
no obstante, resultd tan decisivo para su éxito como la propia inspiracion intelec-
tual. Fue ademas un compromiso permanente que, aun hecho de mejor o peor
grado segln los gobiernos, puso a la Junta, durante tres decenios a resguardo de
todos los cambios, algunos tan drasticos como la llegada de la Dictadura o el adve-
nimiento de la Republica. Comenzaremos por este punto.

La creacion de la Junta no puede ser cabalmente comprendida sin reco-
nocer que se inscribié en una trayectoria de renovacion de la politica educativa
espanola promovida por sucesivos gobiernos desde finales del diecinueve, limita-
da pero efectiva. Una politica fruto de un estado de opinidén que entonces tomo
cuerpo, y cuyo primer momento simbélico fue la creacidén del Ministerio de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes el 18 de abril de 1900, con Francisco Silvela al fren-
te del gabinete conservador y Antonio Garcia Alix como primer titular.

Esa creacion trajo al primer plano de la politica los problemas educativos.
Su mis inmediato y destacado fruto fue que, apenas ano y medio después, los pre-
supuestos generales del Estado se hicieron cargo de los gastos principales de la
ensefianza primaria —en particular, del sueldo de los maestros— hasta entonces
en manos de unos ayuntamientos con magros recursos. El resultado 16gico fue una
aceleracion en el crecimiento de la tasa de alfabetizacion, por mds que continua-
ra siendo baja en comparacidon con otros paises occidentales.

Ademas los cambios inducidos por la apariciéon del Ministerio no sélo
alcanzaron a la ensenanza primaria; también a la superior y asimismo a la politica
de investigacion. El impulso, aunque de reducidas proporciones, dadas las limita-
ciones de la politica presupuestaria espanola, fue inequivoco. Una de las primeras
novedades de esa politica resultaron ser las pensiones para realizar viajes de estu-
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dio al extranjero, algo que ya se venia haciendo en otros paises y era reclamado
en Espafia por voces diversas.

También data de entonces la creacién de institutos de investigacién. En
efecto, en 1900, tras haberle sido concedido el Premio internacional Ciudad de
Moscd, Cajal recibié del Presidente Silvela —segun relata él mismo— la propues-
ta de crear, bajo su direccidn, un instituto de investigaciones cientificas. Aceptada
de inmediato se materializd al afio siguiente en el Laboratorio de Investigaciones
Bioldgicas, mas adelante integrado en la Junta.

Esta politica educativa resultd compartida en sus trazos principales por
los dos partidos del turno —diria afios después Rafael Altamira en su discurso de
ingreso en esta casa— si bien entre los liberal conservadores sélo fue particular-
mente sensible a ella el grupo villaverdista mientras existi6. El interés era mas
acentuado en el partido liberal, cuyas distintas facciones habian tomado la educa-
cién como uno de sus puntos programiticos claves. En particular, insistian en ello
Moret y Canalejas. El primero habia pedido consejo sobre materia educativa pre-
cisamente a Ramoén y Cajal y a Giner, buscd ademas nombres de prestigio para Ins-
trucciéon Pablica en sus gabinetes y en 1908 se convirtié en el primer presidente
de la recién creada Asociacion Espafiola para el Progreso de las Ciencias. En cuan-
to a Canalejas, la educacidn era una pieza clave en su discurso de renovacion doc-
trinal de aquellos anos. Protagonista como fue en Espana del viraje del viejo libe-
ralismo individualista hacia otro llamado social o nuevo liberalismo. Este Gltimo
ideario, amén de un reforzamiento de la democracia y el laicismo, implicaba mayo-
res dosis de intervencionismo econdémico y politicas sociales, entre ellas la ense-
flanza.

Pues bien, por todos estos motivos la cuestion educativa estaba en su
apogeo en aquellos afios centrales del primer decenio del siglo, cuando se suce-
dieron una serie de gabinetes liberales que trataron sin conseguirlo de dar un nue-
vo liderazgo al partido tras la muerte de Sagasta. En menos de dos anos, entre
junio de 1905 y enero de 1907, ocuparon la presidencia del Consejo Eugenio Mon-
tero Rios, Segismundo Moret, José Lopez Dominguez, Moret, de nuevo, y, por fin,
el marqués de la Vega de Armijo, quien cerrd el ciclo al dar paso a Maura.

En esta saga de gobiernos fugaces, la educacién constituyd un tema prio-
ritario. Incluso se buscaron catedraticos como titulares del Ministerio de Instruc-
cién Publica, inaugurindose asi una tradicién largamente mantenida. Lo fueron
Vicente Santamaria de Paredes, de Derecho, y Alejandro San Martin y Amalio Gime-
no, de Medicina. Ademas se lo ofrecieron a Cajal y Posada, aparte de a Cossio.

Este fue el contexto de la creaciéon de la Junta para Ampliacion de Estu-
dios. El gobierno que lo hizo estaba presidido por el veterano politico liberal Anto-
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nio Aguilar y Correa, marqués de la Vega de Armijo, que contaba a la sazon 82
anos y habia sido antes en diversas ocasiones ministro y presidente del Congreso.
También presidia por entonces nuestra Corporacion. Su gobierno no llegd a durar
dos meses, pero efimero no siempre equivale a intrascendente.

En cuanto al ministro, Amalio Gimeno fue un cldsico de los gabinetes
liberales hasta la Dictadura. Desempend las mais diversas carteras: Instruccidon
Pablica, Marina, Estado, Gobernacion y Fomento. Fue, ademas, diputado en varias
legislaturas, senador vitalicio y le fue otorgado el titulo de conde de Gimeno. Era
Amalio Gimeno —dice de él Francos Rodriguez— “el primero en aquel grupo de
hombres politicos que desde principios de siglo seguiamos a Canalejas”. De hecho,
afiade, habia entrado en los gabinetes de Lopez Dominguez y Vega de Armijo
como “representante” de Canalejas.

Pero esta aparente promiscuidad en los cargos no debe devaluar la figu-
ra de Amalio Gimeno. El cual era, ademds, gran amigo de Santiago Ramoén y Cajal,
a quien conocia desde que ambos coincidieron como catedriticos en la Facultad
de Medicina de Valencia en 1883. Del sabio aragonés habia publicado una larga y
deliciosa semblanza en el Heraldo de Madrid con motivo de la concesion del Pre-
mio Ciudad de Mosc, la primera de las renombradas distinciones que recibi6 has-
ta culminar en el Nobel de 1906. Alli contaba Amalio Gimeno cémo en 1889 le
habia pedido Cajal a él, entonces un diputado novel del partido en el gobierno,
que le gestionase una ayuda para viajar al Congreso de Berlin, donde expondria
por primera vez sus trabajos ante una auditorio internacional cualificado. No lo
habia podido conseguir. Para ambos, comprensiblemente, la necesidad de estable-
cer ayudas a los investigadores que deseasen viajar al extranjero devendria una
obsesion. Y en esta clave personal y académica —no sélo institucionista— ha de
entenderse también el nacimiento de la Junta para Ampliacién de Estudios.

Tras el Real Decreto de creacion aparecian, como se dijo, los nombra-
mientos de los vocales. En un orden que no era alfabético ni protocolario, sino
acorde —es de suponer— con una jerarquia intelectual establecida por el minis-
tro. Los dos primeros nombres parecen fuera de discusion, pues son los dos pre-
mios Nobel espanoles vivos en aquel momento, Santiago Ramén y Cajal y José
Echegaray, aunque el orden no respeta la antigiiedad del galardén, de modo que
seguramente el ministro estaba senalando al futuro presidente. Después figuran
Marcelino Menéndez Pelayo, Joaquin Sorolla y Joaquin Costa. Siguen los catedra-
ticos y exministros, Vicente Santamaria de Paredes y Alejandro San Martin. Y a con-
tinuacion, el resto de los vocales.

La composicion era equilibrada en todos los sentidos, habia una mayoria

lbgica de catedriticos de Universidad y cada uno de los nombres era indiscutible.
Acaso fuera éste uno de los grandes aciertos de Amalio Gimeno, decisivo para
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entender la dilatada supervivencia de la Junta. Hubo vocales conservadores de
manera continuada —algunos muy significados politicamente— y hasta la Dicta-
dura ningln gobierno alterd una composiciéon que se iba reproduciendo a si mis-
ma a través de escasas sustituciones, casi todas producto del fallecimiento de los
vocales. La indiscutible autoridad de Ramoén y Cajal debié ser un factor decisivo
en el mantenimiento del equilibrio.

Lo cual no significa, naturalmente, que la Junta no atravesara por momen-
tos delicados en algunos de los cuales llegd a estar en riesgo su supervivencia o
su identidad. Las dos tesituras mas delicadas seguramente fueron el ministerio
Maura entre 1907 y 1909, con Rodriguez Sampedro en Instruccidén Piblica, y los
momentos iniciales de la Dictadura.

En el primer caso la Junta estaba recién creada y era todavia muy vulne-
rable. El ministro actué por dos vias: limitando la autonomia del organismo con un
nuevo Reglamento y reduciendo sus presupuestos. Pero la Junta no desaparecio.
Y es Castillejo quien explica la razén en su Epistolario, cuando cuenta a su fami-
lia el 2 de febrero de 1907: “Antes de ayer estuve, en unidn de Cajal, Azcarate y
otros dos de la Junta a ver a Maura, el cual se mostré entusiasta de la idea y pro-
metié apoyarla cuanto pudiese”. Maura habia alcanzado la Presidencia del Conse-
jo €l 25 de enero y menos de una semana después habia recibido a una embaja-
da de la Junta y se habia comprometido con ella, aunque fuera de un modo vago;
era dificil que Sampedro pudiera proceder ya de modo expeditivo. Y Menéndez
Pelayo, vocal de la Junta y personalidad relevante del mundo intelecrual y politi-
co de los conservadores, se muestra critico en su Epistolario con el proceder del
ministro en relacién con la Junta; ministro al que, por cierto, califica con escasa
simpatia de “hombre muy lento y apatico”.

La explicacién se completa con el contraste que ofrece el destino de otro
organismo educativo creado por Amalio Gimeno un dia antes que el nuestro, la
“Junta para el Fomento de la Educacién Nacional”. Sus tareas estaban definidas de
un modo paralelo, aunque con referencia a la ensefianza primaria. Su composicion
era también muy parecida, 15 vocales, que comprendian politicos de diversas ten-
dencias y personalidades del mundo académico, incluyendo algGn institucionista
notorio, como el secretario Adolfo Posada. Aunque resulta llamativa, la presiden-
cia de Canalejas, el jefe politico del ministro, ilustra la importancia que ambos
daban al tema.

Esta otra Junta no llego a alcanzar el afio de vida. Rodriguez Sampedro la
suprimid en noviembre, sustituyéndola por una Junta Central de primera ensefian-
za, con funciones meramente consultivas y una composicidén corporativa. Acaso
fuera por la vulnerabilidad que le daba estar presidida por un politico en activo o
bien porque la primera ensefianza era materia sensible a las controversias, debido
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al debate de la confesionalidad. Pero la supresién ofrece un valioso contrapunto
con la supervivencia de la Junta para Ampliacién de Estudios, a la que igualmen-
te podria haber fulminado el nuevo ministro, en lugar de limitarse a intentar
maniatarla un poco.

La segunda coyuntura delicada llegd con la Dictadura. El Directorio mili-
tar impuso en sus inicios la anulacién masiva de las pensiones ya concedidas para
aquel ano y una complicacion de los trdmites burocriticos que, en parte, se sus-
trafan a la Junta. Era un golpe de autoridad, con recorte de autonomia, que hacia
preludiar posibles decisiones mds drasticas. Una carta respetuosa pero firme de
Santiago Ramon y Cajal a Primo de Rivera consiguidé un efecto inmediato y lo anu-
lado se restableci6. Después, a juicio de Enrique Suner, la “debilidad” de Don
Miguel lo convirtié incluso en partidario y lo llevo a recibir 2 menudo en su des-
pacho a Castillejo.

Todavia hubo un segundo momento delicado, aunque de orden menor, ya
en tiempos del Directorio civil; fue el que podriamos denominar “episodio Callejo”.
Un Real Decreto determiné en 1926 que a partir de ese momento los 21 vocales lo
serian Unicamente por 4 anos, renovandose por mitades cada 2. Los nombramien-
tos los harfa libremente el Ministerio en la mitad de los casos y la Junta por vota-
cion en la otra mitad. El ministro no habia reparado, al parecer, en que el nimero
era impar. Como las cuentas no le cuadraban se qued6 el pico y nombré 11, man-
teniendo otros 10. Al elegir quienes permanecian, en la practica, estaba nombran-
do a los 21 vocales. Ademds no quedaba claro si la Junta tenia o no presidente vy,
en consecuencia, si alguien podia convocaria. Callejo hubo de apresurarse de nue-
vo con la Gaceta y aclarar que lo seguiria siendo: “el sabio insigne, de universal
nombradia, gloria de la raza, que venia ejerciendo la Presidencia”. No sélo habia
nombrado a todos los vocales sino que les habia impuesto al Presidente.

El sistema, sin embargo, fue efimero. El 30 de enero de 1930 cayd Primo
de Rivera y con él Callejo, y s6lo 15 dias mas tarde el nuevo ministro de Instruc-
cibn Pablica —precisamente un vocal de la Junta para Ampliaciéon de Estudios, el
duque de Alba— volvié al primitivo estatuto, porque, a su decir, tal cual figura en
el Real Decreto de derogacion, el vigente sistema imponia “graves limitaciones a
aquel criterio autonémico de feliz tradicidén en este organismo”. En cuanto a las
personas, se ceso a los nombrados por Callejo y se repuso a los anteriores.

Estos episodios ponderan el valor del contexto politico en la historia de
la Junta, su potencial vulnerabilidad y, por ende, el mérito de su supervivencia. De
haber sido la Junta un cuerpo extrafio, un mero producto de la Institucidn Libre
de Ensefianza, sostenido con los presupuestos generales del Estado es dificil que
hubiera sobrevivido a gobiernos de uno y otro signo y hasta a un momento tan
critico como el golpe de Primo.
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Pero la Junta tenia sus defensores en el mismo sistema politico de la Res-
tauracion. Era una institucion a la que una parte significada del régimen veia como
propia y defendia. Asi también el conde de Romanones, en su alegato por la eta-
pa parlamentaria frente a la Dictadura, sefialaba: “Bien puede decirse que la labor
de la Junta de Ampliacién ha sido, y continta siendo cada vez con mayor eviden-
cia, una de las creaciones que mas pueden honrar la memoria de los Gobiernos”.
Y el propio rey Alfonso XIII, que visitd la Residencia de Estudiantes ya en 1911 y
lo sigui6 haciendo después “con extremada frecuencia”, en palabras de quien fue-
ra su director Alberto Jiménez Fraud.

Por eso aquellas situaciones delicadas antes descritas tuvieron su reverso,
porque la Junta también contd con gobiernos declaradamente favorables a la filo-
sofia con la que habia sido creada. Situaciones igualmente ilustrativas, claro esta,
de la importancia del contexto politico en la historia de la institucidén. La primera
llegb con la vuelta de los liberales en 1909. El ministro Antonio Barroso, con Moret
en la Presidencia del Consejo, derogé el Reglamento intervencionista de Rodriguez
Sampedro y volvid a restituir autonomia plena a la Junta.

Mis importante todavia. El 9 de febrero de 1910 accedi6 a la presidencia
del Consejo José Canalejas, durante la misma situacion liberal, y con él llegd un
momento abiertamente favorable, pues tenia Canalejas firme compromiso con la
politica educativa y la Junta. Fue en sus gobiernos, hasta su asesinato en noviem-
bre de 1912, cuando la Junta adquirié su fuerza y fisonomia definitivas, con la cre-
acién de los centros de investigacion y la Residencia de Estudiantes y con un
aumento significativo de las dotaciones presupuestarias y el nimero de pensiones
concedidas. Particularmente intensa y brillante fue la gestidén del conde de Roma-
nones, quién, como ministro de Instruccién Pablica y Bellas Artes, antes de pasar
a la Presidencia del Congreso, firmd en apenas cuatro meses los reales decretos
por los que se crearon el Centro de Estudios Historicos, la Residencia y Patronato
de Estudiantes, el Instituto de Ciencias Fisico-Naturales y la Escuela Espafiola en
Roma; y dos reales ordenes, una para fomentar las relaciones académicas con His-
panoamérica y otra para constituir la Asociacion de Laboratorios.

Una nueva ocasion muy favorable se dio con el llamado Gobierno Nacio-
nal de 1918, la respuesta del régimen a la aguda crisis politica del afio 17. Presidi-
do por Antonio Maura y con Santiago Alba en Instruccidén Piblica fue el momen-
to en que se autorizé a la Junta la creacion del Instituto-Escuela, su gran ensayo
de renovacién pedagbgica, mis alld de la Universidad y la investigacion.

El altimo destello de fortuna llegd cuando la Repiblica aumentd de un
modo significativo los gastos en educacion y con ellos los presupuestos de la Jun-
ta. A pesar de ello las relaciones entre la institucién y los gobiernos republicanos
no fueron tan fluidas como hubiera cabido esperar.
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En definitiva, como organismo publico, la Junta estuvo légicamente
sometida a los vaivenes de la politica, y si su supervivencia debe ser anotada en
el haber conjunto de Restauracion y Republica, no cabe ignorar que atravesd por
coyunturas mas y menos propicias. En ciertos momentos encontré el viento favo-
rable y entonces crecié presupuestaria y organizativamente; en otros fue peor com-
prendida y hubo de resistir para mantenerse. Pero son precisamente estas diferen-
cias las que ayudan a reconocer el peso en su historia del entorno politico.

Y hasta aqui el decisivo papel del contexto politico en la creacidon y
supervivencia de la Junta durante tres decenios, un factor al cual, en nuestra opi-
nion, no se presta suficiente atencion en la historiografia. Llega, pues, el turno de
hablar de la segunda puntualizacion que deseamos hacer, la existencia de dos pro-
gramas diferenciados de reforma en el origen y la actuacién de la Junta: el institu-
cionista y, permitanme llamarlo asi, el cajaliano. Sin duda se puede conceder que
ambos pretendian mejorar la situacion de la sociedad espaniola tomando como
palanca la educaciéon y la produccion de conocimientos. Pero los caminos eran
abiertamente distintos y es dificil aceptar que condujesen al mismo punto de des-
tino, salvo en el largo plazo.

Para empezar, el programa institucionista pretendia crear hombres nue-
vos transformando radicalmente la educacion. Esto obligaba a renovar la ensefan-
za desde la mas tierna edad, algo que solo podria hacerse con un tipo diferente
de maestro. De modo que la secuencia era clara: primero los educadores, después
los ninos y los jovenes, mas tarde los universitarios, al final los investigadores. Un
programa de varios decenios, sin duda, y en el que no cabia dar saltos.

De ahi que Giner de los Rios pusiera énfasis en la ensefanza primaria.
Tras su repliegue desde la politica hacia la educacion, a raiz de los fracasos del
Sexenio, y la fallida experiencia de la etapa universitaria de la Instituciéon Libre de
Ensenanza, la educacion infantil y la formacion de los maestros pasaron a ser sus
objetivos preferentes. También en consejos a los politicos establecia tal prioridad.
Cuando Moret en junio de 1906, tras unos meses en la Presidencia del Consejo, le
pide opinidn, en relaciéon con la educacion, Giner le dice: “creo que deberia con-
centrar todas las fuerzas en la ediucacion popular’.

Giner también insisti® en la conveniencia de encauzar los programas de
renovaciéon a través de organismos técnicos, a resguardo de la politica. Probable-
mente el éxito de la Comisién de Reformas Sociales, y del Instituto después, era
un buen ejemplo, aunque —como hemos venido insistiendo— nada podia hacer-
se sin la complicidad de los politicos. De otra parte, a éstos también les resultaba
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funcional la insistencia de Giner en realizar las cosas paso a paso y con ensayos
de renovacidn; dados los limitados recursos presupuestarios de la hacienda espa-
fiola era una solucién adecuada. Solucidon de la que asi mismo participaba Cajal.

El programa institucionista aparece nitidamente reflejado en el PreAmbu-
lo de la norma de creaciéon de la Junta, que es obra de Castillejo, como se dedu-
ce de su correspondencia. El mismo comienzo no puede ser mis expresivo:
“Sefior: El mas importante grupo de mejoras que pueden llevarse a la instruccion
puiblica, es aquel que tiende por todos los medios posibles a formar el personal
docente futuro y dar al actual medios y facilidades para seguir de cerca el
movimiento cientifico y pedagogico de las naciones mds cultas”. En el resto estin
claramente aludidos los elementos clave: las pensiones, por supuesto, pero tam-
bién las experiencias de renovacién pedagogica y la elevacion del nivel cultural
de la sociedad como aspiracién genérica. En cambio, apenas contiene alusiones a
la investigacion.

Muy otro era el programa cajaliano. Y si no se alude a €l en el preambu-
lo estd bien presente, en cambio, en el articulado, a la postre lo decisivo. El ar-
ticulo 12 del Real Decreto, que define las tareas de la Junta es, aunque genérico,
bastante claro: “Primero. El servicio de ampliacién de estudios dentro y fuera de
Espafa. Segundo. Las delegaciones en congresos cientificos. Tercero. El servicio de
informacién extranjera y relaciones internacionales en materia de ensenanza. Cuar-
to. El fomento de los trabajos de investigacién cientifica y Quinto. La proteccidn
de las instituciones educativas, en la enseflanza media y superior”. Esta Gltima
misién ensanchaba sus competencias hasta incluir la ensefianza media. Sin embar-
go, la Junta haria siempre una interpretacién laxa o extensiva de sus competen-
cias, en éste como en otros terrenos, actuando incluso con nifios de primaria o
parvulos, y sin que generase polémica alguna. El resto del articulado se dedicaba
a desarrollar cada uno de esos apartados.

El objetivo inmediato del programa cajaliano era aumentar la produccion
de ciencia hecha por espanoles. Para conseguirlo, el grueso de los esfuerzos debia
concentrarse en el Gltimo eslabon de la cadena: institutos de investigacion, cone-
xion con centros del extranjero y visitas reciprocas y publicaciones en circuitos
internacionales. Sin duda su propia experiencia personal —un cientifico de refe-
rencia, ganador del Nobel, a esas alturas— le animaba a pensar que era posible
tener cientificos de talla internacional, aun viviendo en un pais con la mitad de la
poblacién analfabeta y una Universidad atrasada. La receta para conseguir mas
resultados exigia encontrar talentos y primar la excelencia. Naturalmente, una poli-
tica educativa amplia y generosa, unos maestros mejores, eran apoyos que refor-
zaban el propio plan, en cuanto a largo plazo convergian. Pero la prioridad esta
en lo que ahora denominariamos la excelencia.
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En este frente, Santiago Ramon y Cajal habia comenzado a elevar su voz,
cada vez mis llena de autoridad, en defensa de un cambio en la politica espanola
y, en particular, en la politica universitaria, en los anos noventa. A finales de 1898
el periddico El Liberal realizd una serie de encuestas a personalidades relevantes de
la vida espafola con el titulo genérico “Habla el pais™. En plena conmocién por el
Desastre, pedia opinion acerca de las causas que habian conducido a tal estado v,
sobre todo, inquirfa remedios para enderezar la marcha del pais. Entre los entrevis-
tados, Ramoén y Cajal, quien afirmaba rotundo aquel aciago otofo: [cito] “La civili-
zacion no consiste, como aqui suponen muchos, en adoptar mis o menos fielmen-
te los inventos del extranjero, sino en impulsar la ciencia y el arte, mediante trabajos
absolutamente originales (...). ;Pero cdmo se lograra la creacion en Espafia de cien-
cia original y de sus fecundas aplicaciones?”. Y propone: “Desviar hacia la Instruc-
cion Publica la mayor parte de ese presupuesto hoy infructuosamente gastado en
Guerra y Marina (...). Traer a peso de oro del extranjero sabios insignes avezados
a la investigacion original, (...). Crear en todas las carreras varias becas sacadas
anualmente a oposicion y convenientemente dotadas y destinadas a sufragar duran-
te dos o tres afnos los estudios experimentales en el extranjero de los alumnos mas
aventajados en Medicina, Ciencias, Farmacia, Ingenieria (...). De ellos deberia salir
el profesorado universitario. Dotar espléndidamente todos los laboratorios cientifi-
cos. Ordenar que todas las bibliotecas de Facultad, asi como la Nacional se suscri-
ban a cuantas revistas cientificas del mundo se consideren mas importantes”. Y con-
cluye recomendando: “Renunciar al ridiculo sistema de ascensos del profesorado,
sistema por virtud del cual cobra mejor sueldo el que por haber trabajado menos
alcanza remota ancianidad y goza de mas entera salud y adoptar, por lo menos en
parte, la organizacion alemana o inglesa, en donde los catedriticos gozan emolu-
mentos proporcionales a su fama y a la importancia de sus descubrimientos”.

En suma, el programa de regeneracidon de Cajal tiene como clave de
béveda el cultivo de la ciencia en niveles de excelencia. El entorno internacional
es el elemento de referencia y contraste permanente: es necesario traer cientificos
extranjeros, viajar a centros de investigacion de otros paises, nutrirse de quienes
han hecho estancias fuera para formar el profesorado, estar al tanto de los progre-
sos que consigan los demds mediante las revistas cientificas; en otros términos, lo
que aqui se haga debe ser comparado continuamente con lo hecho en los paises
mis avanzados. Y, atencion, la recompensa debe ser proporcionada a los logros
cientificos, acabando con el igualitarismo, la antigliedad y la rutina. La cadena del
progreso se conseguird mediante la promocion de pequenos nucleos del maximo
nivel encargados de difundir hacia abajo sus métodos y formas de trabajo hasta
contagiar a la sociedad entera. Apenas cabe formular de un modo mds preciso un
siglo después una politica de investigacidon de apuesta por la excelencia.

Con esta y otras ideas habia elaborado Cajal ya en 1905 un documento
para “construir una politica cientifica de gran alcance™ que se parecia en mucho a

449



la después realizada. El programa se lo entregd después a Moret, segin relatd afios
mds tarde al recordarlo en Historia de mi labor cientifica, aunque es posible que
lo asimilara a logros ya alcanzados por la propia Junta.

En suma, siempre tuvo en la creacion de ciencia el eje de sus preocupa-
ciones. Asi, cuando en Los tonicos de la voluntad reflexiona sobre la experiencia
de la Junta, y se congratula de su existencia y trabajo, identifica tres causas para
explicar “la modestia del éxito logrado”. Estas tres causas son: “escasez de las pen-
siones”, “escasez del tiempo de pension” y “escasa edad e insuficiente preparacion
técnica del candidato”. Es decir, ve un problema presupuestario, por una parte,
pero también otro en la insuficiente preparacion de los candidatos que claramen-
te apunta a defectos de formacién en la Universidad.

Si los dos programas de reforma de la Junta tenian origenes diversos y
prioridades distintas es ldgico que se materializasen en realizaciones igualmente
diferenciadas. En una vision estilizada, las multiples y muy variadas actuaciones de
la Junta para Ampliacién de Estudios pueden ser agrupadas en tres grandes blo-
ques: las pensiones y otros instrumentos de relaciones internacionales, los centros
educativos y los institutos de investigacion. Pues bien, las pensiones eran un terri-
torio compartido por los dos programas de reforma; mientras cada uno de los otros
dos instrumentos resultaba representativo de un programa, los centros educativos,
del que primaba las mejoras en la educacién, y los institutos, del que ponia énfa-
sis en la investigacion de élite.

Las pensiones en el extranjero no solo fueron el territorio compartido,
sino el instrumento mas emblemdtico de la Junta, al extremo de que, a menudo,
era denominada la Junta de Pensiones; incluso su propio primer presidente,
Ramén y Cajal, se referia a ella en estos términos. Un andlisis somero de las pen-
siones solicitadas y concedidas, de las dreas académicas en que se centraban, asi
como de los pafses de referencia resulta revelador. Entre 1907 y 1934 se solicita-
ron 8.114 pensiones y se concedié un 20%, aproximadamente. La distribucién tem-
poral de las peticiones, aunque sensible a ciertos acontecimientos, como las difi-
cultades impuestas por la gran guerra, resulta en general bastante estable. En
cambio, las concesiones reflejan mas claramente la posiciéon que la Jurta atravesa-
ba en el contexto politico: las etapas mas brillantes, en el sentido de abundancia,
fueron el canalejismo y la Republica.

Por dreas de estudio, aproximadamente la mitad de las solicitudes y con-
cesiones fue de humanidades. Las otras tres grandes areas, sociales, ciencias de la
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salud y ciencias e ingenieria se repartieron casi a partes iguales la otra mitad, aun-
que con mejor relacion entre peticiones y concesiones que humanidades.

Un andlisis de las pensiones solicitadas también muestra la convivencia
de los dos programas en este ambito, con un peso de las solicitudes en pedago-
gla muy por encima del que le hubiera correspondido en otras circunstancias.
Nada menos que el 30% de todas las solicitudes a lo largo de la historia de la Jun-
ta tenian por objeto ampliar estudios en pedagogia. Fue la primera materia con
diferencia; exactamente el doble que la segunda, Medicina, Higiene y Veterinaria
y mas de la mitad del conjunto de las humanidades. El porcentaje de las concedi-
das fue bastante bajo, menos del 15%, pero aln asi, resulté ser de largo la mate-
ria individual en la que hubo mis pensionistas.

El programa de renovacidon pedagobgica de la Junta tenia por objeto trans-
formar las condiciones de la ensenanza en Espana y para ello, como ya se ha
dicho, habia que emprender una transformacion radical del profesorado. A tal fin,
contaba con dos instrumentos: las mencionadas pensiones y un conjunto de insti-
tuciones de nueva planta cuyo objeto preferente era tener un cardcter ejemplari-
zante. Las pensiones fueron utilizadas generosamente para ampliar los horizontes
del magisterio, seglin se acaba de ver. En cuanto a las nuevas instituciones, las mas
emblematicas, aunque no Unicas, fueron la Residencia de Estudiantes y el Institu-
to Escuela. Su capacidad para dar una formaciéon mds avanzada solo alcanzé a
minorias, pero en cuanto ensayos de un nuevo tipo de residencias para estudian-
tes y de un centro educativo de otro estilo para ninos de primaria y jovenes de
secundaria, son prueba fehaciente de la impronta institucionista en el programa de
renovacion pedagogica de la Junta.

Para empezar, esta el desbordamiento del dmbito universitario e investi-
gador hacia los adolescentes y los ninos, algo que no hubiera entrado nunca en
los planes de Cajal. La Residencia abrid sucesivamente el grupo de seforitas y los
de ninos y ninas. El Instituto Escuela acabé teniendo secundaria, primaria y par-
vulos y hasta una escuela especifica para parvulos. Con tales iniciativas no se tra-
taba de cambiar radicalmente la situacidén de la ensefianza en un determinado
estrato, sino de constituir experiencias que pudiesen servir de guia para el conjun-
to. Por dltimo, en todos los casos rezuma el interés por la formacién de docentes
para los niveles no universitarios.

En contraste, el programa cajaliano de la Junta para Ampliaciéon de Estu-
dios e Investigaciones Cientificas incluia ademas de las pensiones, y especificamen-
te, los centros de investigacion, que fueron en esencia dos: el Instituto Nacional de
Ciencias Fisico Naturales y el Centro de Estudios Historicos. El primero comprendia
el Laboratorio de Investigaciones Biologicas y otros organismos que venian de tiem-
po atrds, como el Museo Nacional de Ciencias Naturales, el Museo de Antropolo-
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gia, el Jardin Botdnico y la Estacion Bioldgica Marina de Santander. La Junta fue cre-
ando nuevos organismos, y multiples laboratorios de fisica, quimica o biologia;
impulsé trabajos de geologia, boténica y zoologia; cred el laboratorio de histologia,
el de fisiologia general, el de bacteriologia y el matematico, entre otros. En conjun-
to, conformé uno de los nicleos investigadores mids notables que ha producido en
toda su historia la ciencia espafola. Ademas, tal y como Cajal deseaba, su implica-
cion en los desarrollos internacionales de cada especialidad fue completa.

En cuanto al Centro de Estudios Historicos, el otro gran organismo inves-
tigador creado en el seno de la Junta, el perfil era muy diferente. Su objeto eran
las humanidades, y tenia, entre otras, secciones de filologia, historia o filosofia. Y
cual ocurri6 en la esfera de las ciencias, pronto se convirtié en nicleo de referen-
cia en el ambito de las humanidades. En él se hacia mis investigacion que erudi-
cidon, como queria Cajal, y por él paso la mayor parte de los grandes investigado-
res espanoles en esas areas durante el siglo veinte, encabezados por Ramoén
Menéndez Pidal.

En cualquier caso, en todos los centros o institutos de este perfil se bus-
caban la excelencia investigadora y el contacto con el extranjero como pautas ordi-
narias de conducta. La investigacién era un reto permanente y no habia lugar para
el adocenamiento. Por otro lado, la vision que Ramén y Cajal tenia de ellos no
daba pie al conformismo, viéndolos cual los veia como simples organismos tran-
sitorios hasta lograr la transformacién de la Universidad. “Importa notar —escribia
el Nobel en 1923— que los consabidos centros son organismos provisionales,
supletorios de la Universidad y de las diversas escuelas profesionales. Ellos desapa-
recerin cuando las corporaciones docentes adquieran la elasticidad y sensibilidad
suficientes para acoger en su seno a todo talento desvalido utilizable”.

Los dos programas de reforma, institucionista y cajaliano, acabaron por
ser compatibles en la Junta para Ampliacidén de Estudios e Investigaciones Cienti-
ficas gracias en buena medida a la colaboracién leal y permanente entre Santiago
Ramoén y Cajal y José Castillejo. El primero aceptd prestar atencion a la ensenanza
no universitaria, las residencias para estudiantes o la pedagogia, como una de las
prioridades en las pensiones, amén de otras iniciativas menores como los cursos
para extranjeros. En cuanto a Castillejo, de quien decia Cajal que era “uno de los
apostoles mas fervientes y desinteresados de nuestro renacimiento intelectual”,
asumid que la bisqueda de una ciencia original y avanzada en el mundo acadé-
mico internacional debia ser una tarea que absorbiera una parte sustaacial de los
recursos de la Junta a través de los institutos de investigacion. Ese compromiso,
esa simbiosis si se prefiere, fue la razén dltima del éxito de la Junta.
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Y concluyo. La Espana finisecular v del primer decenio del XX fue un her-
videro de ideas y arbitrios donde se mezclaba con frecuencia lo razonable y lo dis-
paratado. La apelacion genérica a la importancia de la educacion se habia conver-
tido en un tépico, bien simbolizado en el conocido lema de Joaquin Costa “escuela
y despensa”, repetido hasta la saciedad por los, a si mismos llamados, “regenera-
cionistas”. En aquella Espana coincidieron y se encontraron tres nicleos que fue-
ron capaces de articular y hacer funcionar largos anos un instrumento efectivo en
la renovacion de la vida intelectual y decisivo para que la ciencia compartiera, por
primera vez en la historia, una etapa brillante de la cultura espanola, la que ha sido
llamada “edad de plata”. Dos de ellos, los institucionistas y los cientificos, tenian
programas concretos de accion y el tercero, un conjunto reducido pero compro-
metido de politicos, les ayudod a llevarlos a cabo.

El programa institucionista aportd el interés por la renovaciéon pedagdgi-
ca y la ensefanza en los primeros niveles, y de ese dmbito vino José Castillejo. El
programa cientifico puso énfasis en la investigacion de relevancia internacional,
que abrié una fecunda era a la ciencia espanola, y su principal animador, Santia-
go Ramon y Cajal, representd ademads una garantia inmejorable para la estabilidad
del organismo. Los politicos tradujeron su compromiso en el mantenimiento de la
Junta y unas dotaciones presupuestarias claramente por encima de la financiacién
del resto de la ensefianza y la investigacion. La Junta para Ampliacion de Estudios
e Investigaciones Cientificas fue el resultado de ese encuentro ejemplar.
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