LECCIONES ECONOMICAS Y POLITICAS
DE LA SUPRESION DEL DIEZMO

Por el Académico de Nimero
Excmo. Sr. D. Alejandro Nieto Garcia*

INCITACION A UN DEBATE

La presente disertacién —no obstante la aparente rareza de su contenido
y lo remoto de los sucesos a que se refiere— ofrece, a no dudarlo, un evidente inte-
rés para buena parte de los miembros de esta Real Academia, puesto que afecta
directamente a los economistas, fiscalistas, juristas, constitucionalistas, sociblogos e
historiadores, habida cuenta de que refleja uno los acontecimientos del siglo XIX
que mayor trascendencia, y en tantos 6rdenes, tuvo en las décadas posteriores.

Vaya por adelantado que no es mi intencidon limitarme a desarrollar un
relato de lo que en 1837 tuvo lugar en las Cortes Constituyentes sino, después de
una descripcién sumaria de los hechos, solicitar la ilustrada opinidén de quienes me
escuchan e incluso proponer un debate sobre una cuestion que puede resumirse
en los siguientes términos: ¢chasta qué punto es correcto (necesario o, al menos,
deseable) suprimir una contribucion irracional, injustificada e injusta, pero que fun-
cionaba satisfactoriamente y que cumplia sus fines, sin introducir al tiempo una for-
mula alternativa, o sea, destruir un sistema malo sin recambiarlo por otro mejor?;
¢es admisible suprimir un elemento tributario defectuoso, politicamente intolerable,
aun cuando con su abolicién se produzca un caos financiero perjudicial para el
Tesoro publico y para los contribuyentes? O dicho con otras palabras: las buenas
intenciones que se suponen al Legislador cjustifican el disparate resultante? ;debe
suprimirse inexcusablemente una contribucién dafina sin calcular las consecuen-
cias de tal supresion? O por el contrario ¢hay que tolerar un mal régimen mientras
no se encuentre y establezca otro mejor que le suceda?

* Sesion del dia 17 de febrero de 2009.
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Estas preguntas, asi formuladas, parecen toscas; pero reflejan fielmente
una situacién perversa existente en 1837 y que en términos similares pervive en
2009. Porque con harta frecuencia sucede que Gobiernos bienintencionados no
vacilan en desmontar lo existente argumentado razones de mucho peso; pero sin
preocuparse de las consecuencias de lo que estan haciendo, o sea, sin prevenir
que se va a producir un vacio en el que el remedio, como suele decirse, es peor
que la enfermad.

Las lecciones econémicas y politicas de la supresion del diezmo en 1837
—tal como yo las veo— son muy claras: el Gobierno (y por supuesto el Legisla-
dor) que detecta una institucidn que funciona mal o que repugna a su ideologia
politica, no debe precipitarse en eliminarla sino que debe actuar con prudencia y
no dar este paso hasta que no haya arbitrado una pieza de recambio satisfactoria;
pues de otra suerte se habri limpiado posiblemente el panorama ideolégico, pero
quedarin las cosas peor que antes. En materia de reformas importa mucho dejar
a un lado los apasionamientos y los rigores intelectuales. El politico no debe ser
un cruzado ni un inquisidor sino un pragmatico dotado de tanto tino como pacien-
cia. Esto fue lo que no percibié6 Mendizibal en 1837 y, al desmontar sin contem-
placiones la contribucion del diezmo, satisfizo ciertamente las ilusiones populares,
pero por no haber meditado bien este paso produjo unos efectos devastadores en
la Hacienda publica.

Lo anterior no significa obviamente elogio ciego de la tolerancia, insensi-
bilidad ante las injusticias y ceguera ante las corrupciones. Hay instrumentos socia-
les y politicos que deben ser inexorablemente eliminados; pero siempre calculan-
do las consecuencias para evitar que el éxito facil de hoy se convierta en un
desastre de manana.

Notese que con este planteamiento se estd evocando la gran cuestion de
las revoluciones. Todas las revoluciones tienen inicialmente en su haber que derri-
ban un privilegio injusto y luego, si imponen un régimen mejor, suponen un pro-
greso historico. Mas si, por el contrario, no se preocupan de crear un sistema alter-
nativo ventajoso, no habri progreso sino retroceso y aun caos. Las revoluciones,
en suma, no deben juzgarse por lo que derriban sino por lo que establecen.

PLANTEAMIENTO

La contribucién de diezmos y primicias vigente en Espafia en 1837 ( y que
ya habfa sido seriamente cuestionada unos afios antes en el Trienio constitucional)
parecia apoyarse Unicamente en ciertas tradiciones, harto confusas, y carecia por
completo de justificacién racional alguna habida cuenta de que:
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a) Gravaba s6lo a una clase social: la labradora.

b) Su base era el producto agricola y ganadero bruto, con la consecuen-
cia de que el tipo (aproximado) del 10% ascendia a casi el doble si se
contaba el producto neto y en todo caso desestimulaba las inversiones
destinadas a elevar la productividad del campo.

¢) Aunque durante un tiempo se hubiese sostenido su origen divino, era
evidente que no se trataba de un tributo eclesidstico, puesto que su
verdadero origen era feudal y su importe se repartia en tres bloques
imprecisos: un 30% iba al Tesoro, el 10% a manos particulares (partici-
pes legos) y solo el 60% restante lo percibia la Iglesia, que lo distribu-
ia a su arbitrio con una manifiesta desproporcién que beneficiaba al
alto clero y cabildos en perjuicio de los parrocos rurales.

¢Quién podia defender el mantenimiento de una contribucion tan perver-
sa? Con estos principios tan vulnerables el objetivo fundamental de la abolicion de
los diezmos fue el intento del Estado liberal (en la variante progresista que domi-
naba de forma aplastante las Cortes de 1836-1837) por quebrantar, y aun destruir,
un Poder institucionalizado, la Iglesia, mediante la privacion de la base economi-
ca que le garantizaba su independencia. Todo lo demis, todas las muchas cosas
que en los debates parlamentarios se dijeron, eran en el fondo adornos retoricos
y galimatias legalistas inventados ad hoc.

Los inconvenientes que acaban de recordarse son absolutamente ciertos,
pero se trataba de una media verdad, deliberadamente enganosa, porque oculta-
ban una ventaja capital, a saber, que gracias a los diezmos y primicias la Iglesia se
autofinanciaba y, por ende, no creaba problema alguno al Estado en este punto.

¢Bastaba este dato, pues, para justificar su mantenimiento? Esto es lo que
debe analizarse y luego debatirse. Porque lo que es evidente es que la supresion del
diezmo desequilibraba el sistema fiscal, dado que entonces, por imperativo consti-
tucional, el Estado asumia automaticamente la obligacion de mantener el culto y el
clero con unas sumas ingentes que exigian el establecimiento de al menos dos
medidas complementarias: la incautacion de los bienes del clero secular (cerrando
la operacion iniciada con la desamortizacion de los bienes del clero regular) y la
imposicion de una nueva contribuciéon especial que cubriese totalmente el déficit.
Una operacion compleja pero factible si el Ministerio Calatrava-Mendizabal la hubie-
se preparado con cuidado. Lo que no hizo porque, obsesionado por la destruccion
del Poder eclesiastico y seducido por el atractivo de la nueva desamortizacion, no
repard en los compromisos que estaba adquiriendo y que tan caros habian de resul-
tar luego al Estado.
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La gran tentaciéon de muchos gobiernos (y aun de muchos ministros de
Hacienda) es prescindir de los nimeros y de los cuentas que tantos disgustos dan
con la formidable elocuencia de sus matematicas. En su consecuencia los dejan y
prefieren centrarse en las grandes estrategias ideolodgicas, que son mucho mdis
déciles y también mas rentables. Mendizibal se encontraba muy a gusto mientras
desmantelaba el Poder eclesidstico y al tiempo convertia el culto en un servicio
publico y a sus servidores en funcionarios a sueldo, con deterioro total de su even-
tual independencia. Desde este punto de vista la operacion tenia garantizado el
éxito de antemano; pero nadie puede tapar indefinidamente la boca a los nime-
ros y las facturas que con el tiempo fueron presentindose no pudieron pagarse.
Pero para entonces ya no estaban los progresistas en el poder y otros cargarian
con la insolvencia.

Pero vayamos ahora con calma para intentar resumir en pocas palabras
la historia de una deplorable improvisacion.

EL PROBLEMA Y SUS POSIBLES SOLUCIONES

Una vez abandonada la proteccién que le ofrecia su pretendido origen
divino ( lo que tuvo lugar en las batallas del regalismo ilustrado del siglo anterior)
se pudieron poner de manifiesto los inconvenientes y vicios de la contribucion
decimal, discutidos ya en el Trienio y desarrollados sistematicamente en la Memo-
ria especifica de Mendizabal de la que se hablard mis adelante. En cualquier caso
parecia claro que —como ya se ha dicho— era un impuesto injusto (por gravar a
una sola clase: la de los labradores) y sumamente gravoso (al tener como objeto
el producto bruto y no el neto, como en las demis contribuciones); y en cuanto a
su método de cobranza lleg6 a ser calificado de inhumano. Aunque todavia mas
injusta era su distribucién en el colectivo de clérigos beneficiados.

Las ventajas no eran, con todo, menos evidentes puesto que el calculo del
gravamen era rigurosamente equitativo (todos pagaban en igual proporcion) y se
ajustaba mecanicamente a la produccion real (no se pagaba si no habia cosecha vy,
en cualquier caso, en proporcion a ella) mientras que el pago en especie facilitaba
su entrega. Pero, sobre todo, sin desconocer sus problemas, el diezmo resolvia la
cuestion de la subsistencia del clero secular, que de no contar con este recurso mal
podria sobrevivir y era, en fin, admitido resignadamente por el pueblo

Ahora bien, los problemas de fondo, los que provocaron realmente su
supresion, no fueron los dichos, por muy notorios que fueran, sino otros: uno de
indole econdémica (la codicia, o necesidad, del Tesoro publico) y otro de indole
ideologica: el Estado constitucional no podia tolerar un impuesto no estatal de esta
envergadura que permitia la existencia de un contrapoder.
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Para superar tal situacion se abria entonces un abanico de soluciones
posibles que se pueden articular en torno a varios juegos de dilemas:

A) El Estado asume la obligacion de atender las necesidades del culto y
del clero, o se desentiende de ellas. La primera opcién fue la escogida por la Cons-
titucion; lo que no fue obsticulo, sin embargo, para que se presentasen algunas
sugerencias de un Estado laico conforme a la idea de Sancho de que “pague la
misa el que vaya a oirla”.

Tal intencion recogid la proposicion de Bernardino Polo de 2.11.1836 de
abolir pura y simplemente la contribucion del diezmo; y también la de Bertran de
Lis (Diario de Sesiones, p. 1051), en la que se desconectaba el impuesto de las
atenciones del clero para afectarlo a los gastos de la guerra y de esta manera con-
dicionar su pervivencia a la existencia de ésta: “pido a las Cortes que el producto
de los diezmos se aplique a la pronta terminacién de la guerra civil, declardndose
contribucion del Estado mientras éste dure y aboliéndose cuando se concluya”.

Pero nada de esto prosper6 habida cuenta de que la opinién dominante
(y constitucionalmente ortodoxa) era la de que el Estado debia asumir los gastos
dimanantes de la atencion del culto y clero.

B) Aceptando la hipétesis de la responsabilidad del Estado se abre un
nuevo dilema: o bien se dejan las cosas como estan, al menos provisionalmente;
o bien se suprimen los diezmos, pero se les sustituye por una nueva contribucion
civil compensatoria; con algunas variantes y subvariantes en cada opcién.

©) Sin olvidar que adn cabia un tercer dilema derivado de la forma que
se adoptase para la obtencidn de los recursos necesarios al objeto de la atencion
de las necesidades de la Iglesia.

La Memoria de Mendizidbal de febrero de 1837 y et primer proyecto
ministerial sugirieron una opcién novedosa y auténticamente revolucionaria, con-
forme a la cual se atenderian las necesidades del culto y clero a nivel local, median-
te una serie de pactos celebrados entre los ayuntamientos y los curas parrocos.
Esta formula descentralizadora no llegd, sin embargo, a cuajar (aunque fuese reco-
gida en alguna proposicion parlamentaria, como la de Juan Bautista Osca) puesto
que resultaba incompatible con la ideologia centralista del liberalismo progresista.
La que sali6é adelante, por tanto, fue la idea alternativa de la sustitucion del diez-
mo por otra contribucién sustitutoria.

D) En cualquier caso, y dejando a un lado las hipotéticas soluciones a

que acaba de aludirse, vamos a repasar seguidamente y desde otra perspectiva un
cuarto dilema en el que se contraponen dos nuevas opciones: por un lado, la for-
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mula ideal que habia ido madurando a partir de los primeros ensayos de 1837; y
por otro, la féormula provisional que se aplic interinamente durante el largo inter-
valo que medié entre el momento de la supresion legal del diezmo (junio de 1837)
y la implantacion de un sistema completo de repuesto en 1845.

¢Qué es lo que sucedi6 realmente? El anilisis de los acontecirientos nos
permite reconstruir un proyecto oficial que, al fracasar inicialmente, dio paso a un
proyecto alternativo de caracter provisional.

El objetivo de lo que aqui llamamos proyecto oficial o ministerial era:
suprimir el diezmo eclesidstico, nacionalizar los bienes del clero secular y que la
Nacién asumiese la obligacion de atender las necesidades del clero v del culto.
Para poder financiar el cumplimiento de esta obligacion se establecia una contri-
bucién alternativa o sustitutoria civil de culto y clero complementada con el pro-
ducto de las rentas y enajenaciones de los bienes nacionalizados, que aliviarian el
déficit.

Con la supresion del diezmo y la nacionalizacién de sus bienes se soca-
vaba el poder de la Iglesia y se aliviaba la suerte de la clase labradora; mientras
que con la desamortizacion se beneficiaban los compradores y la agricultura en
general al tiempo que se aliviaba el déficit.

Ahora bien, como este proyecto ministerial no llegd a imponerse (entre
otras razones porque tardd varios afios en madurar habida cuenta de que la supre-
sidn se decreté cuando todavia no existia un plan racional completo), cuando el
Gobierno se percaté de que la nueva contribucion alternativa (que ni siquiera se
habia regulado) no podia sustituir inmediatamente el diezmo suprimido, se esco-
gi6 una via alternativa provisional que comprendia la prérroga de la percepcion
del diezmo (algo paradéjico puesto que ya habia sido suprimido legalmente) y la
divisién de su producto en dos mitades: una asignada al Estado para poder cum-
plir los gastos de la nueva obligacion asumida y la otra asignada a los labradores,
que de hecho podian imputar al pago del gravamen de la contribucién extraordi-
naria de guerra. Un panorama cadtico, en definitiva, provocado por la improvisiéon
y frivolidad con que se habia iniciado el proceso de abolicién del diezmo y que
no tuvo otra excusa que su caricter provisional.

Independientemente de esta falta de seriedad en la preparacién e implan-
tacion de la reforma, hay otra explicacién de peso para explicar los fracasos y es
que la reforma o supresidon de la contribucidon decimal no tenia solucidon posible
si se planteaba como un problema aislado, habida cuenta de que el unico modo
de darle salida era percatarse de su conexién con otras cuestiones. En otras pala-
bras, el diezmo era una simple pieza que, junto con otras formaba un sistema; con
la consecuencia de que siempre tenia que plantearse desde el sistema.
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Concretamente: la contribuciéon del diezmo era un elemento del sistema
fiscal, de tal manera que su reforma implicaba necesariamente la reforma global del
sistema: y esto fue lo que efectivamente sucedié con la reforma general del régi-
men tributario de 1845; pues los intentos anteriores indefectiblemente terminaban
chocando con el conjunto. Y, por otro lado, el diezmo (o mejor dicho, su mecanis-
mo sustitutorio) formaba parte del sistema institucional de la Iglesia y del clero; y
por lo mismo, no era viable la supresion directa del diezmo mientras no viniese
acompanada del arreglo general del clero, que no tuvo lugar hasta el Concordato
de 1851. Como puede imaginarse, la interconexion de estos dos sistemas —el fis-
cal del Estado y la financiacion de la Iglesia— elevaba al cuadrado las dificultades
de Ia solucion u exigia un estudio técnico previo singularmente cuidadoso.

Todas estas consideraciones, sin embargo, no arredraron a los revolucio-
narios liberales y mucho menos a Mendizdbal, cuya prodigiosa capacidad fabula-
dora le permitia abordar sin preparacion alguna las cuestiones mdas arduas, cuyo
inevitable fracaso no acertaba luego a comprender. La reforma decimal, tal como
se llevaria finalmente a cabo, fue en efecto uno de los fracasos mas sonoros de la
Hacienda decimonénica, prodiga en desaciertos, y un ejemplo escalofriante de
improvisacion y frivolidad. La operacion no alivié sensiblemente las penurias de la
guerra y sumid en la miseria a varios miles de clérigos y participes (que no llega-
ron a percibir los beneficios legal y solemnemente prometidos) y, en fin, perjudi-
¢ gravemente al Tesoro publico, ya que para el Estado constituyd un negocio rui-
noso de gigantescas proporciones.

En la presente disertacidon se va a relatar pormenorizadamente esta ope-
racion, cuya historia —curiosamente, dada su importancia— no ha llamado sufi-
cientemente la atencion de los especialistas, algunos de los cuales posiblemente
no acepten la version que aqui se da de los acontecimientos. Todavia estamos muy
lejos de conocer suficientemente la rica problematica historica de los diezmos, que
los historiadores han marginado, deslumbrados quizd por el fendmeno mas atrac-
tivo de la desamortizacién. Pero investigaciones posteriores, como las de Esteban
Corrales, han demostrado que con paciencia y analizando datos locales puede
tenerse ya, aunque sea con muchas reservas, una visién panordamica aceptable.

Como hilo expositivo va a seguirse la evolucién de la formula escogida
por el Gobierno que nacié improvisadamente y luego fue progresando como a
tientas, experimentando en poco tiempo quiebros tan profundos como inespera-
dos hasta alcanzar la catdstrofe final.
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CAUSAS DEL DESBARAJUSTE

¢Coémo explicar el increible proceso que acaba de ser descrito? A él con-
tribuyeron, entre otras, las siguientes causas:

a) Ausencia de una politica ministerial. No existfa ni asomos de una poli-
tica concreta sino, a todo lo mas, un vago deseo que se iba cristalizando
sobre la marcha y dando tropezones. Como primero se obraba y luego se
reflexionaba, la politica decimal fue madurando lentamente y a golpes.
A lo que contribuia, ademas, el hecho de que el Ministerio no confiaba
en la opinidn técnica de sus Directores, que se habian pronunciado en
contra.

b) Ausencia de un criterio parlamentario. De hecho en las Cortes circula-
ban varias opiniones, pero ninguna se adaptaba a los proyectos ministe-
riales con la intencién de fundir entre todas una ley inequivoca.

¢) Falta de cilculo del importe del diezmo.

d) Falta de calculo de los gastos de culto y clero que el Estado habia asu-
mido. La verdad es que la ley de arreglo del clero habia precisado con
cierta exactitud tales gastos; pero como no fue sancionada, de nada valie-
ron.

e) Falta de una nueva contribucién compensatoria. De tal manera que no
se sabia ni lo que se ingresaba (e iba a dejar de ingresarse) ni lo que
habifa que gastar. O sea, que se caminaba con los o0jos cerrados sin saber
de donde se habia salido y a donde se queria ir.

Lo que constaba era que la supresion del diezmo habia producido un
enorme agujero en el Tesoro publico al dejar de percibir el Estado el tercio aproxi-
mado de su importe mas lo correspondiente a las sedes vacantes y al subsidio del
clero. Para compensar este déficit, quiso crearse la nueva contribucion de culto y
clero, que diferia de la del diezmo en que se repartia entre todas las clases de la
Nacién y no recaia sélo sobre la labradora. Ademas, se nacionalizaron los bienes
del clero secular, de los que primero se aprovecharon sus rentas y luego el produc-
to de sus ventas. La ultima fase de este proceso fue incluir este gasto indiferenciado
en los presupuestos ordinarios, es decir, no como un ingreso impositivo afectado,
como hubiera sido el caso de la fracasada contribucién de culto y clero.

En definitiva toda estaba en el aire y el caos no tenia otras reglas que las
de la urgencia y transitoriedad.
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MEMORIA MINISTERIAL DE 21.2.1837

La formalizacidon parlamentaria de la reforma decimal no se inici6é con el
trdmite ordinario de un proyecto de ley sino de una manera tan inesperada como
insolita, a saber, con la presentacidon de una llamada Memoria relativa a las refor-
mas que conviene introducir en el actual sistema de diezmos, firmada por el secre-
tario del Despacho de Hacienda el 21.2.1837, en la que se advertia de forma expre-
sa que solo se trataba de llamar la atencidén del Congreso a un asunto de tan
grande trascendencia. Al emitir estas reflexiones solo se ejercia cierta especie de
iniciativa intelectual muy diferente a la politica para que, examinada con la debi-
da atencion, pudiera resolverse lo mis conveniente acerca de la oportunidad y
necesidad de la reforma y sobre los medios mas a propdsito para realizarla.

a) Por lo que se refiere a la necesidad de la supresidn, “se conoce con
evidencia si se atiende a los vicios de esta contribucién, enorme en su cantidad,
desigual y arbitraria en su cuota, arbitraria también y con frecuencia inhumana en
el modo de percibirla e incompatible con un buen sistema de Hacienda que satis-
faga las necesidades del Estado. (...) La enormidad de la suma es ficil de inferir,
considerando que el diezmo se exige no de la renta o producto neto que el labra-
dor recoge de su campo sino del producto integro, sin deducir los gastos de las
anticipaciones ni de las mejoras (de tal manera) que esta contribucidn grava los
productos de la agricultura en mas de un 40%".

b) Por lo que se refiere a la oportunidad, “respondan las quejas del cle-
ro y de los demds participes y los desfalcos del Frario. Todos claman que el diez-
mo no se paga o se paga muy mal (...) Acontecimiento notable que debe Ilamar
la atencion de los poderes del Estado para ejecutar con orden lo que se esta eje-
cutando con desorden (...) Porque nunca son mds oportunas las resoluciones
legislativas que cuando recaen sobre un hecho que se va consumando. Las cosas
han llegado ya a tal estado que la total desaparicién del diezmo se verificara por
la declarada resistencia de los contribuyentes sin que el Gobierno sea poderoso
para contenerla.”

Ahora bien —sigue diciendo la Memoria— “la supresion del diezmo no
nos exime de la obligacion de sostener el culto y sus ministros, de facilitar a la
Hacienda publica una suma, si cabe superior a la que hoy disfruta, y de recom-
pensar a los duenos particulares la pérdida de lo que legitimamente les pertene-
ce”. Afirmacién que nos lleva al examen de las indemnizaciones debidas a los per-
judicados por la reforma.

¢) Por lo que atane a la indemnizacion del clero, precisa la Memoria que

“si una vez resuelta la supresion del diezmo se impusiera al Erario la manutencion
del culto y sus ministros sin adoptar antes otras medidas, se comprometeria al
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Gobierno en una obligacion que le seria muy dificil cumplir. Porque 28.000 ecle-
sidsticos adictos hasta aqui al servicio de la religion necesitarian por lo menos 380
millones de reales anuales.” A tal fin se sugiere una férmula sustitutoria municipa-
lista impropia de un régimen eminentemente centralista: “Una junta en cada cabe-
za de partido judicial, compuesta de representantes de los pueblos que la compon-
gan, deberd buscar los arbitrios menos onerosos y mis sencillos de recaudar en
cada pueblo, capaces de facilitar los fondos necesarios para pagar los gastos del
culto de los ministros de cada parroquia”. Al diezmo suprimido ha de sustituir, en
definitiva, un nuevo impuesto con el que el Estado pueda satisfacer las necesida-
des del culto y clero y hasta salir ganando econdémicamente porque, segun las cuen-
tas galanas con las que se cierra la Memoria, “la Hacienda sacard la ventaja de extin-
guir por la venta de los bienes que se le incorporen, dos tantos de su valor en papel
de crédito contra el Estado, cuya amortizacion y la del que hoy posean las iglesias,
disminuird enteramente el total de la deuda que nos oprime”.

En verdad que en pocos documentos oficiales se ha insertado nunca un
pirrafo de tan descabellado optimismo, tal como resulta de su mera lectura y
demostraria luego implacablemente la realidad. Con cuentas tan disparatadas es
como termind labrindose Mendizabal su fama de frivolo y de imaginario. Segin
él, se trataba de un juego de manos fiscal —la sustitucién de una contribucién por
otra— y para la mente de un (hasta entonces) afortunado especulador bolsistico
con juegos de manos podian multiplicarse efectivamente los capitales v las ganan-
cias. Pero con los recursos de la Hacienda no hay acrobacias que valgan.

En otro orden de consideraciones, la estructura —y no so6lo la naturale-
za— del impuesto también se alteraba sustancialmente pues al tradicional eclesids-
tico, rigurosamente centralizado, venia a sustituir otro totalmente fraccionado en
manos de los ayuntamientos y diputaciones provinciales. Lo que justific6 muchos
anos mas tarde la cautelosa observacion de Artola (1986, 181): “Para atender a las
necesidades del culto y clero puso a cargo de los pueblos el mantenimiento de las
iglesias y sacerdotes y de las diputaciones provinciales el de las catedrales y cabil-
dos ( ...) Basta pensar en los efectos que hubiera tenido, para la supervivencia de
una iglesia tan centralizada como la catdlica, el depender de una subvencion
local”. Aunque 4 juzgar por la experiencia-afiado yo- los efectos hubieran sido aun
mas graves para el propio impuesto.

d) Sabido es que aunque el diezmo fuera originariamente una contribu-
cion exclusivamente eclesidstica, con el transcurso del tiempo fueron enquistan-
dose en ella, y por los titulos mis diversos, unos beneficiarios ajenos (los “partici-
pes legos”) de cardcter parasitario; y que, por otra parte, el Estado habia ido
recortando su importe al atribuirse una parte nada pequefa de sus productos.
¢Qué hacer ahora con todos estos invitados al festin? Porque a ningunc podia per-
judicarse con la supresion del diezmo. La Memoria se ocupd consecuentemente de
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esta cuestién, aunque con la frivolidad que ya conocemos. Y asi, después de reco-
nocer que “no se sabe fijamente a cudnto ascendera el capital de la recompensa
ni el nimero de los que deben ser indemnizados™ anota que “con los titulos de
tercias, novenos, excusados, subsidios, exilios y vacantes, el Tesoro publico saca
actualmente de los diezmos la suma siguiente: por rentas decimales 25 millones,
por subsidio del clero 15 millones y por vacantes y demds 15 millones. Cantidades
que desapareceran suprimido el diezmo. Para evitarlo es indispensable adoptar
recursos que cubran el vacio que haya de resultar. Una contribucion general, o un
recargo adicional a los ordinarios del Estado, comprendida en los presupuestos y
establecida sobre una base muy lata y que grave a la agricultura con proporciona-
da igualdad a los demas agentes de la riqueza, reemplazara a las antiguas rentas
decimales y cubrird sus valores.”

EL PRIMER PROYECTO MINISTERIAL Y SUS CRITICAS

Segln se recordard, la Memoria de 21.2.1837 se habia presentado como
una modesta “iniciativa intelectual” con el confesado objetivo de atraer la atencion
y de excitar las reflexiones del Congreso. Pero naturalmente la inquietud y la ima-
ginacion de Mendizdbal no podian detenerse aqui y el 30 de mayo siguiente, sin
esperar la reaccidén parlamentaria, se presentd un Proyecto oficial (del que habre-
mos de ocuparnos mucho en las paginas siguientes) que levanté de inmediato
una oposicion de doble signo: una politica. durisima en el fondo y en la forma,
capitaneada por Alvaro desde la minoria; y otra de indole inequivocamente reli-
giosa — o si se quiere, ideologica- mucho mas moderada puesto que buena parte
de los que la desarrollaron militaban en la mayoria y si de ella tenfan que apartar-
se por razones de conciencia, no por ello estaban dispuestos a romper bruscamen-
te sus vinculaciones con el Gobierno. En cualquier caso y sin perjuicio de lo que
luego se dird, conviene adelantar ya algunas criticas de caricter previo y formal.

CARENCIAS DEL EXPEDIENTE

A un funcionario tan experimentado como era Alvaro no podia escapar
que tanto la Memoria como el Proyecto no venian acompanados del madurado
expediente que tradicionalmente precedia a todas las decisiones graves: una caren-
cia que delataba por si sola la improvisacién de la que incesantemente se acusa-
ba al Ministerio. En palabras de este diputado en la sesion del 21 de junio “este
expediente estd desnudo de datos y de todo lo que constituye un expediente para
hacer reforma de tal cuantia. Y yo de mi confieso que no puede menos de sor-
prenderme esto, porque en asuntos mds indiferentes se ha acostumbrado siempre
en Espana a dar una grande instruccion a los negocios y este que se ha discutido
tanto por los espanoles ilustrados jes posible que se nos presente sin mas instruc-
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ciébn que la proposiciéon de un sefior diputado y una Memoria del Ministerio de
Hacienda, que por cierto no presenta ningin dato? (...) Por confesién del mismo
ministro de Hacienda las oficinas, los directores generales y los oficiales todos han
sido de opuesto parecer a la supresion del diezmo sy no merecerin ponerse en el
expediente estos pareceres?”.

A esta denuncia se adhirio Nafez en la sesion del 26 de junio: “El sr.
ministro ha ocultado lo que han dicho las oficinas de Hacienda que, consultadas
por S.S. contestaron que seria un absurdo, no teniendo para cubrir las cargas del
Estado el desprenderse de los grandes recursos que ofrece la contribucion del
diezmo. En la Direccién General de Rentas hay un testimonio irrecusable que
prueba que el arrendamiento de los diezmos en el ano pasado subié mas que en
los afios anteriores (...) En un pais como el nuestro es ficil pagar con frutos: casi
imposible en dinero”.

CALCULO DEL PRODUCTO DEL DIEZMO
Y PARTICIPACION DEL ESTADO

Cuando se trata de suprimir un impuesto y sustituirlo por otro equivalen-
te aunque de distinta naturaleza, parece imprescindible conocer su importe, dado
que no se puede establecer una contribucién sustitutoria sin saber con exactitud,
o al menos con cierta precision, lo que se va a sustituir.

Pues bien, con asombro e indignaciéon de sus criticos, del expediente
ministerial resultaba que no se habian hecho calculos minimamente fiables de los
productos del diezmo; y en la discusion parlamentaria se puso de relieve que los
que se habian realizado por distintos autores oscilaban de forma escandalosa. En
estas condiciones parecia imposible iniciar un debate puesto que no se sabia lo
que se estaba tratando; y con esta base tan fragil nada seguro podia edificarse. La
improvisacion —en otras palabras— empezaba a exigir su precio.

A continuacion van a relacionarse los comentarios que en las Cortes se
hicieron sobre este punto y que contundentemente demuestran la ignorancia de
entonces que los historiadores posteriores no han logrado disipar del todo aunque
ciertamente se cuente ya de datos mas fiables.

Para Martinez de Velasco (en la sesion del 25.6.1837) el diezmo habia
producido 150 millones el afio 1835 y menos de 100 el afio 1836. En los cilculos
de Alvaro (en la sesion del dia 21), “el ministerio dice que el noveno, el excusa-
do vy las tercias, esto es, la parte que percibe el Estado, han producido en aiio
comun 29 millones y medio de reales aproximadamente. El noveno e¢s una nona
parte del diezmo, las tercias son dos novenas partes y el excusado es lo que paga
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la casa mayor diezmera en cada especie y cada pueblo; y creo que no iré muy
equivocado en decir que es otra novena parte. De modo que las cudtro novenas
partes del diezmo que percibe el Estado han producido 29 millones y medio al afio
en un decenio. Por donde se saca que el diezmo total es de 63 millones”.

Esquivel, por su parte, en la sesion del dia 22 afirmaba que “no es mi ani-
mo formar cilculos aéreos como los del ministro de Hacienda sino formarlos sobre
datos positivos. Pues bien, en el quinquenio del ano 3 al 7, solamente el noveno
y el excusado produjeron 46 millones de reales. En el quinquenio del 14 al 18 pro-
dujeron 44 millones. Comparen las Cortes esta cifra con la de 29 millones y medio
que arroja el decenio presentado por el sr. Ministro de Hacienda. Mas diré: en el
ano de 1820 ascendia la decimacién general a 333 millones; por lo que por nove-
no, excusado y tercias ha debido percibir 148 millones de reales. Segin los eco-
nomistas que han escrito sobre el particular, el diezmo sélo bastaria para cubrir
nuestras atenciones y extinguir la deuda publica en poquisimos anos”.

Tarancon, en la sesidon del 25 de junio, hizo el siguiente resumen de los
datos disponibles: “En escritos que son bien conocidos se ha elevado el importe
total del diezmo a cerca de 2.000 millones. En otros mas moderados, partiendo del
dato de que el producto total del cultivo asciende a 15.000 millones se reduce el
diezmo a 1.500. Y ultimamente algunos que no han querido desentenderse del
hecho notorio de que ni se diezma de todo ni se cobra siempre de diez uno, lo
han rebajado a 1.200 millones, aunque no ha faltado quien asegura que el medio
diezmo de los anos 21 y 22 llegaba a la suma de 200 millones. Canga Arguelles fija
el total valor del diezmo es Espafa e islas adyacentes en 168 millones. El sr. Lopez
Juana Pinilla en 1822 asegura que apenas exceden los productos de 330 millones.
Francisco Gallardo en el plan general de Hacienda que present6 a los Cortes en el
mismo ano de 1822 asegura que el producto total de los diezmos no pasé nunca
de 326 millones, ni aun en los tiempos en que se diezmaba con religiosidad y esta-
ba bien organizada la administracién”.

Ante esta avalancha de datos discordantes, Alvarez Garcia afirmaba en la
sesion del 8 de julio que “las Cortes conocen cuidn distantes estan en sus cilculos
todos los que hablan de diezmos empezando unos por suponer su valor de 2.000
millones de reales y bajando otros hasta 300. Sin embargo hay datos para probar
que los diezmos bien recaudados no bajan de 500 millones”.

Con lo anterior basta y podemos prescindir de los calculos —todos distin-
tos— ofrecidos por Alcald Zamora, Diez y Ayllon, asi como de las lamentaciones de
Castro, quien justificod en la sesidon del 25 de junio su ausencia en la comision por-
que consideraba inatil trabajar sin datos fiables, al tiempo que se lamentaba de que
el Ministerio no facilitase la documentacién disponible.
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Esteban Corrales, que ha repasado los datos aludidos por Tarancén ( y no
solo esos), ha llegado a la conclusién de que estas enormes diferencias no se deben
tanto a errores de célculo como a una manipulacion interesada de los datos dispo-
nibles a efectos de justificar la conservacién o la supresién del diezmo. Concreta-
mente la cifra de 2-000 millones, a todas luces disparatada, fue presentada en una
Exposicion dirigida a las Cortes por la Sociedad Econodmica Matritense con la eviden-
te intencién de desacreditar la contribucién y de poner de manifiesto que para sos-
tener los gastos de la Iglesia era desproporcionado el diezmo.

Lo que entonces en todo caso extrafia es que todas estas aproximaciones
se realicen en moneda siendo asi que se pagaba en productos naturales. Lo cual
explica en parte las diferencias. Porque (qué es lo que se tenia en cuenta a la vis-
ta de los distintos parametros disponibles? Estaba el volumen de los productos
entregados (fanegas ordinariamente para los aridos y que no eran iguales en todas
las regiones; unidades tratindose de ganados); luego venia el valor dinerario en
el momento de la entrega (que era siempre el mis bajo en el mercado anual) y
luego el valor dinerario en el momento de la recepciéon de los beneficiarios, que
variaba mucho segin el tiempo y el lugar y que, en Gltimo extremo, era el sena-
lado por los intermediarios, segiin veremos mas adelante. En estas condiciones
resultaba imposible, entonces como ahora, fijar cantidades globales en dinero.

La situacién, como se ve, no podia ser mas grotesca, como gratuita habia
de resultar cuanto a continuacién se hiciera. Pero ¢de donde sacar los datos que
se necesitaban? La Administracion de Hacienda era incapaz de proporcionarlos y
aunque la Administracion eclesidstica era mis ordenada, tampoco se podia contar
con ella por las razones malévolamente esgrimidas por Garcia Blanco en la sesion
del 24.6.1837: “ ;Quién ha de dar los datos? Los cabildos catedrales, los adminis-
tradores de los diezmos ¢los dardn cual se requieren? Es necesario tener un cora-
zOn muy candoroso para creer que lo haran. ;Como han de suministrar éstos los
verdaderos datos si en esos mismos datos irfa envuelta su propia acusacion, pues
ellos debian arrojar precisamente la mala distribucion, el mal remedio que se ha
tenido, se tiene y se quiere que continie en cuanto a estas rentas. Y en caso de
que se les obligase a la presentacion de esos datos en un término fijo, presentari-
an solo papeles escritos con los que el Gobierno tal vez quedaria muy satisfecho
pero solo serian papeles mojados”.

En mi opinién, no obstante, la recogida de datos precisos era una simple
cuestion de tiempo y voluntad —y ninguna de estas dos calidades tenia a estos
efectos la Administracion de Mendizabal— porque los diezmos estaban escrupulo-
samente registrados en los llamados “libros de tazmias” o “padrén de diezmos” |
que llevaba el obispado, en los que se relacionaban las fincas afectas al pago y las
cantidades o productos, fruto por fruto, percibidos de cada uno. Esto es lo que
hicieron Carmen y Alejandro Nieto para determinar los diezmos de Tariego de Rio-
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pisuerga (Tariego de Riopisuerga: 1751-1799, 2.005, pp. 291 y ss.). Y alli, dejando
a un lado las cantidades recaudadas, que no vienen al caso, puede verse la distri-
bucion de los resultados: “Se hacian nueve partes, de las cuales dos correspondian
al cabildo de la catedral de Palencia, otras dos eran para la Real Universidad de
Valladolid, una parte para la iglesia y fibrica de la villa de Tariego (que correspon-
dia a su pdrroco), otra parte para el colegio seminario y los capellanes de nime-
ro de la catedral de Palencia y las otras tres partes que quedaban eran para los
beneficiados de Preste de la villa. A los diezmos se anadian las primicias, que s6lo
afectaban a las tierras de pan llevar y a los labradores que cosechaban mas de cin-
co fanegas y media y teniendo que pagar todos la misma cantidad: media fanega
Este grano lo percibia enteramente el cura teniente™. Lo que sucede es que esta
metodologia y estos datos, indiscutibles para la villa de Tariego de Riopisuerga y
probablemente también para el obispado de Palencia, no pueden generalizarse al
resto de Espana, y ni siquiera a Castilla, tal como luce en las investigaciones de
Esteban Corrales y las monografias locales en que se apoya.

Lo que resultaba en todo caso inadmisible era que las Cortes se embar-
casen en la aventura de suprimir una contribucion de la envergadura de la deci-
mal sin saber, siquiera aproximadamente, el producto de la misma asi como tam-
poco el montante de las nuevas obligaciones que el Estado iba a asumir con tal
ocasion.

OPORTUNIDAD DE LA SUPRESION

La Memoria de 21 de febrero habia insistido mucho, como se recordara,
en la oportunidad de suprimir la contribucién decimal. Y lo habia hecho con argu-
mentos atractivos ya que para poner de relieve los vicios mis reconocidos del
impuesto no hacian falta ni estudios ni cdlculos sino un conocimiento sumario de
la realidad. En sede parlamentaria, sin embargo, la empresa no resultaba sencilla
dado que algunos diputados, sin negar la existencia de los vicios denunciados, lo
que cuestionaban era la oportunidad del momento escogido y el modo de estable-
cer los mecanismos sustitutorios que habian de provocar, en su opinidon, mas
inconvenientes que los que se querian evitar.

El Dictamen de la minoria de la comision, publicado en el Diario de
Sesiones del 10.6.1837 alude a este respecto al imponente peligro de adoptar
repentinamente medios imposibles de realizar, el de destruir sin ninguna prepara-
cion la base de un sinntimero de combinaciones interesantes, el de privarse en un
dia el Tesoro nacional de muy cuantiosos recursos.

El dia 26 de junio se preguntaba Esquivel: “;Es oportuno privarnos de este
recurso y apelar a otro dudoso? El diezmo es odioso. cierto. Pero si recorremos la
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historia de nuestros dias diré: ;qué habria sido de la guerra de Rosellon sin los
recursos del clero? ;Qué habria sido de la division de Alaix en Cérdoba si el diez-
mo no le hubiese socorrido, si no le hubiera dado de comer y no le hubiera satis-
fecho sus haberes?”.

En opinién de Alvaro (en la sesion del 21.6.1837), “en cuanto a la opor-
tunidad, yo creo que si el diezmo se suprime, contemos como seguro que va a
quedar reducido a la mendicidad el clero, que se van a cerrar algunas iglesias; que
muchas casas de educacion y beneficencia quedarin abandonadas y que un naime-
ro inmenso de familias disgustadas se van a distribuir por toda la superficie de la
Peninsula. Meditemos también que muchos pueblos estin ocupados por las armas
rebeldes; que aunque acordemos la supresion del diezmo, en muchas partes se
pagard; v aun en los pueblos ocupados por las tropas de la reina, si no se pagan
y luego los invaden los facciosos, les costard caro no haberlo satisfecho. Y si se
sustituye por la contribucién que se propone ;quedaran mis aliviados los pueblos?
Lo quedarin algunos ricos propietarios, pero la generalidad de la Nacién quedara
mas gravada. ;Creen las Cortes de buena fe que suprimido el diezmo y subrogado
por esas contribuciones quedara asegurada la subsistencia del clero, la manuten-
cion del culto y la de establecimientos de beneficencia y el socorro o alivio de los
pobres?”.

Para Tarancén, el dia 25, “en el célebre voto de confianza otorgado por
los estamentos al Ministerio en enero de 18306, el entonces sefior presidente del
Consejo de ministros, hoy secretario del Despacho de Hacienda, se vi6 en la pre-
cision de declarar formalmente que no entraba en su plan la supresion del diez-
mo y a prometer que no lo adoptaria. Y siendo esto asi, y haciendo solo 17 meses
que la simple idea de que se pensase en abolir el diezmo conmovia a los dos esta-
mentos ¢qué ha podido ocurrir desde entonces que haga ahora mas ficil y venta-
josa en todos los conceptos semejante disposicién?”

EL MECANISMO SUSTITUTORIO

Durante algin tiempo la ambigiiedad ideoldgica —y mas todavia la
ausencia de datos fiables— permiti6 la aparicion de especulaciones sobre el futu-
ro de esta contribucion, que el tiempo y el mejor conocimiento de las cosas se
encargaron pronto de disipar.

La cuenta mis disparatada la realizaron aquellos que estaban convenci-
dos de que la Iglesia, gracias a los diezmos, podia llevar una vida opulenta y acu-
mular riquezas en sus catedrales y palacios arzobispales. Partiendo de este supues-
to, la conversion del diezmo eclesidstico en una contribucion civil y dedicando su
importe a la atencién de las necesidades estrictas del culto y clero, podria reducir-
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se notablemente su exaccién en beneficio de la clase labradora que asi podria
pagar mucho menos. Una opcidn mal calculada y que, ademis, pasaba por alto
que con ella no se suprimiria el diezmo y que, en consecuencia, aunque aminora-
do, seguirfa corriendo a cargo de una sola clase, la labradora; lo que se conside-
raba injusto, y con razdn, puesto que todos recibian los servicios eclesidsticos.

La opcion alternativa era, con todo, mucho mids dura puesto que, supri-
mido el diezmo y asumida por la Nacion la obligaciéon de atender las necesidades
del culto y del clero ;como podia realizarse ésto? ;De donde sacar el dinero que
sustituyese a los productos decimales? No, desde luego, con cargo a los presupues-
tos ordinarios, que estaban ya en abultado déficit, sino en principio mediante una
nueva contribucion civil afectada a los gastos de culto y clero.

La operacion fiscal consistia obviamente en el establecimiento de un nue-
vo impuesto, la “contribucion del culto y clero”, que no podia coincidir con la del
diezmo por un dato esencial, tal como acaba de recordarse: ése era satisfecho
exclusivamente por la clase labradora mientras que aquélla habia de correr a car-
go de todas las clases habida cuenta de que todos los espanoles, y no solo los
labradores, estaban atendidos por los servicios religiosos.

Lo anterior bastaba para reconstruir un sistema de recambio viable; pero
el ingenio (y la codicia) se percataron pronto de que ain era mejorable si se inte-
graban en el mismo los bienes del clero secular, cuyas rentas venia hasta entonces
utilizando la Iglesia para complementar los ingresos decimales; pero que a partir
de ahora ya no eran necesarios desde el momento en que el Estado se hacia car-
go de todas las necesidades de la Iglesia. En su consecuencia, lo mias légico era
nacionalizarlos y aplicar sus rentas —y eventualmente el producto de sus ventas—
a la aminoracion de la contribuciodn civil sustitutoria que con este refuerzo y repar-
tida entre todas las clases de la Nacidn, terminaria siendo insignificantes.

PROYECTOS DE LA COMISION

Otra de las peculiaridades de la elaboracion de la reforma decimal con-
sisti® en la extrana superposicién de dos proyectos de ley —el ministerial y el de
la comisidén parlamentaria— que a veces se contrapusieron y parcialmente se
superpusieron hasta terminar integrindose en el texto definitivo de la ley.

En el epigrafe anterior vimos no sin cierta sorpresa que el Ministerio
habia presentado inesperadamente un proyecto de ley. Mayor fue, con todo, la
sorpresa de las Cortes pues, fiandose de la letra de la Memoria de 21.2.1837, habi-
an creido con toda razén que era a ellas a quienes correspondia la elaboracion de
tal proyecto; y efectivamente asi lo hicieron a fines del mes de mayo o, mejor
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dicho, lo que presentaron fueron tres proyectos de la misma comisidn: el de la
mayoria y dos de las minorias.

Empezando por el de la mayoria —firmado por Venegas, Miguel Osca, Mar-
tinez de Velasco, Campos, Calatrava, Hompanera, Gonzilez Alonso, Alejos Burriel,
Santonja, Gil Ordufia, Alonso, Caballero, Huelves y Diez el 26 de mayo— es el mas
breve y de él conviene transcribir lo siguiente puesto que aqui se encuentran las cla-
ves del nuevo régimen:

Art.1°.- Se suprime la contribucion de diezmos y primicias. Art.2.- Se
declaran propiedad de la Nacién todos los bienes del clero secular y los de
las fabricas. Art.3.- Los individuos del clero serdn dotados por la Nacion y
el culto sostenido y conservado por la misma. Art.4.- Los bienes de que se
habla en el articulo 2 serdn administrados por las Juntas diocesanas que
se creardn. Art.5.- El producto total de estos bienes servird en parte de
pago del presupuesto de la dotacion del clero. Art.6.- El déficit hasta el
completo de la dotacion del clero y de los gastos del culto se suplird por un
repartimiento que se bard en la Nacion con el nombre de contribucion del
culto, al cual estaran sujetos todos los esparioles en proporcion a sus
baberes. Art.10.- Los bienes del clero y de las fabricas declarados propie-
dad de la Nacién se enajenarin por sextas partes en los seis primeros
anos, que se contaran desde el de 1840, aumentando la contribucién del
culto en proporcién a lo que los productos disminuyan.

TarancoOn, Esquivel, Mata Vigil, Lopez Santaella, Castro, Argielles Mier,
Joven de Salas y Valdés Busto se apartaron del criterio de la mayoria y optaron por
la continuacion del impuesto “para evitar el gravisimo inconveniente de proceder
en asunto de tal importancia por noticias y relaciones sumamente inexactas y exa-
geradas, el imponente peligro de adoptar repentinamente medios imposibles de
realizar”; dejando asi la reforma para tiempos mejores y para mayores reflexiones.
Este es, en suma, el dictamen de la prudencia, en el que se pospone la gran refor-
ma para “cuando la experiencia, la reunién de datos que hoy faltan, el arreglo de
la Hacienda publica, el del clero y la situacién tranquila y menos agitada del pais,
ofrezcan mas seguridad de acierto en esta y otras medidas administrativas en que
ensayos desgraciados pueden causar dafos enteramente imparables.”

El proyecto de la segunda minoria, firmado por Pedro Gil, Vadillo y Fran-
quet dos dias después, o sea, el 28 de mayo, tiene, a diferencia de los anteriores,
una argumentacion prolija y va acompanado de cuadros con cilculos minuciosos.
En él se aboga por la supresion inmediata de los diezmos, aunque con la preci-
sibn de que el déficit hasta el completo del presupuesto del clero, réditos de los
participes legos serd cubierto con una contribucién de 98.400.000 reales, denomi-
nada de culto y otra de 68.100.000 denominada de subrogacion (art.6) y el sobran-
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te, después de cubierto el presupuesto del clero y Tesoro, serd entregado al Cré-
dito publico, para cubrir el déficit respectivo que tuviere por la abolicion del diez-
mo y lo restante serd anualmente aplicado a la amortizacion de la deuda nacional
(art. 12). Los firmantes advierten, no obstante, que si aceptan la supresion inme-
diata del diezmo, lo hacer por asentir con el empeno del Gobierno, dado que per-
sonalmente entienden que “en las actuales circunstancias, en que careciéndose de
datos auténticos y exactos de los valores del diezmo, de las propiedades del cle-
ro secular y de sus rendimientos (...) puede ser arriesgado tocar a una contribu-
cibén tan conocida y el sustituirla por otra u otras que no lo sean tanto”.

Asi estaban las cosas cuando sin previo aviso presentd el Ministro de
Hacienda el proyecto que ya conocemos, colocando a las comisiones en una situa-
cion muy delicada puesto que tenian que pronunciarse ahora sobre un texto aje-
no cuando ya contaban con tres propios. De aquel paso salieron con un nuevo
dictamen (firmado solamente por quince comisionados (Venegas, Martinez de
Velasco, Gil Orduna, Miguel Osca, Huelves, Matheu, Vadillo, Gonzidlez Alonso,
Pedro Camps, Hompanera, Alonso, Pedro Gil, Valdés Busto, Jéven de Salas y Fran-
quet el 7 de junio) que aparecid en el Diario de Sesiones del dia 10 con el siguien-
te tenor:

Los principios sobre los que estd basado este proyecto son los mismos
que el sr. ministro de Hacienda desenvolvié en las comisiones y éstas
acordaron las bases de su proyecto casi siempre con absoluta conformi-
dad con S.S. De aqui que el proyecto de ley de las comisiones es con el
del Gobierno una misma cosa en lo principal y solo se diferencia en algu-
nos particulares. Las comisiones creen que no deben hacer alteracion
alguna en su proyecto y que las Cortes deben, si lo estiman justo, acor-
dar que se impriman y repartan los dictimenes de la mayoria y de la
minoria y que se proceda lo mis pronto posible a la discusién, teniendo
presente el proyecto de ley del Gobierno.

La situacidn no podia ser, pues, mas extrana y asi la comenté Tarancon
en la sesion del 25 de mayo: “27 éramos los individuos de estas tres comisiones de
Hacienda, Diezmo y Negocios eclesiasticos. Las reuniones han sido muchas. Las
discusiones muy luminosas y animadas y casi todas ellas con asistencia del sr.
ministro de Hacienda. Los planes propuestos para suplir el déficit que iba a dejar
la supresion del diezmo han sido infinitos. Y a pesar de tanta ilustracion y de que
el Gobierno después de limitarse primero a lo que llamaba iniciativa intelectual, la
ha convertido después en efectiva y politica no ha reunido la que se presenta como
mayoria mas que catorce votos, sosteniendo once individuos otros dos dictdimenes
particulares y quedando dos sin firmar ninguna. De suerte que la mayoria consiste
en un solo voto”. Sin olvidar, no obstante, que, como hizo observar Mendizabal en
la misma sesion, “en el Gltimo mes, cuando estaba casi conforme una mayoria gran-
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de, esas mismas tres comisiones recibieron mucha alteracion en los individuos que
las componian, pues fueron reemplazados varios de ellos que no tuvieron tiempo
de asistir a las sesiones”.

DOS NUEVOS PROYECTOS DE LEY DE 28.6.1837

La primera fase de la elaboracion parlamentaria descrita en los epigrafes
anteriores habia tenido una evolucion lineal que se suponia habia de finalizar en
una ley en la que se recogiese el proyecto con mis o menos alteraciones introdu-
cidas en el debate. Y sin embargo no sucedi6 asi puesto que el procedimiento se
quebrd bruscamente abriendo una segunda fase de la manera mis inesperada.

El 28 de junio de 1837 cambié por completo la situacion debido a la ines-
perada presentacion en las Cortes de dos nuevos proyectos de ley: el uno ordenan-
do la continuacidén por un ano de la exaccion del diezmo ya abolido {en la medi-
da en que ya se habia aprobado el articulo primero del proyecto inicial, que asi lo
declaraba); el otro pidiendo autorizacidén para vender de inmediato una parte de
las fincas pertenecientes al clero. Estos proyectos suponian una transformacion sus-
tancial de la politica hasta entonces seguida y, aunque entraban en evidente con-
tradiccién con todo lo anterior, contenian una dosis de realismo hasta entonces des-
conocido. El ministro parecia haberse dado cuenta, al fin, de que su politica era
literalmente fantasiosa y de realizacién imposible debido al desajuste temporal entre
la supresion del diezmo y la recaudacion de la eventual contribuciéon sustitutoria.
Estas dificultades son frecuentes en el dmbito fiscal y suelen resolverse mediante
una sencilla férmula transitoria de tal manera que el tributo suprimido continiia per-
cibiéndose hasta que empieza a ser efectivo el de reemplazo.

Algo de esto hizo ahora Mendizabal puesto que prorrogd la recaudacion
del diezmo un ano mis; pero no abordd la cuestion de frente ya que no se preo-
cup6 de ordenar la contribucién alternativa, permitiendo asi que la brecha siguie-
ra abierta. Y para poder ir tirando arbitrd un sistema original y escasamente viable,
muy propio de él, que consistia en repartir el producto del diezmo abolido (y pro-
rrogado) en dos mitades: una para atender a las necesidades del culto y el clero y
la otra adjudicada al Tesoro publico, aunque esto significase una evidente apropia-
ci6on indebida de medio diezmo cuyo producto se desviaba de los fines originarios
que justificaban su existencia. Y, ademds, para complicar mis las cosas, mediante
el segundo proyecto solicitaba la enajenacidén de bienes del clero por valor de 100
millones de reales: algo tan incongruente con lo que venia aprobiandose que el pro-
pio Ministerio terminé retirdndolo a las pocas semanas de haberlo presentado.

El proyecto principal venia precedido de un largo predmbulo en el que se
hacia un esquematico adelanto de los presupuestos donde se calculaba un déficit
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de 740 millones de reales sobre unos ingresos de 940 y unos gastos de 1.600. No
se sabe exactamente porqué se presentaron aqui estas cuentas que en principio
nada tenian que ver con el diezmo. Probablemente se hacia para justificar las ven-
tas de cien millones, que algo aliviarian el déficit asi como la desviacion al Tesoro
publico de la mitad del producto, advirtiéndose también que “evidente es a todas
luces que la cesaciéon de la contribucién decimal no puede verificarse sin que al
momento sea sustituido por los recursos propuestos para su reemplazo. Eslo que
en lo adelantado de la estacion estan ya cobrados diferentes diezmos, siendo des-
igual y por tanto injusto que la supresion se ejecutase desde que la ley fuera pro-
mulgada, porque vendria a suceder que los frutos ya alzados no gozaran del bene-
ficio y que entraran a disfrutarle los que todavia no estuviesen recogidos. Eslo que
el ano decimal se cuenta de marzo a marzo, y no puede ponerse en duda la con-
veniencia de que en este espacio de tiempo se encuentre asegurada la sustentacion
del clero y la sufragacion a los gastos del culto, atendiendo también a los partici-
pes legos. Y eslo, en fin, que sin hacer cesar por este afio la costumbre antigua,
pague sin mas sacrificios la contribucion extraordinaria quedando libre para lo futu-
ro de este gravamen, que de soportarse por todas las clases de la Nacién”.

A estos efectos lo que mis interés tiene es que, “ademds de los cien millo-
nes por la venta de fincas del clero secular, se calcula en 140 millones el valor de
la mitad del diezmo para que se adjudique a la Nacioén incluso con la advertencia
de que aunque en materias de diezmos suelen ser exagerados los cilculos, consi-
derando que la mitad que en este ano se ha de aplicar al Tesoro es del producto
integro de la contribucion, sin el descuento del noveno, excusado y tercias, puede
esperarse que el rendimiento llegue y aun pase de los figurados 140 millones”.

Del texto del proyecto son de retener aqui los siguientes preceptos:

Art.5.- Se declara que en la mitad aplicada a la Nacidn se entienden y
quedan comprendidas todas las prestaciones que se hacia a la misma con
el nombre de rentas decimales vy subsidio del clero. Art.6.- Se declara
igualmente que con la mitad integra del diezmo, destinado a los gastos
del culto, subsistencia del clero y satisfaccidon a los participes legos, que-
da cumplida la obligacién de cubrir estas atenciones hasta fin de febrero
del ano proximo venidero. Art.7.- También se declara que la otra mitad
que se adjudica a la Nacidon se considera como la parte correspondiente
a la clase agricultora en la contribucion extraordinaria de guerra que se
decrete para toda la Nacion.

La division en dos mitades del importe del diezmo y la aplicacion de una
de ellas a las necesidades del culto y clero no fue una separacion arbitraria sino
que respondia a un antecedente muy preciso ya que esto era lo que se habia
hecho, poco mids o menos, en el Trienio y en el fondo no suponia mis que un
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reajuste de cuentas. Porque, como se recordard, so6lo la mitad del diezmo (el 56%)
correspondia a las atenciones eclesidsticas, siendo la otra mitad del Estado (el
44%), sin contar las participaciones de los legos. Lo cual significa que la Iglesia
podia sobrevivir con la mitad, y esto era en definitiva lo que ahora se la adjudica-
ba: casi, por tnto, una mera operacioén contable de adjudicaciones.

En cuanto al segundo proyecto (que termind retirandose), constaba de un
solo articulo que decia asi:

Se autoriza al Gobierno de S.M. para que pueda vender de las fincas ras-
ticas y urbanas que hoy pertenecen al clero, las que basten a producir un
liquido de cien millones de reales, haciéndose las ventas por subastas
publicas y con la condicidén de que los compradores no han de entrar a
percibir las rentas hasta el 1.3. 1838, aplicindose las que se¢ devenguen
hasta esa fecha a las iglesias y cabildos que poseian las mismas fincas.

La comisidén parlamentaria especial evacud su dictamen el 4.7.1837 vy,
tomando nota del anuncio ministerial de que el segundo proyecto iba a ser retira-
do, aprobd en lo sustancial el primero declarando con enorme optimismo y total
ignorancia de la realidad que “de este modo, cubierta por el afio actual la respe-
table atencién del culto, clero y participes legos con una distribuciéon mas equita-
tiva que la observada hasta aqui, quedard tiempo suficiente para proceder
detenidamente al arreglo del nuevo sistema, asegurando mas el acierto en el repar-
timiento de la contribucion personal o cualquiera otra que aprueben las Cortes en
subrogacion de la decimal”.

DEBATE PARLAMENTARIO: LA POLITICA MINISTERIAL
CARECE DE PLAN Y ES CONTRADICTORIA

Facil es comprender que el cambio ministerial que acaba de ser descrito
ofrecia un flanco muy vulnerable a la oposicidn, que inmediatamente puso de relie-
ve sus contradicciones y la evidencia de que no respondia a un plan minimamen-
te meditado.

Inmediatamente antes de iniciarse el debate, el dia 6.7.1837 el diputado
cataldan Vila provocé un incidente al presentar una proposicion del siguiente tenor:
“Pido que el asunto que estd senalado sobre el diezmo se suspenda hasta que esté
aprobada la ley a que hace referencia”. La logica de esta peticidon era indiscutible;
pero el presidente se opuso argumentando que “el diezmo estd ya abolido porque
estd aprobado el articulo primero en el que expresamente se determina que no se
pagard”. A lo que objetd Vila con toda razén que “los dictimenes, aunque aproba-
dos en parte ni son obligatorios para los esparioles ni tienen las Cortes la puerta

306



cerrada a las adiciones que puedan variarlos en puntos de muchisima importancia”.
Pero es el caso que la proposicion no se admitié a discusion.

Despachado el incidente, quien primero abrid fuego contra el proyecto
ministerial fue Hompanera: “Se dice que la exaccién del diezmo es con el carac-
ter de contribucién extraordinaria de guerra y para cubrir las atenciones del clero
y del culto por este ano. Es un hecho que el Gobierno ha demostrado la necesi-
dad imperiosa de esta contribucién. Pero ¢nos ha dicho la cantidad que necesita
en concepto de extraordinaria? ;Nos dice el tiempo para el que deberi ser recau-
dada? ;Indica las personas o clases que la han de pagar? ;presenta, en fin, algin
presupuesto, algin plan, algln dato, alguna base que de a las Cortes una idea lige-
ra de lo que se quiere que hagan? No, nada de esto se nos ofrece. Porque es des-
gracia del actual Gobierno y ley de su administracion el no poder acompanar a sus
peticiones de esta clase lo que debiera ser inseparable de ella: un plan razonado
y basado. jCuiando nos convenceremos de que esta incertidumbre, estos misterios,
estos calculos improbables, esta administracion desconcertada nos lleva infalible-
mente al precipicioj (...) Seré franco ya que estoy en el uso de la palabra y la tomo
pocas veces (pero) no es posible menos de lanzar un voto solemne de reproba-
cién a quien por su desgracia y en desgracia también de nuestro pais dirige la
administracion”

La intervencion de Gorosarri el dia 8 de julio lucié su estilo mis caracte-
ristico: “El sol del 21 de febrero ces el sol de hoy? No, no es el sol de hoy. Desde
el 21 de febrero aca ha cambiado la naturaleza de las cosas. Lo que el 21 de febre-
ro era verdad, hoy es cosa falsa. Hoy es justicia lo que era cosa injusta el 21 de
febrero. Entonces la contribucién decimal era injusta, gravosa, ruinosa, insoporta-
ble. Entonces la venta de los bienes del clero no era urgente. Ahora la venta de
los bienes del clero es urgente. Ahora no es injusta, gravosa, ruinosa, insoportable
la contribucién decimal. ;Quién ha hecho esos prodigios? El sr ministro de Hacien-
da. Transformaciones semejantes no dejan de tener su mérito. No llegaron a tanto
los magos de Faradn.”

El dia 9 llevé Pedro Gil la critica cantante “para probar que el dictamen
y el proyecto del Gobierno no es econdémico ni politico ni legal. No es econémi-
co porque precisamente se trata de exigir la contribuciéon del diezmo en una épo-
ca tan adelantada, que alguna parte de los frutos estd ya recogida y podria citar
algin pueblo donde ya se ha diezmado; por consiguiente es imposible que pro-
duzca todo lo que se han propuesto la comision y el Gobierno (...) No serfa poli-
tico, y en tanto no lo es cuanto que veo que la comision quiere convertir la con-
tribucion decimal en contribucion extraordinaria de guerra; de modo que mientras
la politica exige que las contribuciones extraordinarias recaigan sobre las clases
acomodadas, vamos a empezar aqui por el labrador y por las clases mids pobres”.
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INCAUTACION DE LOS BIENES DEL CLERO
Y SU ENAJENACION

En la nueva politica decimal se habia introducido a cencerrcs tapados la
importante decision de incautarse los bienes del clero secular y su posterior ena-
jenacién en beneficio del Tesoro publico. Aqui se trataba simplemente de una
extension de lo que ya se habia hecho sin oposicion alguna con los bienes de las
comunidades religiosas suprimidas y, sin embargo, entre los dos supuestos media-
ba una diferencia fundamental, ya que las propiedades del clero regular tenian una
naturaleza muy distinta de las del clero secular y aqui tampoco mediaba el odio
antifrailuno que habfa impulsado la primera desamortizacién y evitado las even-
tuales oposiciones. Este sistema, inicialmente bien pensado, ofrecia sin embargo
en la prictica no pocas dificultades que saltaron inmediatamente en el debate. De
momento baste aludir al escrapulo constitucional presentado por Mata Vigil en la
sesion del 29.6.1837: “Yo dudo mucho que tengamos la facultad de declarar de
propiedad de la Nacién los bienes del clero, no teniendo nosotros, como no tene-
mos, otras facultades que las que nos da la Constituciéon de 1812 y en estas facul-
tades no se halla que las Cortes puedan tomar los bienes de ningn particular o
corporacidn existente”. Sobre lo que insistiria Diez el 1 de junio siguiente: “No
puede aplicarse a este caso el art. 172 de la Constitucidon porque éste se refiere a
propiedad particular, extendiéndose también esta disposicién a la propiedad de las
corporaciones, como una compaiia de seguros, un colegio de abogados, etc. y si
estas corporaciones tuvieran algunos fondos comunes, deberian éstos ser siempre
respetados porque la corporacidn representaria la suma de los derechos de cada
uno de los particulares que la compusieran y tuvieran parte en ella. ;Y sucede lo
mismo con las comunidades? ;Disponian de estos bienes? Algunos de sus indivi-
duos ;podian retirar la accién que tuviese o que le pudiere caber en los bienes que
poseyese la corporacion, como hubiera podido hacerlo un individuo de otra clase
de sociedad? ;Podria un canénigo haber dicho: la catedral posee 3.000 casas,
somos 100 canbnigos, vengan las 30 casas que me corresponden, porque no quie-
ro continuar en la comunidad? Si fuera propietario, nadie podria negarle este de-
recho”.

Supuesta la incautacién de las fincas en beneficio de la Nacién, cosa muy
distinta era la de su enajenacion que para algunos diputados, como Alejos Burriel,
distaba mucho de estar clara como expuso en la sesion del 15 de julio: “No hay
suficientes compradores para los bienes nacionales puestos ya en venta. Pero
supongamos que hubiese compradores ¢seria igual el nimero si entrasen los per-
tenecientes al clero secular? shay en la Nacidon suficientes capitales, no ya para
adquirir estos bienes sino para hacerlos producir? ;Por ventura no se necesita tam-
bién anticipar considerables sumas para beneficiar las tierras? Y lo mismo digo res-
pecto de los edificios pertenecientes al clero. Sabido es que no son los que se
hallan en el mejor estado y los que los compren no s6lo tendrin que reunir los
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capitales para adquirirlos sino también para hacer en ellos las mejoras que casi
todos necesitan.”

Admitida, con todo, casi sin resistencia la enajenacion de los bienes, mds
dudosa resultaba ya la cliusula que retrasaba en varios anos las transmisiones.
Desde el punto de vista juridico Vicens (en la sesion del dia 14) puso en duda la
utilidad de este precepto porque si se trataba de ligar a las Cortes venideras orde-
nandolas que puedan disponer de estos bienes antes de la época que se sefala,
es evidente que “aquellas Cortes podran derogar este articulo como cualquiera
otro, si lo tienen por conveniente”. A lo que se sumé Goémez Acebo a continua-
cion porque —advirtio— “el articulo se resiente de este inconveniente porque
¢como hemos de juzgar nosotros si serd oportuna o no la enajenacién de estos
bienes en el ano 40 vy si lo serd por sextas partes? Caso de que lo sea, podran haber
variado las circunstancias de modo que convenga hacer la enajenacion de una vez,
o de dos, o dilatarla mis, pero cualquier deliberacion que se adopte sobre este
particular no podri ser acertada sino juzgindola por las circunstancias del momen-
to en que se adopte. Si aun es dificil que los legisladores juzguen bien de lo pre-
sente, no sé como han de juzgar de lo futuro”.

La critica de Martinez de Velasco el dia 15 de julio se realizo, en cambio,
desde una perspectiva econdmica: “La cantidad, segin los calculos presentados
por la comision eclesidstica, para cubrir esta obligacion anualmente asciende a 153
o 160 millones de reales. Ahora bien, estando calculado que los bienes del clero
producen 60 millones, el Estado no tendrd que contribuir mas que con 90 o 93
millones, pero si se enajenan desde luego habrd que contribuir con el total de los
153 millones. (Ademas) la comision ha considerado que en el estado en que se
halla la Nacién bajaria mucho el precio de los bienes nacionales si se pusieran de
una vez todos en venta, y ademais de bajar el precio, no habria compradores sufi-
cientes por falta de numerario”, tal como acababa de denunciar Alejos Burriel.

Pero en la misma sesion Juan Osca saco a relucir la vieja tesis de la cap-
tacion politica de intereses que tanto se habia manejado en la desamortizacion pri-
mera: “Todos los compradores de bienes nacionales estin interesados en defender
la causa de la libertad, pues saben que se quedarian sin esos bienes en el momen-
to asi que la libertad sucumbiera”.

EL DECRETO DE 16 DE JULIO DE 1837

En el mes de julio de 1837, al cerrarse las fases segunda y tercera de la
elaboracién parlamentaria, termind estableciéndose un curioso doble sistema
superpuesto no obstante sus contradicciones :por un lado, el regulado en el Decre-
to de 16 de julio y por otro el del Decreto de 29 del mismo mes. El primero de
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cardcter provisional y el segundo definitivo o, al menos, este era su alcance formal
porque de hecho —como veremos inmediatamente— los dos fueron igualmente
efimeros y lo que de veras sustancialmente les distinguia era que uno estaba ins-
pirado en principios y sus objetivos eran ideoldgicos, mientras que el otro era emi-
nentemente pragmatico y trataba de hacer efectivo un régimen que en la practica
resultaba irrealizable. Ni que decir tiene, sin embargo, que esta compatibilidad
entre los principios y la prictica resultaria muy forzada vy, al final, nada pudo man-
tenerse hasta que los progresistas cedieron el poder a los moderados y éstos abor-
daron la cuestion desde su raiz.

El decreto de 16.7.1837 era de naturaleza deliberadamente provisional,
transitoria o “de una sola vez” y se articulaba sobre los siguientes ejes estructura-
les: En primer término, prorrogaba en un ano la percepcion del impuesto, pero
variando sustancialmente su naturaleza ya que ahora se convertia en una contri-
bucion civil (y especial) del Estado. En palabras del articulo uno,

Se cobraran por el presente afio decimal, que concluye en febrero de 1838,
todos los derechos que componian la contribucién conocida hasta ahora
con el nombre de diezmos y primicias y se declara que todos los produc-
tos de esta contribucion pertenecen exclusivamente al Estado como la parte
correspondiente a la agricultura, de la contribucion del culto y de la
extraordinaria de guerra, que las circunstancias hacen necesaria.

En segundo término, su recaudacion se dividia en dos mitades, como orde-
na el articulo 2:

Su importe total se dividira integramente, aplicindose una mitad a las obli-
gaciones del culto, clero y participes legos en proporcion a sus respecti-
vos derechos, y a la otra mitad a las atenciones del Tesoro publico.

La mitad correspondiente al culto y clero serd distribuida “entre los indi-
viduos del clero, fabricas de las iglesias, participes legos y demis corporaciones y
personas eclesidsticas que hayan tenido parte hasta ahora en los diezmos, toman-
do por base las asignaciones que la comisién de Negocios eclesiasticos propone
en el proyecto de arreglo presentado a las Cortes, hasta que éstas resuelvan lo que
definitivamente deba satisfacerse” (art.3). He aqui, pues, una segunda conexién
fiscal. Si en el articulo primero vimos la que se establecia con la contribucién del
culto y la extraordinaria de guerra, ahora vemos que todo se hace depender de la
contribucién de culto. Ahora bien, como en esa fecha nada se habia hecho toda-
via sobre la contribucién de culto y como la de arreglo del clero no seria nunca
sancionada por la Corona, he aqui que la Gnica conexién posible era la relacio-
nada con la extraordinaria de guerra.
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Una conexion, por cierto, singularmente complicada y que se canaliza-
ria de la siguiente manera: lo pagado a titulo de diezmo se descontaria de lo que
habia de pagarse como contribucién extraordinaria de guerra, es decir, que sélo
habria que pagar la diferencia si la cuota de la extraordinaria fuere superior a la
decimal (como seria el caso ordinario); y si lo pagado por diezmo fuera superior
a la cuota de la contribucion extraordinaria, “la parte que excediese se admitird
a cuenta de las contribuciones sucesivas” (art.8). Cuando el sujeto pasivo de
ambos impuestos fuera el cultivador directo, el cilculo era sencillo; pero cuan-
do quien pagaba el diezmo, como sucedia de ordinario, era el arrendatario, que
no estaba obligado a contribuir en la contribucion extraordinaria de guerra (que
correspondia al propietario) entonces habia que realizar otro cilculo: lo pagado
por el diezmo se descontaba de la renta a favor del arrendatario y luego se des-
contaba de la cuota de la extraordinaria de guerra a favor del propietario. Y todo
eso para cientos de miles de contribuyentes y, por descontado, sin apoyo infor-
matico alguno.

Este régimen en principio era para una sola vez, para el afio decimal de
1838, pues se daba por supuesto que en ese tiempo habria ocasiéon mis que sufi-
ciente para organizar las nuevas contribuciones de culto y guerra. Pero como este
no fue el caso hubo que disponer otras prorrogas posteriores. Lo que permite afir-
mar que tal régimen no fue tan provisional o de una sola vez, como se habia
anunciado.

EL DECRETO DE 29.7.1837

En las pdginas anteriores hemos visto como la cuestion decimal se fue
complicando en las semanas de mayo y junio: cOmo aparecieron nuevos proyec-
tos ministeriales de signo distinto a los originarios y como se establecieron cone-
xiones con otras materias inseparables (la contribucidon del culto) o ajenas (la
contribucidn extraordinaria de guerra). Mas no por ello debe olvidarse que mien-
tras tanto seguian corriendo paralelamente los proyectos iniciales del ministerio
y de la comisiéon parlamentaria, que sin mayores dificultades terminaron cristali-
zando en el Decreto de 29 de julio de 1837, del que conviene recoger los siguien-
tes articulos:

Art.1. Se suprimen la contribucion de diezmos y primicias y todas las pres-
taciones emanadas de las mismas. Art.2. Todas las propiedades del clero
secular en cualesquiera clase de predios, derechos y acciones (...) se adju-
dican a la Nacién convirtiéndose en bienes nacionales. Art.5. Los bienes
de que habla el art. 2 serdn administrados por juntas diocesanas. Art.6. El
producto total de estos bienes servird en parte de pago del presupuesto
de la dotacion del clero. Art. 7. El déficit hasta el completo de la dotacion
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del clero y los gastos del culto se suplird por un repartimiento que se hara
en la Nacién con el nombre de contribucion del culto. Art. 11. Los bien-
es del clero y de las fabricas, declarados propiedades de la Nacion, se ena-
jenarin por sextas partes en los seis primeros afios que se contarin des-
de el de 1840, aumentando la contribucion del culto en proporcion a lo
que los productos disminuyan.

El contenido de esta ley es contundente y, en si mismo considerado, tam-
bién coherente, dando la impresion de que la “cuestion decimal” estaba ya defini-
tivamente resuelta con los siguientes logros: 1. La contribucion, antes eclesidstica,
se ba nacionalizado. 2. Los bienes, antes de la Iglesia, también se ban nacional-
izado, completandose con ello la desamortizacion eclesidstica iniciada poco antes
con la desamortizacion de [os bienes de las extinguidas comunidades religiosas. 3.
Las atenciones del culto y del clero quedan aseguradas por la nueva contribucion
del culto. Esta es la lectura abstracta, ideologica, separada de las circunstancias his-
toricas del momento.

Ahora bien, esta primera impresion tan elogiable se enturbia gravemente
por una serie de circunstancias que la convirtieron en inviable: 12. La ausencia de
una ley de arreglo del clero (aprobada por las Cortes mas no sancionada por la Rei-
na Gobernadora) sin la cual no podia saberse lo que iban a costar las atenciones
del culto y del clero. 22. La ausencia de una regulacién de la anunciada contribu-
cion del culto, que junto con lo anterior impedia el establecimiento de un grava-
men preciso, con la consecuencia, en dltimo extremo, de que todo quedaba en el
aire, puesto que un sistema no puede funcionar si falta alguna de sus piezas esen-
ciales. 32. La enemiga de los moderados, que pronto se cuidaron de anular las dis-
posiciones fundamentales de estas leyes, de tal manera que al terminar la Regen-
cia de Maria Cristina la situacién en este punto era sencillamente cadtica y su
ordenacion no llegd a cerrarse hasta el advenimiento del largo periodo moderado
durante el reinado de Isabel 1I.

En definitiva , pues, el Gobierno Calatrava-Mendizabal —y en general los
gobiernos liberales progresistas— no lograron ordenar el diezmo ni las dotaciones
del culto y del clero; pero consiguieron, al menos, dos objetivos inequivocamen-
te revolucionarios en cuanto que supusieron un desmantelamiento de las estruc-
turas del Antiguo Régimen: la nacionalizacion de la contribucion decimal y la des-
amortizacidon de los bienes del clero secular. Por estos éxitos indudables pagaron
sin vacilar entonces el elevado precio del caos provocado, que los historiadores
posteriores suelen pasar por alto por fijarse sélo en la letra de las leyes.
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LA REAL ORDEN DE 29.8.1837

Con los dos desconcertantes decretos de julio cerraron las Cortes Consti-
tuyentes la breve y azarosa singladura pilotada por Mendizibal que se habia ini-
ciado, como sabemos, en la Memoria de febrero, y cuyo rumbo concreto nadie
hubiera podido predecir. Poeque ni el Ministerio ni las Cortes sabian lo que que-
rian y el asunto se les escap6 inmediatamente de las manos. En verdad que resul-
ta dificil encontrar en toda la historia parlamentaria de Espana un ejemplo similar
de incompetencia técnica y de cerrazdn politica. Entre el ministro y las distintas
fracciones de las Cortes habian construido un laberinto en el que quedaron ence-
rrados con un problema que ellos mismos se habian creado. La salida fueron estos
decretos de julio; pero a todas luces se trataba de una solucién no sélo incon-
gruente con los planteamientos iniciales, sino ademas inviable, aunque oficialmen-
te no quisiera reconocerse asi.

El motin de Pozuelo de Aravaca y el subsiguiente cambio de Gobierno airea-
ron sensiblemente la situacién permitiendo un nuevo giro. Pita, el nuevo ministro de
Hacienda, era un declarado enemigo de Mendizabal (aunque con él habia trabajado
hacia unos meses) y no le dolieron prendas a la hora de criticar su politica v de dar
un nuevo e inesperado golpe de tim6n. Pita no era partidario, desde luego, de resu-
citar el diezmo eclesidstico (suponiendo que ello hubiese sido posible, que no lo
era), pero tampoco estaba dispuesto a continuar con remiendos ni ficciones insoste-
nibles. Asi que decidi6 llamar a las cosas por su nombre y actuar de la manera que
casi todos deseaban y ninguno se atrevia a manifestar, es decir, extraer las consecuen-
cias logicas de la declaracion de que el antiguo diezmo se habia convertido en un
impuesto estatal, y dejé a un lado las ambigtiedades del cobro por mitades, asignan-
do, sin mas, todo el producto al Tesoro publico y a los gastos de la guerra.

Una decision traumatica que rompia con todo lo que venia haciéndose
hasta entonces; pero Pita Pizarro no era hombre de sutilezas ni le tembl6 el pulso
al llevar a cabo este giro capital a través de una simple Real Orden, es decir, a espal-
das de las Cortes. A través de la Real Orden circular de 29.8.1837, se ordenaba que
el valor de los arrendamientos del diezmo ingresase fntegro en las tesorerias, sin
deducion de la mitad asignada al clero y a los participes legos.

Con esta disposicion se reducia a la nada un trabajo parlamentario de seis
meses y se dejaba a un lado la politica seguida por el anterior Ministerio, para ini-
ciar una fase mis realista pero menos legal en el régimen decimal. Aunque a la
postre tampoco sirvié de mucho porque Pita Pizarro fue cesado inmediatamente y
hubo que seguir con nuevos remiendos, como veremos mis adelante.

No hay motivo para dudar de las buenas intenciones del Gobierno, que
habia asumido con honestidad su obligacion de atender al mantenimiento del cul-
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to y clero. Pero las urgencias de la guerra y las necesidades del Ejército tenian prio-
ridad sobre las de los eclesiasticos. Si los soldados carecian de vestuario y de muni-
cion, si los empleados cobraban sus sueldos con varios meses de retraso, si los
hospitales y hospicios se cerraban por falta de medios, si los frailes exclaustrados
no percibian las pensiones legalmente asignadas, era explicable que el Tesoro
publico echase mano del medio diezmo como lo estaba haciendo con los fondos
de los propios y de los pdsitos municipales. Esto era algo doloroso pero ya pre-
visto —e inGtilmente intentado evitar— en las discusiones parlamentarias transcri-
tas mas arriba.

La verdad es que en el ano 1837 vivia Espafia en unas circunstancias tan
excepcionales que resultaba imposible gobernar con principios de legalidad, de bue-
na administracién y aun de logica. La guerra civil —y mas con la Deuda pendien-
te— era un agujero negro que absorbia todas las energias disponibles, reducia la
Constitucion y las normas a un papel, convertia a las Cortes en un teatro y ponia a
los gobiernos en el estado de menores de edad sometidos a la tutela de los genera-
les. Esto se percibia entonces perfectamente aunque los politicos, y sobre todo los
diputados, se empenasen en ignorarlo. Lo grave del caso es que los historiadores
posteriores siguen moviéndose en las mismas ficciones y asi no hay modo de que
salgan las cuentas ni de entender nada. ;Como se podia gobernar cuando el Preten-
diente estaba a tiro de fusil de Madrid y los soldados vivian hambrientos y sin muni-
ciones? ;Como pueden valorarse aquellos tiempos con los parimetros actuales?

RECONOCIMIENTO DEL DESASTRE:
PROPOSICION DE J. OSCA

Ante una situacion que se deterioraba inexorablemente cada dia, cuando los
obras de fabrica de las iglesias tenfan que pararse por falta de medios y la miseria
asomaba en los curatos rurales, hubo un diputado, Juan Osca que, visperas de ago-
tarse la legislatura, tuvo el valor de no seguir desconociendo lo que estaba pasando
y la audacia de proponer una solucidén que contradecia frontalmente el sistema recién
aprobado pero que, segin él, podia proporcionar algunos recursos al clero y que en
ultimo extremo (no hay que olvidar que este diputado era un acérrimo mendizaba-
lista) recordaba el sistema sugerido y fracasado de la Memoria de 2.2.1837:

Pido a las Cortes se sirvan declarar que no pudiendo de modo alguno
continuar la percepcién de la injusta contribucién del diezmo y primicias,
abolida ya por una ley de las mismas sancionada por S.M. y no sancio-
nindose la del arreglo del clero que es complementaria de aquella, los
pueblos en el ario proximo de 1838 deberdan bacer sus contrdatos particu-
lares con los curas pdrrocos y asistentes que les suministren e] pasto espi-
ritual para cubrir los gastos del culto de cada parroquia.
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Proposicion que justificd en la misma sesion del uno de noviembre en los
siguientes términos: “Todos conocen que la ley de arreglo del clero es el comple-
mento de la de supresion del diezmo; v pues que, segun estamos viendo, no se
sancionard la primera, porque la Corona, usando de una facultad que le concede la
Constitucion, puede hacerlo, y parece como resuelto ya este negocio, debemos pre-
venir este caso, a fin de que no se prevalgan algin dia de esta causa para que
resuelva la contribucion de los diezmos y primicias por un tiempo que jamas ten-
dra término . Me parece, por tanto, conveniente que las Cortes desde luego decla-
ren que no debiendo continuar de ningin modo, aunque sea interinamente y has-
ta que se verifique el arreglo del clero, la contribucion del diezmo, los pueblos se
arreglen con los curas, puesto que no tienen derecho a comer de los sudores del
pueblo, sino los que viven suministtindole el pasto espiritual. Ya en mi provincia
hay pueblos en que el clero no percibe diezmos ni primicias porque se negaron
aquellos a pagarlos desde el movimiento de 1835, y en algunos se han arreglado
buenamente con los curas en particular, desentendiéndose de los canonigos y dig-
nidades que no sirviendo para nada a los pueblos, que ni les conocen ni les nece-
sitan, se creen dispensado de mantenerlas, a mi vez con racional y muy justo moti-
vo (...) Yo creo que el diezmo no se pagard ya aunque nuestros sucesores
determinaran otra cosa, porque no seran los labradores tan tontos ni tan supersti-
ciosos y timidos, que continden satisfaciendo una contribuciéon que saben es tan
injusta como monstruosa que ya por la inmensa mayoria de las Corte, por la opi-
nioén general de la Nacioén, se mira como contraria a la moral pablica y altamente
perjudicial a la agricultura, por lo que debe resistirse su pago™.

El pragmatismo de esta proposicion era evidente: si el sistema oficial
habia fracasado y ni siquiera habia podido ponerse en marcha, puesto que ni los
labradores pagaban a los recaudadores ni el Gobierno pagaba a los curas, lo mas
sensato era renunciar a tal sistema y que los pueblos resolviesen por si mismos la
situacion prescindiendo de mecanismos oficiales burocraticos, entendiéndose
directamente con sus parrocos, dejando a un lado a canénigos y dignidades a quie-
nes —como dice J. Osca— ni conocen ni necesitan. Se reconoce, por tanto, el fra-
caso del sistema fiscal pero también el del propio Estado y, una vez mds, es la
sociedad civil la que tiene que intervenir para cerrar la brecha institucional y eco-
nomica. Nos aproximamos asi a la formula moderna —pero apuntada ya entonces
por Sancho— de que “pague la misa el que va a ella”, con la consecuencia de que
el que no tiene feligreses, como es el caso de los candnigos, que no cobre.

AVATARES POSTERIORES
Aunque sea desbordando la etapa cronologica que nos ocupa, parece util

satisfacer la curiosidad del lector informandole sobre el tramo final de esta histo-
ria de los diezmos, tan apasionante como cadtica.
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Terminada la legislatura constituyente, hubo que seguir prorrogando la
percepcion del medio diezmo un afio mis (ley de 10.6.1838) e insistir en el esta-
blecimiento de comisiones técnicas para su estudio. El 21.7.1838 se aprobo a titu-
lo provisional la ley para la dotacion del culto y clero. Y para enredar mas las cosas
el 11.1.1839 proyectd Pita una nueva contribucién al tiempo que el 1 de junio del
mismo afio se autorizaba la cobranza de la mitad de su importe (provisionalmen-
te, “una anticipacion a cuenta de lo que las Cortes votasen para el sostenimiento
del culto y clero, consistente en la mitad de lo que hasta ahora se habia pagado
por diezmos y primicias”). El 1.6.1839 se prorroga de nuevo la autorizacion provi-
sional de percepcion del medio diezmo.

La ley moderada de 16.7.1840 sobre dotacion de culto, clero y estableci-
mientos piadosos y de beneficencia parecié dar una solucién definitiva a este pro-
blema, estableciendo —como un sucedineo vergonzante del diezmo provisional—
un impuesto del 4% sobre los frutos de la tierra y ganados al tiempo que se devol-
vian al clero sus bienes. Pero la revolucidon progresista de otofio de aquel mismo
ano el 2.9.1841 derogé la ley de julio y los bienes volvieron a ser nacionalizados;
para tornar a suspenderse las ventas en 1844. El 5.2.1845 se adjudicaron en presu-
puestos 160 millones para la dotacién de culto y clero y el 3 de abril del mismo
aflo se devolvieron los bienes al clero secular. Esto sin contar con una interesante
proposicion del tenaz Mendizabal, ahora simple diputado, para establecer un sis-
tema completo y Unico para el mantenimiento del clero.

Al fin se demostrd que la formula alternativa de la contribucion especial
de culto no podia nunca dar resultados satisfactorios y la cuestidon no se cerrd has-
ta la reforma tributaria de 1845, desapareciendo para siempre la cuestiéon decimal
y la consideracion de que los gastos de culto y clero debian financiarse con una
contribucién especial. A partir de entonces, tales atenciones pasaron a formar par-
te de los presupuestos generales ordinarios del Estado como un gasto mas.

Por otra parte en 1846 se promulgé la ley de indemnizacion de los parti-
cipes legos en unas condiciones mucho mas ventajosas para ellos que las que se
habian establecido en la ley anterior de 1841.

CONSIDERACIONES FINALES:
UNA DESASTROSA OPERACION POLITICA

El largo proceso de abolicion legal del diezmo supuso, en ltimo extre-
mo, una provocacion al clero y a la poblaciéon influida por él, que era numerosisi-
ma y que habia tolerado a duras penas la supresién del clero regular. Este segun-
do ataque al clero, ahora al secular, desbordé el vaso de la indignacion. El prestigio
inicial de Mendizabal se esfumé por completo: pronto se comprobé que sus ope-
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raciones de captacion de crédito en Londres (rodeadas de misterio y con un cierto
halo migico) habian sido vulgares transacciones de valores, usadas ya antes por
Toreno y que nada tenian de taumaturgicas; la supresion de las érdenes religiosas
(que tampoco fue obra original suya) le granje6 mas enemigos que amigos, pero
gracias a los beneficios que unos y otros obtuvieron de la desamortizacion de sus
bienes le fueron perdonadas —aunque no olvidadas— muchas cosas. A Mendiza-
bal le gustaba, con todo, vivir con riesgo, aventurarse en misiones imaginativas y
la supresién del diezmo, que nada tenia de urgente, fue su tercera baza y aqui per-
di6 definitivamente el juego. En agosto de 1837 cuando los oficiales de Pozuelo de
Aravaca se amotinaron contra €l, la opinidén publica ya le habia dado la espalda,
aunque es significativo que en el imaginario historico popular su nombre haya que-
dado asociado con la desamortizacién y no con la supresion del diezmo.

Desde el punto de vista estrictamente politico aceler6 la escision de la
fraccion moderada, a la que se entregd una nueva bandera por la que luchar y con
la que identificarse.

La ultima explicacion de esta medida se encuentra en el antecedentes del
Trienio constitucional que habia condicionado las decisiones posteriores, pero no
se aprendié nada de lo malo que en aquellos afios se hizo, y ahora, al reproducir-
se el proceso, se llevd a cabo mucho peor.

Lo curioso del caso es que los aspectos positivos 0 modernizadores de la
operacion los rentabilizo el sistema liberal; mientras que los negativos se cargaron
exclusivamente en la cuenta de los progresistas.

UNA FRACASADA OPERACION SOCIAL

Si el desastre politico perjudicd al Gobierno Calatrava-Mendizabal, influ-
yendo en su inmediata prueba electoral, el desastre social perjudico a los afecta-
dos con independencia de su ideologia. Los primeros dafiados fueron naturalmen-
te los eclesidsticos a los que las leyes ya habian impuesto una merma sustancial
de sus ingresos, reducidos teoricamente a la mitad. Pero de becho las pérdidas
Jueron mucho mayores desde el momento en que el Gobierno no cumplio sus com-
promisos. Y el caso es que, de haberlos cumplido, muchos parrocos rurales hubie-
ren salido ganando puesto que los estipendios legales reconocidos, aun siendo
muy modestos, eran en muchos supuestos superiores a la cuota que se les adjudi-
caba del acervo decimal. Los cabildos subsistieron gracias a que pudieron echar
mano de sus reservas ocultas, mas o menos legales, de que disponian; lo que no
era el caso de la mayoria de los eclesiasticos a los que no quedaba otro amparo
que la piadosa generosidad de los fieles canalizada a través de contraprestaciones
irregulares por servicios religiosos o, pura y simplemente, por la caridad. Fueron
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anos duros hasta que los gobiernos moderados ordenaron Ia situacion; pero la
época de esplendor desaparecid para siempre.

Los labradores tampoco salieron ganando mucho puesto que siguieron
pagando y de poco consuelo les servia el cambio de nombre de la contribucion o
la alteracién de su naturaleza juridica. Lo que ellos vefan, ademais, era que “sus”
parrocos vivian en las mismas o peores apreturas que antes y en cuanto a €stos
no a todos les consolaba el comprobar que se habian reducido las enormes dife-
rencias que antes les separaban de los candnigos y del alto clero.

Los que salieron ganando fueron, primero, los propietarios, tal como se
habia denunciado con antelacién ya que, en casos, pudieron subir los arrenda-
mientos con el senuelo de que el impuesto decimal tradicional habia sido supri-
mido y, en segundo lugar, los arrendadores de su gestion. Como confirmaria pocos
anos después un diputado de las Constituyentes y reconocido experto agrario,
Gonzilez Alonso (La nueva ley agraria, 1840, p. 286), “que nos digan cé6mo los
duenos de las tierras protegidas por la ley han abusado con la abolicion del diez-
mo del derecho que estaban investidos por ella; no fue la ley en sus resultados un
alivio del trabajo del labrador, fuélo el del duefio, que autorizado con su absoluto
derecho, amenazd con el despojo a quien no le acudiera con el diezmo” Pero los
mayores y seguros beneficiarios fueron, como siempre, los adquirientes de los
bienes nacionalizados.

Seria, por tanto, exagerado hablar aqui de “desastre”, puesto que la
situacién social no empeord en este aspecto de manera sensible Pero si puede
hablarse —y esto es muy grave— de un fracaso de las expectativas sociales que
en torno a esta operacion se habian creado. Una vez mas, la revolucion fracasd
al no haberse preocupado de los intereses de la mayoria de la poblacién priman-
do los de una minoria, como sucedid con la desamortizacion en general. Aun-
que también es verdad que fue una revolucién burguesa y que no se podian
pedir peras al olmo. Oigamos a este respecto el contundente juicio del tantas
veces citado Esteban Corrales: “Todo esto no debe extrafiar pues encaja con lo
que sabemos fueran las caracteristicas de la revolucion burguesa de Espaia:
revolucion pactada que permitia el desmontaje del viejo régimen sin excesivos
traumas para que una parte de sus anteriores beneficiarios (Ia nobleza feudal) ,
que pudieron integrarse en la naciente sociedad capitalista, conservando una
posicion privilegiada, ahora sancionada por la legislacion liberal. Lo sucedido
con el diezmo de legos es una nueva prueba de ello. Ni progresistas ni modera-
dos dudarin de que estos perceptores de diezmos eran sus legitimos propieta-
rios y, por tanto, era preciso resarcirlos del despojo que se les hacia al abolirlos
mediante la oportuna indemnizacidn (...) Los liberales —doceaiiistas o exalta-
dos, moderados o progresistas— supieron ofrecer a la nobleza una solucién inte-
gradora, aun a costa de aumentar el nimero de desafectos a la causa de la liber-

318



tad y de la monarquia isabelina entre aquellos para los que no habia lugar en la
nueva sociedad que se estaba fraguando™.

¢UN NEGOCIO RUINOSO O UNA ESTAFA?

Lo que mas sorprende de todo esto es el alcance econdémico de la ope-
racion —una auténtica ruina cuando no una estafa (o ambas cosas)— que contras-
ta con la fama de gestor financiero que rodeaba a Mendizabal. En esta ocasion,
desde luego, le salieron mal las cuentas, que siempre fueron “cuentas galanas” mal
calculadas por no estar basadas nunca en la realidad.

Desde el punto de vista econdémico la operaciéon parecia, en efecto, tan
brillante como segura. La Iglesia percibia un impuesto que le permitia vivir esplén-
didamente: casi cien mil personas vivian pasablemente a costa de él ( y de otros
ingresos relacionados con los servicios religiosos) y varios miles se movian en la
opulencia. Un plato demasiado suculento para el hambre crénica del Tesoro publi-
co; y Mendizabal fue a por €l sin vacilaciones. Pero habia que pagar por ese pla-
to y aqui fue donde fallaron las cuentas. Porque el ministro contaba con que el
Estado que se quedaba con el impuesto, podia atender 1as necesidad del culto y
del clero con la mitad —y posiblemente con menos— de su producto, siendo la
otra mitad ganancia neta para alimentar a un ejército insaciable.

Lo que sucedi6 en realidad ya lo sabemos. Ni el ministro ni las Cortes con-
siguieron formalizar —y ni siquiera llegaron a intentarlo— la contribucion sustitu-
toria de culto. De modo que hubo que continuar con el sistema decimal provisio-
nalmente y la mitad que correspondia al Tesoro no aparecié por ninguna parte ya
que no llegaba a compensar las antiguas cuotas estatales y de los participes legos,
a lo que habia que anadir las ganancias de los gestores. Mientras que, por otro lado,
emergia la obligacion estatal de las atenciones del culto y del clero, de tal manera
que el Tesoro se hacia responsable de las cantidades que no lograba cubrir el medio
diezmo del clero. En definitiva: que no soélo no se habia ganado, sino que se habia
perdido. /No fue esto un negocio ruinoso, incluso contando con la incautacion de
los bienes eclesidsticos? Asi lo fue, desde luego, y si de hecho no resultd peor fue
por que el Ministerio hizo trampas, es decir, no pagod a los beneficiarios ni eclesids-
ticos ni laicos. Cuando no se paga y nadie estd en condiciones de exigir el cumpli-
miento, es claro que se evita la bancarrota, pero a costa de estafar a los acreedo-
res. El gran error de Mendizdbal fue, pues, de indole contable: un mal cédlculo de
las previsiones de ingresos. Y conste que no era la primera vez que le pasaba por-
que va se habia equivocado antes, y muy burdamente, en el cilculo de los rendi-
mientos del adelanto de los 200 millones. Todos estos errores acumulados le con-
dujeron a la gran fanfarronada de prometer que podia acabar la guerra civil con
unos recursos exclusivamente nacionales internos que consideraba suficientes.

319



CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y POLITICAS

Desde el punto de vista econémico las consecuencias de la supresion del
diezmo fueron devastadoras. Para comprobarlo basta comparar la situacidon de la
Hacienda publica antes y después de haberse realizado esta operacion.

Antes de la abolicidn, el Estado no tenia que preocuparse de la manten-
cion del culio y del clero, que estaba en manos de la Iglesia e incluso sacaba una
sustanciosa ventaja del impuesto puesto que en el Tesoro publico ingresaba casi
la mitad del mismo sin contar con que, ademis, el clero, que disponia de medios,
contribuia con un “subsidio” de unos 25 millones anuales. Y, en fin, todavia que-
daba un importante renglon de ingresos procedente de las sedes vacantes, bien
dotadas de rentas y diezmos, que ingresaban en sus arcas.

Después de la abolicién, en cambio, la Hacienda quedaba gravada con
unos 200 millones de reales (que son los que aparecen en los presupuestos para
1841, por ejemplo) titulo de la contribucién alternativa de culto y, por si esto fue-
ra poco, se habia perdido la participacién aproximada del medio diezmo y por
descontado el subsidio del clero; y sin olvidar, en fin, que las sedes vacantes deja-
ron de producir aportaciones de importancia ( un dato que, por cierto, no suele
aparecer en las cuentas que los economistas de entonces y de ahora han hecho a
este propésito). Desventajas que no se compensaban ni mucho menos con la
nacionalizacién de los bienes del clero secular y, sobre ello, la carga de la indem-
nizacion a los participes legos.

El balance, por tanto, no podia ser mas ruinoso para el Tesoro publico y
hubiera sido aun peor si el Estado hubiera cumplido su compromiso constitucio-
nal de asumir las atenciones del culto y clero. Pero es el caso que en su bancarro-
ta, mds o menos encubierta, incumpli6, como antes se ha dicho, su obligacién
pagando con retraso —o no pagando pura y simplemente— las pensiones ecle-
siasticas, como suelen hacer los deudores arruinados.

Visto tal panorama surge la cuestion de determinar si tan indudables des-
ventajas se veian compensadas o justificadas, en otro orden de consideraciones,
por ventajas de orden politico segin se afirmaba oficialmente. Porque el Gobierno
en su ingenuidad estaba convencido de que la supresion del diezmo resultaba tan
beneficiosa para la clase labradora que ésta habia de agradecérselo con su adhe-
sidn a la causa liberal. Esta postura no tiene, sin embargo, demasiada fuerza por
varias razones, que la practica se encargaria pronto de confirmar. En primer lugar,
porque los auténticos beneficiarios de la abolicioén no fueron los cultivadores (tal
como se ha visto ya mis atras) sino los propietarios. En segundo lugar porque lo
que veia “la clase labradora” era que con un nombre o con otro el impuesto con-
tinuaba e incluso con una cuantia superior: los cambios de nombre y de naturale-
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za no afectan al contribuyente, a quien lo que de veras importa es la carga que se
le impone. Y, en fin, la hipotética adhesién politica de algunos labradores a la cau-
sa liberal tenia que corresponderse indefectiblemente con la desafeccion de las
otras clases que antes no tenfan que pagar nada por este concepto y que ahora
tenian que llenar los huecos abiertos por los menores pagos realizados por la agri-
cultura. En cualquier caso carecemos por completo de indicadores que confirmen
—o denieguen— la hipdtesis oficial. Puestos a conjeturar, es probable que el clero
rural, al que se habian aumentado nominalmente las pensiones, terminase agrade-
clendo al Gobierno el cambio fiscal. Pero esto Gnicamente en el supuesto de que
efectivamente hubiese percibido las pensiones prometidas; y como esto no suce-
di6, mal podia agradecer unos pagos que no habia recibido y antes bien, aumen-
taria su resentimiento ahora que tenia conciencia de que tenia derecho a algo que
no se le pagaba. Es decir, que si antes su participacion en el diezmo era reducida,
al menos la cobrara indefectiblemente y sin retrasos. En cambio, ahora, de nada le
valian las promesas. Y por otro lado, lo que resulta seguro es que el alto clero, al
que se habian adjudicado unas pensiones mucho mas bajas que sus participacio-
nes en el antiguo diezmo, no podia estar agradecido al Gobierno.

De ser correctas las anteriores afirmaciones (conjeturas) jqué se habia con-
seguido con la reforma? En mi opinion, la primera gran ventaja fue de indole mas
bien académica puesto que el sistema fiscal quedd en este punto sensiblemente cla-
rificado. La segunda gran ventaja fue mas bien ideolégica en la medida en que gra-
cias a la supresion del diezme se dio un paso no pequero hacia la consumacion de
la revolucion liberal que no podia consentir la supervivencia de un impuesto del
Antiguo Régimen. Y en tercer lugar, ahora en el terreno politico, la gran ventaja poli-
tica fue la de deteriorar gravisimamente el poder de la Iglesia: un contrapoder que
el Estado liberal moderno no podia tolerar. ;Compensaban estas ventajas las desven-
tajas de otra indole que antes se han enumerado? Tratindose de elementos de natu-
raleza distinta, resulta imposible ponderarlos de manera objetiva y Ia respuesta se
convierte en un juicio de valor. Para los liberales de entonces y para la mayor par-
te de los historiadores de ahora las ventajas ideologicas priman sobre las desventa-
jas econdmicas y politicas. Otros, en cambio, condenamos esta operacion por razo-
nes de oportunidad. Es decir, que consideramos que el diezmo tenia que ser
inexorablemente suprimido, puesto que ya carecia de justificacion en el siglo XIX;
pero 1837 no era el ano mas adecuado para hacerlo. Con un Estado arruinado y en
plena guerra civil no caben aventuras de este tipo. La operacidn, en consecuencia,
hubiera debido haberse pospuesto hasta el final de la guerra civil y, mejor todavia,
hasta el momento de una reordenacion del sistema fiscal y de la normalizacién de
las relaciones con Roma, o sea, lo que hicieron los moderados diez anos después;
pero entonces ya era demasiado tarde y el dano ya estaba hecho.

Lo que se reprocha, en definitiva, no es el resultado, sino el modo en que
se hizo: ejemplo de improvisacion y frivolidad. Mendizabal inici6 la operacion sin
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saber lo que queria, ignorando los datos mas elementales para su racionalizacidon
y sin tener en cuenta sus consecuencias directas ni indirectas.

Ademas, la supresion del diezmo era una simple pieza dentro de un sis-
tema mas amplio que contenia otros elementos inseparables: el arreglo del clero y
la implantacion de una nueva contribucién compensatorio. Pues bien, como estos
elementos complementarios no llegaran a buen fin por la oposicion de la Reina
Gobernadora y la impericia del Ministerio era inevitable que la cuestion decimal
tampoco pudiera arreglarse por si sola.

Los repetidos desaciertos en este punto de los gobiernos progresistas fue-
ron al fin remediados al cabo de varios anos por los gobiernos moderados cuan-
do éstos lograron colocar la cuestion del diezmo en su verdadera dimension, o sea,
dentro del sistema fiscal y dentro también del régimen general de la Iglesia plas-
mado en el Concordato con la Santa Sede. Porque cuando un problema se plantea
mal —como habian hecho los progresistas deslumbrados por el atractivo populis-
ta de la supresion pura y simple de un impuesto— es imposible resolverlo sensa-
tamente.
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