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"La vida solo puede ser comprendida mirando
hacia atras; mas sélo puede ser vivida mirando
hacia delante”

Soren Kierkegard

SOBRE EL CAMBIO SOCIAL

Muy pocas épocas histéricas pueden encontrarse en nuestro pasado en
las que el cambio social haya sido tan acelerado y profundo. Sus causas son muy
variadas pero desde luego la transicion democritica y la Constitucion de 1978 que
la simboliza, han sido uno de los factores determinantes al liberar las potenciali-
dades de toda la poblacion. Las peculiaridades del proceso favorecieron sin duda
no sdlo la transformacion politica sino el cambio social. La participacidon de todos
los grupos politicos sin exclusiones (sin presos politicos ni siquiera entre los terro-
ristas), sin orientarse contra ningin sector, con voluntad de construir una Espana
y un futuro comunes favorecié una dinidmica de cambio sin precedentes en nues-
tro pasado. Sobre este sustrato, la prosperidad econdmica sustentada en el acceso
a la Unién Europea, los fondos de convergencia, el Euro y la politica de privatiza-
ciones, han acelerado el bienestar de la sociedad espanola recortando la distancia
que nos separaba de otros paises europeos.

* Sesion del dia 16 de diciembre de 2008.



Ha contado Francisco Ayala en sus Memorias que cuando, en los afios 60
regres6 a Granada desde el exilio, encontrd a la ciudad sin cambios, igual que la
dejo cuando la abandoné medio siglo antes. Su configuracién urbana, las costum-
bres ciudadanas, su actividad econémica o su ritmo vital apenas habian sufrido
modificaciones durantes su larga ausencia.

Esta inmévil quietud ha desaparecido por completo, y nadie podria tener
una percepcion analoga en la percepcion del ultimo cuarto de siglo. El mero recor-
datorio de los simbolos del vertiginoso cambio produce vértigo por su gran canti-
dad, ausentes antes de 1975 y que, desde entonces, han pasado a formar parte del
paisaje cotidiano en la vida de los ciudadanos. Sin pretender agotar la enumeracién,
recuérdese la aparicidn o generalizacion de internet, el ADSL, teléfonos moviles, la
prohibiciéon de fumar en espacios publicos, el GPS, el fax, los videos, 1a television
en color, las cadenas privadas de television, los CD, el MP3, el pen-drive, el crui-
ser en los automoviles, los mandos a distancia para su uso en televisiones y acce-
so a viviendas, el euro, los anuncios de prostitucion, la difusién del aire acondicio-
nado en automoviles y viviendas, las cimaras de fotografia digitales, las agendas
digitales, el AVE, los cajeros automaticos, los microondas, las paginas web, el eco-
logismo y el medio ambiente, las desaladoras, los alimentos preparados y servidos
a domicilio, las maletas con ruedas, los enormes progresos en la ingenieria genéti-
ca, las compras y lecturas de prensa por internet, el divorcio, la adopcidn interna-
cional, la proliferaciéon de ONG, la publicidad de anticonceptivos, la pildora del dia
después, los inmigrantes, las pateras, la proliferacion de Universidades (mis de 25
creadas desde 1975), triplicar el nimero de estudiantes universitarios (desde medio
milléon a millén y medio), la posibilidad de invertir el orden entre los apellidos
paternos y maternos, la mayoria de edad a los 18 anos, la igualdad de derechos
entre la mujer y el vardn, la energia solar y edlica, los radares para control y mul-
tas por exceso de velocidad, el carné de conducir por puntos, el acaso laboral y
sexual, el ejercito profesional, el voluntariado, la universalizacidon de la asistencia
sanitaria, la emergencia de los casos de malos tratos a mujeres, nifios y ancianos, la
violencia escolar, las incineraciones de los fallecidos y la entrega de las cenizas a
sus familiares para esparcirlas en entornos queridos o para su conservacion, el PER,
comida rdpida en McDonalds y Burguer King, los tanatorios, los nuevos viejos con
salud, dinero y en tantas ocasiones nuevos amores, el brusco descenso en el nime-
ro de viviendas en alquiler, la concesion de varios Oscar y dos premios Nobel (aun-
que ninguno cientifico) de Literatura a Vicente Aleixandre y a Camilo José Cela, el
crecimiento del nimero de nacidos fuera del matrimonio del 2% en 1975 al 19,5%
en 2001 y hasta el 26,5% en el 2005, la prensa gratuita, el empleo de zapatillas y
prendas deportivas al margen del deporte, el SIDA, el codigo de barras para con-
trol de productos y facilitar los pagos en compras el acceso de la mujer a innume-
rables puestos que leyes o tradiciones o ambas les tenian vedados y otra multitud
de manifestaciones que pudieran afadirse sin necesidad de incluir las muy relevan-
tes y especificamente politicas. Quizi los estudiosos del futuro necesiten un “Dic-
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cionario de las Nuevas Realidades™ que sucedieron en Espana en este fin de siglo,
tan denso en transformaciones sociales.

Pero si las novedades son abundantes y con extraordinaria difusion, no
menos importantes ni numerosos han sido los elementos que en ese tiempo han
fenecido. En estos quinquenios han desaparecido nada menos que el servicio mili-
tar, los telegramas, los relojes de cuerda, las maquinas de escribir, la peseta como
moneda, el pasaporte para viajar por la Unidn europea, los grises, el proteccionis-
mo econdmico, el luto, la practica desaparicién en la vida pablica y privada del
usted sustituido por el tuteo generalizado sin distincidén de edades, actividades,
sexos o proximidades y otro sinfin de aspectos que han quedado obsoletos o des-
aparecidos en los usos sociales.

Este esquematico inventario de innovaciones y cambios coincide ademis
con multiples elementos inmateriales, de mucha mayor dificultad de enumeracion.
Como constatd Stefan Zweig (El Mundo de ayer. Memorias de un Europeo, 2002,
p. 264): “Sabemos por experiencia que es mucho mas ficil reconstruir los hechos
de una época que su atmosfera espiritual”. Las transformaciones sociales aceleran
o desencadenan cambios también en los comportamientos, aspiraciones y en sus
formas de vida. Ha sido pues toda la vida cotidiana de la poblacion la que ha sufri-
do profundas mutaciones, impensables un cuarto de sigo antes. Cambios en la vida
cotidiana impulsados desde multiples focos; todo un exVicepresidente de Gobier-
no y protagonista relevante de la transiciéon, Alfonso Guerra, en el 2007 afirmo en
una conferencia en una Universidad madrilena que: “las suecas en bikini han
hecho mas por la transicion [politica] espanola que los politicos” (El Economista,
23 noviembre 2007).

Los cambios han sido vertiginosos en cualquier dimension que centremos
nuestra atencion; hasta en el habla de los espanoles se detectan innumerables cam-
bios, entre otros la penetracion continuada de vocablos de procedencia anglosajo-
na, por no aludir a la multiplicacion de jergas propias entre los jovenes. La Espana
del botijo, la boina, las maletas de madera o de carros de animales transportando
utensilios, no es ni siquiera un residuo del pasado; estos y otros muchos rasgos de
la pobreza han desaparecido hasta de la memoria del pasado entre los ciudadanos;
son fotografias que requieren interpretacion para las nuevas generaciones. Han
hecho aparicion los problemas del bienestar, la obesidad, la anorexia y la bulimia,
el estrés y han cambiado la gestualidad, los peinados y hasta el fisico de los espa-
noles; las nuevas generaciones son considerablemente mas altas que sus predece-
soras. Lo destacd un prestigioso observador del siglo XX, el historiador Eric Hobs-
bawm a sus 86 anos, en 2003 en Madrid, con ocasion de la presentacion de sus
Memorias, cuando exclamo: “jComo ha cambiado este pais! jParece otro mundo,
respecto a hace 50 anos! {Es que los espafoles no tienen ni las mismas caras!” (E/
Mundo, 11 abril 2003, p. 62).
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Desde cualquier 4ngulo que se contemplen, los escenarios donde desen-
vuelven la vida cotidiana los ciudadanos, se han transformado en profundidad en
el corto plazo de tiempo de un cuarto de siglo. Si en 1895 a la pregunta de un
joven Churchill sobre qué sucederi, un experimentado politico le respondid: “Mi
querido Winston, las experiencias de mi larga vida me han convencido de que no
sucede nunca nada”, ciertamente en el periodo que examinamos nada ha dejado
de ocurrir. Y este es precisamente el rasgo mis definitorio de la situacion.

Si el cambio social se caracteriza por ser pausado y continuo, distinta es
la experiencia espanola de este cuarto de siglo. Lo singular es que ¢l cambio ha
sido multidimensional, extraordinariamente rapido, brusco, radical, acelerado, glo-
bal y, desde luego, positivo, pese a haber aparecido también dificultades de adap-
tacion precisamente por su acelerado ritmo. Aron describe en sus Memorias el con-
tenido de una conferencia que imparti6 en presencia del general De Gaulle. En
ella habia afirmado que Francia hace revoluciones pero no cambios; pero en el
coloquio De Gaulle le matiz6 en el sentido de que sélo hacia cambios en el con-
texto de las revoluciones. Frente a estos enfoques, en Espafia se hacen cambios a
saltos; a épocas de transformaciones se suceden periodos de quietud y parilisis.
Pero 1975 a 2000 nunca podra considerarse sino de acelerado cambio y mutacién
de la sociedad espafiola. Alguno de sus rasgos requieren breve atencion.

LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS

El primer cambio a resaltar se encuentra en los propios habitantes. La
renovacion demogrifica ha sido importante en estas décadas. Uno de cada tres
habitantes ha nacido después de la muerte de Franco. La tabla 1 demuestra la
importante renovacion poblacional de la sociedad espanola.

Pero esta renovacion ha venido acompafiada por la prictica desaparicion
de un fendmeno secular en la historia de Espana, como ha sido la emigracion. En
tres fases se ha invertido el proceso con gran rapidez. Se detiene primero, como
consecuencia de la crisis del petroleo de 1973, la emigraciéon hacia otros paises
europeos de personas con bajo nivel formativo y ocupacional. Se produce, luego,
el retorno de esos emigrantes instalados en Europa. Y en tercer lugar se inicia la
inversion del fenémeno, al comenzar la inmigraciéon de extranjeros e¢n Espana. E
incluso puede anotarse la aparicion de un cuarto fendémeno, aiin minoritario, como
es la emigracion de jdvenes espanoles con alta cualificacién a otros paises euro-
peos, EE UU y algunos paises asiticos, para trabajar en puestos de alto nivel en
Organizaciones internacionales y empresas multinacionales;, un acontecimiento
muy novedoso, como luego se destacara.
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Tanra 1

Calculo de la % de poblacion quie representa el conjunto de las generaciones
nacidas después de la muerte de Franco

Total nacidos Total fallecidos Total de % de
después de procedentes de  supervivientes efectivos de
la muerte las generaciones de las Poblacion poblacién nacida
de Franco: nacidas después generaciones total después de
1975-2007 de la muerte después de la muerte
de Franco la muerte de Franco
de Franco en 2007
Efectivos (entre 0 y 32 anos) Efectivos Efectivos
referidos 1975-2007 referidos referidos
al 1 de julio al 1 de julio al 1 de julio
de 2007 de 2007 de 2007
A B C=A-B D E=C/D
15.320.012 229.582 15.090.430 45.200.737 33,3%

La inmigracion ha sido un fendmeno completamente novedoso en Espa-
fla y todavia mds su vertiginoso ritmo de crecimiento. Baste decir que Espana en
una década ha alcanzado el porcentaje de poblacidén inmigrante que otros paises
europeos tardaron tres décadas. Desde el punto de vista socioldgico, lo mis lla-
mativo ha sido que ese flujo se ha producido sin ocasionar reacciones racistas sig-
nificativas. Y eso que las condiciones del proceso no han podido ser mas negati-
vas. Su acceso se ha producido en gran parte por circuitos irregulares y por
intermedio de diferentes tipos de mafias. Su asentamiento se concentra en pocos
municipios —con gran volumen de inmigrantes—, que casi siempre han carecido
de recursos, instalaciones e instrumentos para atender esa afluencia de personas
debidamente. Estos municipios se ven obligados a atender con los equipamientos
disponibles en servicios sociales, de ocio, sanitarios etcétera.

Paralelamente se ha producido un paulatino proceso de envejecimiento
resultado del hundimiento de la natalidad y del incremento de la esperanza de
vida. Por eso mismo el impacto demografico de la emigracidon ha sido muy alto.
Entre 2000 y 20006, el crecimiento poblacional (de 4.701.000 personas), ha sido
mayor que en los 20 anos anteriores (1980-2000), que fue de tan solo 3.258.000
personas. El crecimiento vegetativo entre 1997 y 2000, se ha debido sobre todo a
la inmigracion (el 69%), que representa ya el 10% de la poblacion total y que se
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ha cuadruplicado en los ultimos seis afios, desde 2001. Entre 1996 y 2006, han
nacido en Espana 425.000 ninos de madres extranjeras.

Pero la caida de la natalidad se evidencia grificamente si recordamos que
en el 2006 nacieron en Espana 481.000 nifios, es decir 90.000 menos que en 1980,
y esa situacidon se produce después del incremento (el 21%) de la natalidad desde
el afio 2000 (un cambio de tendencia que pronto finalizard, de persistir la crisis
econdémica). El cambio politico pues vino acompanado por el hundimiento de la
natalidad extraordinariamente ripido y brusco, en lo que ha incidido cambios en
la posicion social de la mujer, la ausencia de politicas publicas a favor de la fami-
lia, cambios ideoldgicos etc. Pero el hecho es que en muy pocos afos pasamos de
ser uno de los paises europeos con mayor tasa de natalidad a uno de los mas bajos
del mundo. Una transformaciéon que esconde dialogos, debates y decisiones de
multitud de parejas, que subyacen a estos guarismos.

LA SITUACION DE LA MUJER

Sin duda, el siglo XX ha sido el de la mujer; su Gltimo cuarto acelerd la eli-
minacién de todas las discriminaciones legales y, en buena medida, sociales. No cabe
duda que cuando se observan mutaciones sociales puede optarse por definir la situa-
cibn —como en la clisica analogia de la botella— por lo conseguido o por lo que
queda ain por lograr. Las dos son perspectivas legitimas pero aqui nuestra perspec-
tiva nos obliga a resaltar lo mucho realizado, los enormes progresos conseguidos.

Y lo realizado en Espafia desde 1975 ha sido un cambio muy profundo en
el ambito de los comportamientos sociales y una transformacion radical en el de las
leyes y politicas. Los cambios en dos esferas, en el acceso al trabajo y al sistema
educativo, han dinamizado profundamente el cambio en el papel de la mujer. Pero,
aunque se suele omitir —y lo que es mis erréneo: minusvalorar—, no debe igno-
rarse el papel que también han jugado el gran avance de las tecnologias domésti-
cas y el acceso a los anticonceptivos. No solo las ideologias influyen en el devenir
social, también las mucho mas modestas mejoras en la tecnologia del hogar; el
microondas, los lavaplatos, los congeladores, los alimentos preparados o el repar-
to de alimentos cocinados a domicilio, por citar algunos ejemplos, han facilitado y
posibilitado considerablemente el proceso, como ocurrid en otros paises desarrolla-
dos con anterioridad. Aunque el feminismo se atribuye la maternidad de los cam-
bios, en este caso la advertencia de Marx es perfectamente aplicable.

Los cambios han sido muy profundos y rapidos, pero son cambios gene-

racionales. Cuando se compara, en cualquier indice, la mujer en Esparia con la de
otros paises europeos habitualmente ocupamos un lugar algo retrasado, pero tan
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solo si analizamos la poblacion en conjunto. Sin embargo si comparamos Gnicamen-
te a las generaciones jovenes, los resultados cambian por completo. En las nuevas
generaciones se observa con claridad la rapida cristalizaciéon de los cambios, que ha
originado que en la mayoria de las dimensiones las mujeres espafolas jovenes ocu-
pen posiciones entre los paises mas adelantados de Europa. En ningin aspecto
como en éste puede decirse que con la democracia ha nacido una nueva mujer en
Espana en este cuarto de siglo. Falta que abunden mujeres con edades avanzadas
en puestos de alto rango, hoy monopolizados por varones viejos. Para que eso ocu-
rra se necesita que las nuevas mujeres, las que han crecido con oportunidades edu-
cativas y laborales en el transcurso de toda su vida, alcancen esas edades y su pre-
sencia en puestos de alto rango serd abrumadora. Y esa perspectiva dindmica lo que
anuncia es que la presencia, por ejemplo, de varones en el Tribunal Supremo den-
tro de veinte anos serd tan reducida como lo es hoy la de las mujeres.

Pero los cambios decisivos han estado promovidos en primer lugar por
el sistema educativo. En veinticinco anos se han invertido las tornas y hoy, entre
las nuevas generaciones, es mas elevado el nivel de formacion de las mujeres. El
Censo de 2001 revela que el 12,96% de las mujeres tienen estudios universitarios,
frente al 12,25% de los varones. Las mujeres son mas numerosas en todos tos nive-
les educativos, y muy especialmente en la Universidad. Aunque su presencia no
sea homogénea en todas las titulaciones —tienen menor presencia en las ingenie-
rias— son mas en conjunto, tienen menores indices de abandono y fracaso estu-
diantil y obtienen mejores calificaciones que los varones. Los efectos a medio y
largo plazo de este proceso superaran incluso a los inmediatos, que no son pocos.
En el curso 2004-2005, las mujeres son mas numerosas que los hombres —y reco-
jo los datos de C. Valiente (2007)— entre quienes terminan bachillerato (58%); en
educacién universitaria (54%); entre quienes terminan estudios universitarios
(60%); y los matriculados en cursos de doctorado (51%). Y esa tendencia se incre-
mentarid en el futuro inmediato; el estudio Panorama de la Educacion 2007, de la
OCDE constata que existe una diferencia de 15 puntos en las expectativas de ir a
la Universidad por parte de los jovenes de 15 afios. Son mas las jovenes de 15 anos
espanolas que las de la OCDE que tienen previsto ir a la Universidad: El 56% de
las espafiolas, frente al 48% en la OCDE. Y los datos son significativamente mas
bajos para los varones y ya no son mis altos los porcentajes en Espana que en la
OCDE; en ambos casos son el 41% de los jovenes de 15 anos los que tienen pre-
visto ir a la Universidad. La educacion superior, por tanto, se encontrari progresi-
vamente mas feminizada de lo que ya se encuentra.

Junto a los cambios educativos deben destacarse los referidos al merca-
do de trabajo. En la Administracién publica su presencia es ya mayoritaria. Las
mujeres empleadas en la Administracion general del Estado alcanzaron en el 2007
el 51% de la plantilla. Segun el Boletin Estadistico del Personal al Servicio de las
Administraciones Ptiblicas, en la Administracion trabajan 118.530 mujeres, frente a
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114.079 varones. En los ltimos afos, el aumento de funcionarias ha sido mayor
en los grupos de mas cualificacion, pero su presencia en el grupo A. el de mayor
rango, todavia es minoritaria, con casi 5.300 varones mas.

Pero debe advertirse que mayor trascendencia que el incremento de la tasa
de participacién de la mujer en el trabajo extradoméstico —del que nunca ha esta-
do ausente; la mujer siempre ha trabajado en la economia monetaria y no moneta-
ria en el medio rural— la tienen las muy diferentes condiciones en que se produce.
Lo verdaderamente importante es que hoy son mis las mujeres que trabajan, pero
acceden a la actividad con mis edad porque lo hacen con mayor nivel educativo. Y
esto ocasiona que accedan a niveles ocupacionales mas elevados y, por consiguien-
te, a niveles salariales mas altos. Y este conjunto de novedades es lo que ha gene-
rado el verdadero cambio revolucionario en este cuarto de siglo. La novedad no es
que hoy las mujeres trabajen, no; lo nuevo es que no lo abandonan una vez que
han entrado en él. La transformacién que se ha generalizado es que las mujeres se
integran hoy en el mercado de trabajo con la misma voluntad de continuidad y per-
manencia que los varones. Hoy por consiguiente el trabajo constituye un componen-
te esencial de su propia identidad y en la definicion de la biografia vital de la mujer.

Ahi radica la principal novedad: no en el hecho de que entren en el tra-
bajo, sino que ahora no salgan de él. Una vez incorporadas al mercado de trabajo,
no lo abandonan como ocurria en el pasado. Si durante muchas décadas las muje-
res se incorporaban al trabajo, pero luego —Ilas leyes o las costumbres, o ambas—
las expulsaban cuando se casaban o tenian hijos, han desaparecido por completo
estas practicas. Por esto conviene resaltar que la verdadera novedad se encuentra
no en que hoy entren en el mercado de trabajo, sino que no van a salir de €l has-
ta su jubilacién. Aunque se repite insistentemente que hoy las mujeres entran a tra-
bajar, conviene recordar que lo novedoso es que no abandonan el trabajo.

Estos cambios tienen enormes repercusiones en todas las dimensiones de
la vida colectiva. Desde luego en la misma vida de las mujeres que cuentan con
una capacidad de autodeterminacién de sus propias vidas inexistente en el pasado.
Ademids, al haberse realizado sin desarrollar los servicios, equipamientos y leyes
adecuadas, los costes —materiales, organizativos y econdmicos— recaen sobre los
hogares y en la propia vida de la mujer prioritariamente. No es sorprendente el
hundimiento sucesivo de la natalidad, por las enormes dificultades existentes en
Espana para compatibilizar la vida profesional, familiar y personal. En veinticinco
anos hemos pasado de ser uno de los paises de Europa con tasa de natalidad mis
elevada a estar entre los paises con la mis baja natalidad del mundo. Nadie pudo
imaginar semejante desmoronamiento. Sin embargo debe advertirse que no hay una
relacién de dependencia entre trabajo de la mujer y natalidad; los paises nérdicos
cuentan con la mayor tasa de actividad de la mujer y, simultineamente, la mis ele-
vada natalidad de Europa, tal vez porque fueron los primeros en implantar servi-
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cios para compatibilizar esas dos actividades. Las correlaciones pues entre tasa de
actividad y tasa de natalidad son mds complejas de lo que se difunde a veces.

Pero el creciente alto nivel en el acceso de la mujer a la actividad laboral
tiene consecuencias de todo tipo, ademas de en la vida personal. Las uniones y las
rupturas matrimoniales, los habitos de consumo y de ocio, la socializacion de los
hijos, las estructuras de autoridad y tantas otras cuestiones se han visto modificadas
por esta nueva realidad. Incluso los sistemas de proteccion se han visto afectados.
Si tradicionalmente los cuidados a los menores, enfermos y mayores se hacian, se
decia, por la familia, y en realidad por las mujeres, su continuidad en el empleo
modifica la situacion. Y por lo tanto o se establecen nuevas tareas a los miembros
del hogar, o se hacen publicos esos cuidados, o se privatizan esas tareas, o se degra-
daran las condiciones de vida de los esparioles.

Un cambio de la magnitud del mencionado, alcanza pues en sus efectos a
toda la estructura de la sociedad. Con razén puede catalogarse el cambio en la situa-
cion de la mujer como una de las mds radicales innovaciones del siglo XX. El siglo XXI
tendrd ocasion de contemplar todas las dimensiones de un acontecimiento capital
para las sociedades; una revolucion en la que si Espafna no fue de las pioneras, reco-
nozcamos que en corto plazo de tiempo ha alcanzado una posicidon de vanguardia.

LA ESPANA SEDENTARIA

Si miramos a nuestro pasado, asombran los constantes desplazamientos
territoriales que han protagonizado los espanoles en todos los tiempos. La Recon-
quista. La colonizacion americana. El retorno de los indianos. Los innumerables
exilios. La intensa emigracidon de los anos sesenta del siglo XX hacia numerosos
paises europeos y hacia las regiones desarrolladas dentro de Espana. El retorno de
los emigrantes alrededor de 1975. Para tener escasa inclinacidon a salir del pais v,
en general, a viajar, segln la discutible apreciacion de Gregorio Maranén, el inven-
tario ofrece un balance nada reducido. En realidad, nada tenemos que envidiar de
los ingleses, quienes siempre son considerados como ejemplo de pueblo en per-
manente trasiego geografico.

Pero la movilidad ha sido una constante, también, en el interior de nues-
tra patria. La bisqueda de trabajo de la poblacidén de zonas atrasadas —el Sur,
sobre todo— en Cataluna, provincias vascas o Madrid, ha sido muy intensa en la
segunda mitad del siglo XX. Pero con cardcter transitorio —en muchas ocasiones
transformado en definitivo— los ciudadanos se han desplazado también por razon
del servicio militar —durante mucho tiempo con una duraciéon de dos o mas
afnos—, por cambio en el destino de los funcionarios, o para realizar estudios uni-
versitarios en las 25 universidades presenciales publicas y privadas existentes has-
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ta 1975. En multitud de ocasiones, esos desplazamientos quedaban transformados
en definitivos por acceso al empleo o por contraer matrimonio en lugares inicial-
mente transitorios.

Este escenario ha cambiado por completo desde 1975. La movilidad ha des-
cendido bruscamente y cada territorio —comunidades y provincias— se ha imper-
meabilizado con muy pocas excepciones, entre las que se debe mencionar a Madrid.
Incluso ha fraguado una cierta “cultura de la inmovilidad” como ideal social, que
retrasa y dificulta la emancipacion de los jovenes. “Quien se mueve, pierde su silla”
es el reflejo colectivo de esta presion a la permanencia y quietud. Los datos del INE
y la Encuesta sociodemogrdfica son terminantes al respecto. Casi ha desaparecido la
movilidad interregional, se mantiene muy baja la intrarregional sobre todo hacia las
capitales autondmicas y hacia las capitales provinciales, y en especial hacia el Medi-
terrineo. Hace una década, Amando de Miguel (en La Sociedad esparola 1993-94)
ya advirtié6 que no solo las migraciones interiores descienden, sino que se reducen
también los kilometros recorridos en los desplazamientos. En la década de 1960 a
1970, afectan a 2,5 millones de personas; en la de 1970 a 1981 s6lo a 1,8 millones;
de 1981 a 1991, atn menos: 1,4 millones. Y desciende también la media peninsular
de los kilémetros recorridos por los emigrantes: 430 en el periodo 1960 a 1970, y 385
en el dltimo periodo estimado por de Miguel que va de 1975 a 1986. Y este acorta-
miento de las distancias ha continuado, en la era de las comunicaciones.

Este cambio de tendencia es sorprendente, porque se produce cuando
mas facilidades encuentran los desplazamientos materialmente por la mejora de las
comunicaciones —en automévil, ferrocarril o por via aérea— y el abaratamiento
de sus costes. Pero ademis los desplazamientos no conllevan necesariamente la
desconexion con los lugares de procedencia por la telefonia moévil. El reforzamien-
to de las estructuras socio politicas regionales por las comunidades autébnomas, las
barreras lingliisticas y la gran mejora del medio rural, son algunas de las razones
que han contribuido a este fendmeno, contradictorio con la modernizacién y el
desarrollo econdémico alcanzados entre tanto por Espafa. Pero desde luego, tam-
bién influye la propension a tener la vivienda en propiedad, que obstaculiza los
desplazamientos de la poblacion.

La disposicién a cambiar de territorio es muy heterogénea. La movilidad
de los inmigrantes es cuatro veces mas elevada que la de los espaiioles, si se tie-
nen en cuenta tanto los desplazamientos interprovinciales como dentro de las mis-
mas provincias. La flexibilidad residencial de los inmigrantes estd pues compensan-
do la insolita estabilidad de los espafioles de la prosperidad. Incluso en situaciones
de desempleo, no se han establecido mecanismos e incentivos para incitar a cam-
bios en el lugar de residencia, ni siquiera entre quienes se encuentran oficialmen-
te en busqueda de empleo; parece preferirse malo —desempleo— conocido, que
bueno —empleo— por conocer.
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La endogamia regional es muy fuerte segin todos los estudios. La Encues-
ta sobre calidad de vida en el trabajo de 2000, revela que el 74,5% de los ocupa-
dos en Espania trabaja dentro de los limites de su comunidad auténoma de naci-
miento. Estos porcentajes se incrementan por encima del 90% en Asturias, Baleares,
Castilla y Le6n, Cataluna, Comunidad Valenciana y Murcia. Pero la movilidad es
resultado de la falta de oportunidades, no de una opcién de cambio. Asi, los ocu-
pados nacidos en Castilla la Mancha y Extremadura, un 46,7% y un 42,7% respecti-
vamente, desempenan su trabajo fuera de su region natal. Y lo mismo ocurre con
los matrimonios, contraidos entre personas de la misma provincia o region, cada
vez con mayor frecuencia.

A lo mejor hemos llegado con el desarrollo a materializar la verdadera
aspiracion al localismo entre los espanoles, quienes se vieron expulsados, por cir-
cunstancias de todo tipo en el pasado, de sus lugares de origen y en contra de sus
deseos se asentaron en tierras que no deseaban. A lo mejor, el localismo que
denunci6 Ortega es ante todo antropolégico, méds que politico. Pero sin duda estas
tendencias pueden afectar incluso al comportamiento electoral y politico y a la
configuracion de los partidos.

Lo que en cualquier caso no deja de sorprender es que se refuerce el
localismo justo cuando la poblacién estd ya escolarizada en su totalidad y tene-
mos las mas elevadas tasas de estudiantes universitarios de Europa. Y en ese con-
texto se reduce la movilidad territorial. A lo mejor se trata de un indicador indi-
recto de los problemas de calidad en nuestro sistema educativo, cuando no logra
motivar comportamientos emprendedores a materializarse mas alla de sus fronte-
ras locales.

Esta evolucion contrasta con los esfuerzos realizados para posibilitar la
movilidad temporal. El objeto deseado de consumo por antonomasia entre los espa-
noles es el automévil; una de las mas prosperas industrias nacionales, si incluimos
las multas, aparcamientos, reparaciones, accesorios, accidentes, seguros, combus-
tibles vy, siempre pendiente de nuestras debilidades, la fiscalidad del Estado, de las
comunidades auténomas, de los ayuntamientos y, a lo mejor pronto, de las comu-
nidades de vecinos. Pero el dnimo vy la aficion no decaen. En 1970 se matricularon
400 mil vehiculos de turismo; que ascendieron en el 2001 a un millén. Si se quie-
re, en 1975 el 40% de los hogares tenian coche, un porcentaje que se duplica en
2001: el 80% de los hogares cuentan con automovil. Pero la tendencia no ha llega-
do a su cénit. La densidad de automéviles —numero de automoviles por 1000 habi-
tantes— era de 442 en Espana, pero ascendia a 403 en Francia y 563 en Italia. Los
espanoles pues podrin salir, cada vez mis en su propio vehiculo, de sus habitat
locales para descubrir embelesados lo que hay mds alld de sus fascinantes localida-
des, a la que se aprestardn a regresar con premura.
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LA CONSOLIDACION DEL ESTADO DEL BIENESTAR

Se trata de uno de los principales cambios con mayor incidencia colec-
tiva. Desde luego, no ha nacido con la democracia. Desde los inicios del siglo XX
—y con el impulso del Instituto de Reformas Sociales— se fueron introduciendo
medidas, incrementadas luego durante la segunda Republica y el franquismo.

Pero con la democracia se introducen desde 1975 importantes cambios
cuantitativos y cualitativos. No pueden examinarse aqui con detalle, pero afectan a
todas las dimensiones del Estado del bienestar. Se ha universalizado la asistencia
sanitaria a todos los ciudadanos dejando por tanto de estar vinculada a sus aporta-
ciones econdmicas, La Ley General de Sanidad de 1986 es un buen simbolo del
cambio en la materia, que no ha dejado de profundizarse desde entonces. Si la pro-
teccién de la salud nacié6 como medio para curar enfermedades a los trabajadores
y sus familias, se ha convertido hoy en un complejo sistema universal que abarca
a todos los ciudadanos —trabajen o no— y que asiste no s6lo para curar enferme-
dades, sino para promover la salud y el bienestar de los ciudadanos. La inclusion
del cambio de sexo, del tabaquismo, de la cirugia estética, el transporte de enfer-
mos o la salud mental son buenas pruebas del extraordinario dmbito de actuacion
de la nueva sanidad puablica en Espana a finales del siglo XX. Los problemas de
financiacion, en todos los paises desarrollados, guardan relacidon con estos aspec-
tos asi como con la rapida obsolescencia de las innovaciones tecnologicas.

Algo analogo ha ocurrido con la creacion de servicios sociales como pres-
taciones a las que se tiene derecho y de alcance universal. Otro cambio muy impor-
tante se encuentra en la educacion. Naci6 con el Estado del bienestar la educacion
publica gratuita, pero orientada a suprimir el analfabetismo y por tanto durante muy
pocos anos. En la actualidad se ha prolongado la ensefianza obligatoria y gratuita
hasta los 16 anos; pero la siguiente fase, el bachillerato, que es voluntaria sigue
siendo gratuita. Y la mayoria de los jovenes, a finales del siglo XX siguen estudian-
do. El 58,5% de los jovenes entre 18 y 20 anos, se encuentran realizando estudios.
Y Espana es el pais de Europa con mayor tasa de estudiantes universitarios, con
Finlandia. Pero si los estudios se prolongan cada vez mis, ocurre lo mismo con las
edades de inicio. El acceso a la educacion se produce cada vez a edades mds tem-
pranas. El 100% de los nacidos se encuentran escolarizados con cuatro afios, y la
precocidad continta creciente en edades mas bajas.

El cambio en las prestaciones se manifiesta en todos los dmbitos. Los
incentivos en materia de contrataciones y por razén de desempleo, han aumenta-
do en cobertura, cuantia econdémica y organizacién administrativa que alcanza a
planes de formacion e inserciéon profesional. Lo mismo puede decirse de las politi-
cas en relacién con los mayores que, a resultas del paulatino envejecimiento de la
poblacion, han adquirido gran protagonismo en las politicas publicas. O con las
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rentas minimas de insercidn u otras muchas medidas destinadas a evitar la exclu-
sién social.

El papel redistributivo del Estado se ha incrementado considerablemente.
El mejor indicador se encuentra en el gasto publico en relacion con el PIB. En
treinta afios se ha duplicado. En 1970 alcanzaba al 21,4%, pero subid® hasta el
40,1% en el 2001. La mejora del sistema tributario, con mayor equidad, ha posibi-
litado estos cambios. Pero igualmente muchas de las mejoras econémicas y socia-
les derivan de las transferencias por la pertenencia a la Unién europea y la dina-
mica econdmica promovida por el acceso.

LA VIOLENCIA EN RELACION CON LA FAMILIA

Uno de los rasgos cuya emergencia a la superficie probablemente mas ha
sorprendido a la poblacion ha sido la violencia en su relacion con la familia. En
manera alguna es un fendmeno nacido hoy; todas las épocas han conocido esta
deplorable violencia, aunque hoy, por fortuna, nos escandalice y se combata. Has-
ta la historia nos ha legado multiples testimonios, desde los dramas del teatro cla-
sico griego, en Shakespeare y en tantos otros. Recordemos entre nosotros “La tie-
rra de Alvargonzilez”, de Antonio Machado, que describe el parricidio de un
prospero campesino o tantas obras de Garcia Lorca cargadas de enfrentamientos
larvados y abiertos en la familia. Y es que en la, en tantas ocasiones, considerada
pacifica vida rural los estudios antropologicos de Caro Baroja, Lison o Luque des-
velaron las innumerables tensiones y violencias familiares suscitadas tanto por
aspectos de la vida familiar como por las herencias o cualquier tipo de preferen-
cias entre hijos.

Naturalmente, la grave preocupacion existente se suscita no sélo por la
gravedad objetiva del problema —de cada caso en particular— o por su elevado
numero, o por producirse en un entorno de intimidad asociado a la afectividad,
sino también por causas que incrementan su gravedad. Me refiero a la multiplica-
cién de  destinatarios y autores de la violencia. Mujeres, abuelos y nifios son los
destinatarios mas frecuentes. Pero no falta tampoco la producida por hijos a sus
padres —con frecuencia vinculada a la droga— y es la menos denunciada por
razones obvias. Y ha hecho su aparicién con inusitada frecuencia la violencia esco-
lar que ha originado incluso suicidios entre adolescentes sometidos a vejaciones
entre companeros de escuela.

Aunque se ha popularizado la expresion "violencia familiar", conviene

precisar que en elevadas proporciones se trata de exparejas —y puede denotar
rupturas o divorcios mal resueltos que agravan las tensiones o alimentan vengan-
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zas—, relaciones previas al matrimonio como de noviazgo, o uniones de hecho,
donde los datos evidencian una tasa de violencia contra la mujer mucho mais alta
que la producida entre parejas formalmente unidas.

Sin duda muchos de los implicados son inmigrantes —lo son el 40% de
los homicidas en el primer semestre de 2007 y el 25% de sus victimas-— de recien-
te asentamiento en nuestro pais, pero la multiplicacion de los casos, el escaso éxi-
to de las politicas activadas para reducir su frecuencia, la incidencia en todos los
miembros de la familia y en todas las clases sociales, dotan a esta criminalidad de
extrema gravedad. Sobre todo si tenemos presente que pese a la creciente sensi-
bilizacion social, en lugar de disminuir sigue creciendo el nimero de mujeres ase-
sinadas.

Por las ocultaciones que subsisten, las retiradas de denuncias, la multipli-
cidad de centros que recogen y difunden informaciones sobre estos hechos, no
siempre coinciden los datos. Pero las denuncias de mujeres por malos tratos,
ascienden desde 2002 (43.313), hasta un maximo el afio 2005 (59.758), se reducen
levemente el ano 2006 (47.454), pero de nuevo aumentan en el primer semestre
de 2007 (30.340). Pero si nos fijamos en los asesinatos, entre 2000 y 2003 crecen
un 48% los asesinatos de mujeres en manos de sus parejas o ex-parejas.

La gran pregunta es si hay hoy mas casos que en el pasado, o por el con-
trario se produce un nimero andlogo pero ahora cuentan con notoriedad compor-
tamientos anteriormente clandestinos o, lo que es peor, que suscitaban escasas
censuras sociales o leves persecuciones judiciales. Es imposible probar cualquier
hipétesis; para las dos hay argumentos que la respaldan. La hipoétesis de que se
trata de un fenémeno vinculado a la transicion cultural, resulta atractiva. Indicaria
que la menor asimilacion por los varones del cambio cultural de la emancipacion
de la mujer en la sociedad, puede desencadenar tensiones que se traduzcan en
comportamientos de violencia contra la mujer. La hipétesis es razonable, salvo que
los datos disponibles la desmienten. En tal supuesto, los paises que hubieran asen-
tado ya la igualdad de la mujer —como los paises noérdicos— debieran contar con
menor tasa de violencia contra ella; pero ocurre justo lo contrario. Paises como
Finlandia, Dinamarca, Alemania o Noruega cuentan con una incidencia de malos
tratos en relacion a la poblacién mas elevada que Espaiia, segiin los datos del Cen-
tro Reina Sofia para el Estudio de la violencia. Se trata de sociedades donde los
avances de la mujer se han producido con mucha antelacién a Espafia, por lo que
debieran haberse consolidado en los comportamientos sociales; y sin embargo tie-
nen tasas mas elevadas que Espana. Luego los datos desmienten esta linea de
interpretacion. En todo caso, cualquiera que sea su génesis, la lucha contra esta
lacra es una ineludible prioridad colectiva.
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LA INTERNACIONALIZACION DE LA SOCIEDAD

La transicion ha comportado la apertura politica y social de Espafia hacia
el exterior. El mundo artistico, la vida politica, los investigadores, el ejercito, el
mundo deportivo, las ONG, han hecho cada una a su manera la proyeccion hacia
el exterior. Desde el viejo “es peligroso asomarse al exterior”, se ha pasado a la
obligatoriedad de redes y experiencias personales en el exterior. Ese cambio de
actitud y el ingreso de Espafia en los mis diversos organismos internacionales han
convertido en hecho habitual la presencia de espanoles en la cima de organismos
internacionales —politicos, deportivos, culturales, militares o cientificos—, que a
su vez se encuentran poblados de funcionarios o ejecutivos espanoles.

Capitales, productos y personas, tienen presencia cotidiana en el exterior.
Pero si hay una esfera en que esta salida al exterior es notoria, es en la empresa.
Hace veinticinco afnos tratar de la presencia exterior de la empresa espanola hubie-
ra sido una extravagancia. Careceria de sentido porque inexistente era la actividad
empresarial espanola en el exterior. Pero después de décadas de aislamiento,
numerosos sectores industriales y de servicios han expandido sus actividades fue-
ra de nuestras fronteras, con afnos de retraso respecto a otros paises de nuestro
entorno. Era inimaginable pensar, hace unas décadas, que Espaina desde 1975 se
convertiria, como ha ocurrido, en uno de los diez primeros inversores directos en
el extranjero del mundo.

La apertura econdmica ha sido uno de los mas relevantes cambios socioe-
conOmicos de estas décadas y con efectos de mias largo alcance. Es resultado de
cambios en el entorno competitivo (la liberalizacion, globalizacion, consolidacion
sectorial, y la externalizacion de actividades de la empresa) que ha analizado Alva-
ro Cuervo (La internalizacion de la empresa, 2009). Se ha producido tanto la aper-
tura interior —con la reduccion del intervencionismo en el mercado interior—,
como hacia el exterior, suprimiendo en buena medida el proteccionismo y el ais-
lamiento de los mercados mundiales. Un proceso que ha originado la desaparicion
de numerosas actividades mantenidas por el aislamiento, pero también el fortale-
cimiento y renovacién de numerosos sectores y actividades.

Sus efectos, sin embargo, no han quedado restringidos al interior de Espa-
fia; la empresa ha dado un decidido salto al exterior, estudiado por Mauro Guillén
en El auge de la empresa multinacional espaviola (ed. Marcial Pons, 2006). Para
Cuervo, las empresas espanolas han invertido mds de 600.000 millones de ddlares
en el exterior, en los Ultimos veinte anos, y habiendo sido en 2007 el octavo pais
del mundo por volumen de inversion, el segundo en Iberoamérica y el cuarto en
Estados Unidos. Ciertamente se trata de inversiones muy focalizadas en América
Latina que, ademas de su gran inestabilidad politica, representa un porcentaje redu-
cido de la economia mundial. Pero se trata de un logro extraordinario, maxime si
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recordamos la escasa inversion en I+D y por lo tanto la escasa tecnologia que se
produce en Espafia.

Mis alld de las dificultades, esta dinamica exterior no s6lo afecta a las
empresas. Es cada vez mas frecuente la presencia de ciudadanos espanoles desem-
penando su actividad profesional en los mas altos puestos ejecutivos de las princi-
pales empresas mundiales. La globalizacion no se produce s6lo en las empresas o
con el capital; se produce igualmente en los comportamientos personales. Londres,
Nueva York, Francfort o Singapur son escenarios del trabajo diario de innumerables
espanoles con logros profesionales muy brillantes en niveles altamente competiti-
vos en el mundo empresarial. Hoy ya es infrecuente no encontrar en los puestos
mas altos de la jerarquia de las principales empresas multinacionales, a ejecutivos
espanoles; algo inimaginable hace unas décadas.

Por eso la globalizacion de las empresas es solo un sintoma de la moder-
nizacién global de nuestra sociedad, de muchas reformas subterrineas en las aspi-
raciones, motivaciones y, sobre todo, cualificacion de los espanoles. Acredita [a
extraordinaria mejora de la formacién econdmica. Y aqui aparece otra singularidad
del desarrollo espafnol. En nuestro pais se encuentran los centros de formacion
empresarial (privados) situados en los primeros puestos en calidad en el ranking
mundial, realizado por las entidades mas solventes; algo totalmente inalcanzado sin
embargo por las universidades. El marco de referencia de un creciente nimero de
trabajadores de nuestras empresas, se orienta a la economia globalizada, a lo que
ocurre en todos los confines del planeta. Su protagonismo internacional, revela por
consiguiente la notable mejoria en la formacién de los recursos humanos, la com-
petitividad, ambicién de crecimiento y adaptacién a las cambiantes condiciones del
entorno econdmico de las empresas y de los ejecutivos espafoles. Es, si se quiere,
la cara oculta de un sector de la juventud con capacitaciones extraordinariamente
altas y que se ha abierto camino profesional en sectores muy competitivos.

El acceso de Espana a la Unién Europea sin duda ha espoleado el feno-
meno y la competitividad de nuestros recursos humanos. La reciente orientacion
—ya también de multitud de pequedias y medianas empresas— hacia el mercado
europeo, es un buen sintoma de la universalizacién de sus intereses; el fortaleci-
miento en Europa y el retraso en la presencia en Asia son, desde luego, asuntos
pendientes. Las altas cotas de competencia exterior alcanzadas constituyen una de
las mejores esperanzas de futuro; sin sus altos niveles de eficiencia hubiera sido
imposible, y esa misma eficiencia alienta la mejor esperanza de dinamismo en
nuestra economia. Pero la calidad, innovacién y experiencia internacional de los
ejecutivos resultan imprescindibles para ese horizonte.

Todos estos aspectos positivos han sido reforzados, considerablemente,
por la multiplicacion de actividades emprendedoras en todas las regiones. El dina-
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mismo procede hoy de todos los rincones del pais. Como bien ha destacado José
Luis Garcia Delgado, se han multiplicado las regiones innovadoras, y sitda este
aspecto en el contexto de los profundos cambios empresariales: “La Espafia demo-
critica puede hoy presentar en su haber la superacion de la tantas veces lamenta-
da escasez de proyectos empresariales. Por supuesto que es algo que también se
aprecia, con diversas tonalidades, en los paises de nuestro entorno, pero en Espa-
fia tiene mayor significacion por la reticencia hacia lo mercantil que ha prevalecido
en amplios sectores sociales, a un lado y a otro del abanico ideolégico. Las cosas
han cambiado mucho en poco tiempo: a la parvedad de iniciativas empresariales
ha sucedido la proliferaciéon de proyectos, no pocos con marcada ambicién, y lo
que antes era exclusivo de unos pocos reductos regionales —el hacer empresa en
la Cataluna urbana, en el Pais Vasco mas industrializado o en el pujante nicleo
madrilefio—, hoy ha dado paso a un tejido productivo mis diversificado y exten-
dido, con aprecio social de la actividad empresarial, del papel insustituible que le
corresponde en una economia desarrollada’(en “Un trinsito intersecular fecundo:
la economia de la Espafa democritica al comenzar el siglo XXI” en Cuadernos de
Historia Contempordned, 2007 p. 110).

Esta orientacidn global de las empresas y los ejecutivos espafnoles no ha
significado la pérdida de sus raices especificas. La globalizacidon ha coincidido con
los reforzamientos de los lazos de las empresas con sus entornos. Lo local, regio-
nal y global, no son pardmetros incompatibles, al mismo tiempo se han desarro-
llado lazos en todos estos niveles. Como los buenos poetas, s6lo pueden ser cos-
mopolitas cuando se encuentran solidamente arraigados en lo local. Pero el paso
hacia la globalizacion del mundo econdémico espanol, secularmente encerrado
dentro de nuestras fronteras, ha sido uno de los cambios mas rapidos y positivos
para la sociedad espanola.

LA DESCENTRALIZACION DE ESPANA

En 1975, Espafia era un pais totalmente centralizado, dirigido —salvo los
breves y convulsos anios de la guerra civil— por Madrid, capital del Estado. Pero
la transicion politica activo el proceso de descentralizacion y autonomia, incluso
ya antes de la aprobacion de la Constitucion de 1978.

La Constitucion acelerd el proceso con los sucesivos estatutos de auto-
nomia y los acuerdos para la evaluaciéon de costes de los recursos humanos y
materiales de las transferencias a las respectivas comunidades. No se trata ahora
ni de examinar el proceso, ni juzgar sus innumerables dimensiones. Baste decir
que el proceso ha sido rapido en todos los sectores —aunque ain hoy se discu-
tan flecos concretos— y su alcance muy profundo, superando las comunidades
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autdonomas incluso las competencias disponibles por Estados dentro de Estados
federales.

El alcance de este proceso no es sélo politico, ni econdémico ni cultural;
es todo ello y mucho mis. Y es preciso decir que en un plazo de tiempo muy bre-
ve la estructura autondmica ha sido integrada en el horizonte mental de los espa-
noles. Un nuevo escalén juridico-politico ha hecho su aparicion entre la Adminis-
tracion central y local y se ha hecho un espacio con rapidez en el marco de
referencia de los ciudadanos en todas las regiones. Posiblemente porque las auto-
nomias, pese a haber sido creadas ex-novo, han sido escasamente innovadoras;
han optado por reproducir estructuras, usos y hasta defectos (no siempre las vir-
tudes) de la Administracion central, y eso no suscita sorpresas vivas entre los ciu-
dadanos. Se encuentran lo de siempre bajo un novedoso caparazon a menudo lle-
no de banderas y nuevas lecturas historicas.

La descentralizacién de los ingresos y gastos publicos ha sido muy rapi-
da y hoy las autonomias desempenan un papel protagonista en numerosos secto-
res. Fl reciente trabajo de J.M. Roquero (“Las administraciones publicas espafiolas
y sus subsectores en el periodo 1995-2006”, Cuadernos de Informacién Econémi-
ca, n® 199, 2007), proporciona elocuentes datos que recogeré aqui.

Las comunidades autdnomas gestionan hoy —2005— la tercera parte, el
36%, del gasto total de las administraciones piblicas espanolas y mas del 90% de
los gastos en salud y en educacion. Estas dos funciones, ocupan mas de las dos
terceras partes de los empleos no financieros de las comunidades. La Administra-
cion central realiza el 22% del gasto publico, centrado sobre todo en defensa,
orden publico, seguridad y los servicios publicos de caricter general. Las corpora-
ciones locales gestionan el 13% del gasto publico, y son las olvidadas del reparto
de competencias y recursos producido en este cuarto de siglo. Y finalmente las
administraciones de seguridad social destinan casi el 30% del gasto publico.

Si estos datos evidencian la magnitud de los cambios en la gestion publi-
ca y que afecta a las percepciones y a la vida cotidiana de los ciudadanos, no
menos relevante resulta examinar la descentralizaciéon del gasto publico entre los
diferentes niveles de gobierno, comparada con la existente en otros paises de tipo
federal vy centralista. Como sefala Roquero, Espafa tiene un grado de descentrali-
zacion del gasto publico mayor que Australia, Alemania y, como era de esperar,
Francia. Y es andlogo al de Estados Unidos. Pero esa descentralizaciéon ha sido
orientada hacia los gobiernos regionales Gnicamente. No ocurre lo mismo con los
ayuntamientos, cuya gestion es en Espafia comparativamente muy modesta, sélo
superior a la de Australia.
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TaBLA 2

Descentralizacion del Gasto Publico. 2005
(Porcentajes sobre Gasto Priblico Total)

Niveles de Gobierno

Central Regional Local
Francia 80,2 0,0 19.8
Alemania 63.4 21,7 14,9
Australia 54,8 38,5 6,7
Espana 51,2 36,0 12,8
Estados Unidos(2001) 49,6 23,7 26,7
Suiza (2002) 35,9 459 18,2

Fuente: Roquero, 2007, p. 59.

Estas tendencias se traducen igualmente en el personal al servicio de las
administraciones. El nimero de funcionarios en Espana asciende a 2,5 millones,
pero ya mas de la mitad (50,2%) corresponden a las administraciones autonémi-
cas. La Administracion local supone otro 24% del total de empleo, y la Administra-
cion central el 22% de los funcionarios. Y el 3,8% restante corresponde a las uni-
versidades. Posiblemente los datos de las administraciones autondmicas sean
todavia mas altos de lo que indican estas cifras; el enorme peso de su sector empre-
sarial —que se ha hecho crecer para eludir controles del Derecho administrativo—,
con su alto nimero de empleados, pudieran en realidad sumarse e incrementar
aln mas su porcentaje. Los datos pues evidencian el vuelco producido en la ges-
tion de los asuntos publicos en Espana en muy poco tiempo.

El ritmo de la descentralizacion espafiola probablemente carezca de pre-
cedentes. Nacio con el consenso de todos los grupos politicos, se desarrollo igual-
mente con el respaldo colectivo en la elaboracion de los estatutos, pero estas acer-
tadas raices se han modificado con algunas reformas de los estatutos emprendidas
desde 2005. Un escenario bien diferente al espiritu constitucional originario.

El proceso de modificacion de los estatutos, no parece que haya finaliza-
do. Existen fuertes presiones para establecer una financiacién adecuada a las cor-
poraciones locales, objetivo compartido por todos los grupos politicos; las dificul-
tades residen en establecer a quién le corresponde financiar las aportaciones o lo
que es igual, reducir sus propios recursos. Pero la situacidon es dindmica por las
demandas también de mejora de la financiacién de las comunidades autébnomas
ante el poder central. Las reformas de los Estatutos aprobados desde 2005, incre-
mentan las competencias autonémicas y fijan criterios de aumento de su financia-
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cién contradictorios y, por tanto, de imposible generalizacion. Pero a su vez, las
comunidades pendientes de reforma de sus estatutos no podran mantener sistemas
menos beneficiosos que los reformados; con estos mimbres no es dificil deducir
que seguirdn tensiones politicas importantes por la financiacién entre las comuni-
dades. Se necesitaran para evitarlo, no las habilidades de un Sodoku —y fue el Sr.
Solbes, Vicepresidente econémico del Gobierno en 2009 quien asi juzgd las pro-
puestas—, sino las capacidades de los malabaristas. Y éstos, ya se sabe, no se
recuerda que hayan resuelto muchos problemas en la vida politica.

Espafia ha realizado un espectacular cambio en las Gltimas décadas del
siglo XX. Pocos anos de nuestra historia han sido tan fecundos en logros colecti-
vos. Con el esfuerzo de todos, verdadero artifice de este dinamismo, hemos alcan-
zado verdaderas metas positivas en bienestar, en oportunidades sociales y en inno-
vaciones. Ha sido, juzgado con 6ptica objetiva, toda una proeza. Lo destacd un
excelente conocedor de nuestra historia, Raymond Carr, en una intervencion en la
UIMP en junio de 2000: "Lo impresionante es que los cambios que han converti-
do a Inglaterra en una sociedad moderna han ocupado siglo y medio, y en Espa-
fia ha sido labor de una generacion". No es una exageracién, ni una concesiéon pro-
tocolaria. Los veinticinco anos transcurridos en este apasionante fin de siglo XX,
abandonando su singularidad y retraso, han situado a Espafia en una posicién
equivalente a la de nuestros vecinos y, en muchas dimensiones, de liderazgo. Emi-
lio Lamo, en un esclarecedor analisis, “La normalizacién de Espafa. Espafia, Euro-
pa y la modernidad”, (Claves, n® 111, 2001), ha destacado la profundidad y la
extension del cambio social, con un ritmo vertiginoso que ha hecho pasar de la
retaguardia a la vanguardia en un par de décadas y asi, desde 1975: “Los espafio-
les son mas libres, mds prosperos, mas educados, mas iguales, mas cultos, y ello
en un ambiente de paz, respeto a los derechos humanos, libertad y seguridad solo
interrumpido esporadicamente por la violencia asesina de ETA”. No es un mal
legado. Son unas credenciales que pueden legitimamente exhibir sus artifices y un
reto para su continuo impulso a cargo de las nuevas generaciones.
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