Palabras del Excelentisimo
Sr. D. Marcelino Oreja Aguirre

Hoy cumplimos un viejo deseo que muchos de nosotros teniamos escon-
dido desde hace anos y que por fin hemos podido cumplir gracias a la Academia
de Ciencias Morales y Politicas y a la Academia de la Historia, para celebrar el cen-
tenario del nacimiento de D. Fernando Maria Castiella ofreciendo algunas de sus
ideas y realizaciones en este libro que ahora presentamos: Historia y Memoria. Fer-
nando Maria Castiella y la Politica Exterior de Espafia. En él hemos participado un
grupo de historiadores con la coordinacion del Profesor Sanchez Mantero, Cate-
dratico de la Universidad de Sevilla y diplomaticos, colaboradores de Castiella en
el Ministerio. Dos de ellos, Alfonso de la Serna y Gabriel Canadas aunque ya no
estin con nosotros, pero siempre los tendremos presentes en nuestro recuerdo.

La vida publica de Castiella fue larga en el tiempo, variada en sus nume-
rosas responsabilidades y sumamente fructifera en la huella que dejo de su paso
por los distintos cargos que ejercioé. Desde sus inicios en el dambito universitario
como joven Director del Instituto de Estudios Politicos o como fundador de la
Facultad de Ciencias Economicas y Politicas en la Universidad de Madrid, de lo
que nos hablara el Profesor Velarde, hasta su paso por las Embajadas de Lima y
de la Santa Sede, y sobre todo, en sus muchos anos al frente del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Castiella fue uno de los personajes publicos, que mas impac-
to produjo en las dificiles circunstancias que rigieron la vida politica de aquella
época.

A los cien anos de su nacimiento se hace imperativo mostrar a la socie-
dad espanola de hoy la figura y la obra de este profesor entregado con noble afin
al servicio de los mas altos ideales: la defensa global de Espana, de sus intereses
y de su buen nombre en el mundo.
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Fernando Maria Castiella es un hito en la historia de nuestras relaciones
exteriores, un ejemplo de dedicacion y entrega, un maestro creador de escuela,
un politico integro e inteligente que s6lo supo trabajar sin descanso al servicio de
los intereses de nuestro pais.

Fueron casi trece anos de accion continuada y diversa, realizada en dis-
tintas vertientes, y en contradiccion, a veces altamente conflictiva, con superiores
tendencias y criterios de elevado nivel. Castiella dio al Ministerio un empuje cali-
do y renovador. Cre6 equipos de trabajo con espiritu conjuntado y audaz. Desper-
td6 en las nuevas generaciones diplomaticas una iluminada esperanza. Modernizo
reglamentos y administracion. Y una vez puesta a punto la maquina instrumental,
se lanzo a multiples iniciativas llevadas a cabo durante tan largo e importante peri-
odo de nuestra historia.

Castiella se encard tesoneramente con todos los problemas sociales del
periodo historico que le toco vivir. Su actuacion internacional ofrece la clara ima-
gen de un plan coherente que trata siempre, adaptandose a la coyuntura del dia,
de conseguir unos resultados. Se enfrenta asi con los problemas derivados de la
relacion de vecindad con otros Estados, como los que se deducen de nuestra situa-
cion geograifica, de nuestra condicion de europeos, con el hecho de nuestra per-
tenencia a la Comunidad Iberoamericana de Naciones y nuestra historia comun
con los paises arabes, sin olvidar el amplio capitulo de nuestra relaciéon con Esta-
dos Unidos y con el bloque de paises del Este. Moderno y pragmatico, acepta sin
vacilar las consecuencias del gran movimiento descolonizador y a la hora de los
principios defiende el respeto a los Derechos Humanos, la no injerencia en los
asuntos de terceros, la igualdad entre todos los Estados y el derecho a la integri-
dad territorial.

En relacion con los vecinos establecid con Portugal una politica de amis-
tad desde el respeto a las diferentes posiciones en materia de descolonizacion.
Respecto a Francia sus viajes anuales a Paris marcaron los hitos de una fecunda
aproximacion entre los dos paises por la que el General De Gaulle le confirio la
Gran Cruz de la Legion de Honor.

Una de sus principales preocupaciones fueron las relaciones con Marrue-
cos. Desde el mismo ano de su nombramiento dedicé muchas horas de actividad
al intento, no siempre bien comprendido, de resolver toda una serie de cuestiones
que pesaban en nuestras relaciones: las negociaciones para poner fin al Protecto-
rado, la devolucion de Tanger, y la retrocesion de Ifni.

Entre los grandes temas que preocuparon a la Comunidad internacional

tras el fin de la Segunda Guerra Mundial estd la descolonizacion. Castiella defen-
di6 desde el principio de su gestion la necesidad de facilitar el acceso a la inde-
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pendencia de todos los pueblos dependientes. Marruecos fue un ejemplo; el otro
seria Guinea y en relacion al Sahara sostuvo la celebracion de un referéndum que
permitiera el ejercicio de la libre determinacién de la poblacidon originaria del
territorio.

La entrada de Castiella en el Ministerio se caracteriza también por la pues-
ta en marcha del proceso de integracion de Espana e los organismos econémicos
como la O.C.D.E. y el Fondo Monetario Internacional, que coinciden con el plan
de estabilizacion elaborado por el equipo econdémico y a partir del cual se inicia
el desarrollo econdmico-social en grande y planificada escala. Castiella quiere dar
un paso mds alld, y en 1962, previa intensificacion y esclarecimiento de las rela-
ciones con la Francia del General De Gaulle, plantea formalmente la peticion de
asociacion de Espana a la Comunidad Economica Europea. La carta que contiene
esa solicitud y que data de febrero de ese ano, es un hito importante, porque ini-
cia el proceso del acercamiento a la integracion europea, que desemboca en el
Acuerdo Preferencial que tantas ventajas representa para Espana.

Mencion especial merece la politica de Castiella respecto a Gibraltar.
Cuando el Gobierno britdnico inscribi6 el tema de Gibraltar ante el Comité de Des-
colonizacion de Naciones Unidas, pretendiendo ampararse en la ola descoloniza-
dora de los sesenta para anular el Tratado de Utrecht. Castiella impidioé que la colo-
nia perdiera su ligamen juridico de origen con Espafa y ello gracias a una dura
pelea en la ONU en la que los nuevos paises independientes salidos de la desco-
lonizacion entendieron y apoyaron las tesis espanolas, aunque vinieran de un vie-
jo gran pais con historia colonial.

En relacion con Estados Unidos después de la firma de los Acuerdos de
1953, Castiella al iniciar su tarea tomé inmediato contacto con la Administracion
americana; visitd a Eisenhower en Londres, y mas tarde en Washington. Y luego,
sucesivamente, a los Presidentes Kennedy, Johnson y Nixon, entre 1963 y 1969, en
la Casa Blanca. Al llegar, en 1963, la fecha de expiracion de los Acuerdos suscri-
tos diez anos antes, Castiella los renueva, después de una larga negociacion con
su colega Dean Rusk, en la que obtiene sustanciales ventajas en las contrapartidas
para Espana.

Cinco anos después, en 1968, expiraba la prorroga de los Acuerdos. Cas-
tiella decidio elevar el contenido de los mismos. Pide que se tripliquen las contra-
partidas financieras; que se ponga plazo final a la presencia del armamento nucle-
ar en las bases espaniolas; que el Tratado sea de amistad y cooperacion y que esa
cooperacion nos abra las puertas de la Alianza Atlantica y se extienda ademas al
campo educativo, tecnologico, econémico y cultural entre dos paises. Al no alcan-
zarse soluciones satisfactorias impuso una prorroga hasta 1970 lo que en buena
medida fue la causa de su cese el 29 de Octubre de 1969.
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Con Hispanoamérica impulso la firma de numerosos convenios de doble
nacionalidad e importantes acuerdos econdémicos concretamente con Argentina que
liquidaron la deuda espanola por el suministro de trigo de 1945.

En la incesante actividad de Castiella hay un tema que resalta por su indu-
dable profundidad, pero que trasciende de la pura politica exterior. Es el tema de
la libertad religiosa, planteado por el Ministro dos anos antes de comenzar el Con-
cilio Vaticano. Hay que situarse en aquellos anos sesenta y en las circunstancias de
la Espana de entonces para comprender que soOlo una profunda conviccion es
capaz de proporcionar la energia necesaria, incluso frente a altos dignatarios de la
Iglesia, para intentar devolver a los espafioles un principio tan esencial como el de
la libertad religiosa.

Tal vez el problema que tuvo Castiella fue intentar realizar una politica
exterior objetiva y a largo plazo partiendo de un sistema que subjetivaba cualquier
planteamiento internacional en razén de unos supuestos muy concretos. Esa difi-
cultad es la que condujo a la existencia de una politica exterior no siempre con-
gruente con la interior, disparidad insostenible mas alld de la voluntad de un hom-
bre y que logicamente deberia conducir o al cambio del sistema o a la sustitucion
del hombre. Pero ese planteamiento inicial no hace sino engrandecer la persona-
lidad de quien conscientemente lo asumia, con todos los riesgos.

Cuando cesO en Exteriores se dedico con entrega total a la Universidad y
preparaba sus clases en la Ciatedra de Estudios Superiores de Derecho Internacio-
nal con la misma dedicacion y el mismo rigor que los Consejos de Ministros. Lle-
vaba las lecciones redactadas para no dejar ningin detalle y acudia a la Facultad
con libros, apuntes, resoluciones de Organismos Internacionales, noticias de pren-
sa internacional y al terminar sus explicaciones mantenia un amplio didlogo con
sus alumnos contestando a las preguntas sobre las negociaciones diplomaticas y
los objetivos de una politica de Estado.

En 1976 fue elegido miembro de esta Real Academia. Le contestd, en nom-
bre de la Academia, su amigo José Maria de Areilza con quien habia escrito afos
atras el libro “Reivindicaciones de Espana’. El tema de su discurso fue “Una bata-
lla diplomadtica”, interesantisimo alegato de la defensa de los intereses nacionales
en la Sociedad de Naciones. Pero hizo algo mas. Pidi6 a los nuevos gobernantes
espanoles nuevas metas internacionales para el Pais, capaces de conciliar el maxi-
mo consenso nacional para mejorar la posicion de Espana en el ambito internacio-
nal y contribuir a la paz y a la justicia mundiales. Un proyecto coherente que per-
mitiera a Espafia incardinarse en sus coordenadas historicas y contemporaneas, en
la Europa a la que pertenecemos, en el mundo hispanico del que somos la raiz y
la clave de unidad, en Occidente que es nuestro horizonte historico afectivo. Igual-
mente apuntaba a la integracion de la Europa Comunitaria y a un proyecto de Euro-
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pa federal como solucion al futuro continental. Y defendia una politica de neutra-
lidad activa e independiente, s6lo posible una vez recuperado el control sobre el
Estrecho: Gibraltar y Rota. Esa llamada al consenso y el objetivo europeo fue su
aportacion al espiritu de cambio del momento que €l veia como una oportunidad
historica que debia ser aprovechada y terminaba su discurso haciendo suyos los
diagnosticos de liberales como Jeronimo Becker y  Salvador de Madariaga por
quién sinti6 gran admiracion, y que representaba lo que €l mismo sentia como obje-
tivo prioritario: la reconciliacion nacional y la superacion de la guerra civil.

En su discurso Castiella nos deja un mensaje sencillo pero enormemente
lacido resumen de su experiencia politica: “no hay politica exterior posible, ni simple-
mente politica sin un esfuerzo contenido e inteligente, sin un analisis sereno y proba-
do de cada problema, sin un espiritu animoso ante todo signo de desfallecimiento”.

Y mas adelante nos da un consejo que sus colaboradores escuchamos
muchas veces: No olvidemos que hay intereses permanentes de Espana, hay pro-
blemas antiguos que atn esperan una solucion. Y no podemos soltar la presa de
nuestra atenciéon un dia, para vagar erraticos, en busca de otra presa tentadora,
dando asi la razén a quienes nos tienen por inconstantes y juegan con nuestra
volubilidad y falta de empefno tenaz.

Algo que no se puede omitir en la biografia de Castiella es el orgullo que
sentia de su condicion de vasco. Muchas veces puso de manifiesto —y con gran
solemnidad lo manifestd en Guernica en 1964 al conmemorar la Fiesta de la His-
panidad— cémo lo vasco no s6lo no es un elemento extrano a la linea historica
comun de Espafa, sino que es un ingrediente purisimo de espanolidad e hispani-
dad. Castiella fue siempre un vizcaino espanol, embebido con pasion a la vida
comun de Espana y vizcaino universal que jugd un papel crucial en sus responsa-
bilidades publicas al frente de la politica exterior de Espana.

Fernando Castiella estaba casado con dona Sol Quijano y siempre rindio
culto a la vida familiar de modo insistente y conmovedor. Su mujer —que hoy nos
acompana con su familia— secundo siempre de modo eficaz y complementario las
altas tareas representativas que tantos afios desempenara.

Hay un rasgo Gltimo que no es posible ignorar que es el de su fe. Su fe
ardiente, inalterable, cotidiana. Catolicismo practicante de todos los dias, sin exhibi-

cion ni ruido, a veces en visitas a iglesias solitarias, en ocasion de sus viajes oficiales.

Su recuerdo siempre estara vivo en todos nosotros.
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