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Cuando los historiadores se preguntan por las causas de que la Republica
perdiera la Guerra Civil de 1936, el abanico de contestaciones es amplio, muy amplio.
Y siempre, claro estd, aparecen entre ellas razones de tipo econdmico. Segun éstas, la
Republica habria perdido la contienda porque al final no pudo financiarla. Es cierto,
se dice, que dispuso de todo el oro del Banco de Espana, 715 toneladas, que hoy equi-
valdrian a 12.856 millones de euros!, pero esto no le bastd, y no tuvo ninguna otra
ayuda. Los sublevados, por el contrario, contaron, entre otros, con la banca interna-
cional, con Alemania, con Italia, con Portugal y, desde luego, con Juan March.

Pero no parece que fuera asi, porque los dos bandos explotaron al maximo
las posibilidades que financieramente ofrecia el escenario, nacional e internacional, en
que cada uno de los dos operaba. Y ambos lo hicieron con éxito, aunque con dife-
rente eficiencia. De tal manera que ninguno de ellos tuvo grandes problemas en cuan-
to a los recursos monetarios se refiere.

En el caso de la Republica, ésta dispuso de todo el oro. Utilizd, ademas,
23.000 millones de pesetas del Banco de Espana en forma de anticipos del Tesoro; y
cinco grandes campafas de recogida de fondos, promovidas masivamente entre la
poblacion de la Unidn Soviética, le aportaron 274 millones de rublos, es decir, 775
millones de euros mas?. También recibi6 ayuda de otros paises y de la sociedad espa-
fiola en el drea bajo control republicano.

* Sesion del dia 17 de junio de 2008.

" En junio de 2008 el gramo de oro cotizaba a 17,980€.

? Para mejor situarse en relacion con la informacion econdmica de aquel periodo, téngase en cuenta que:
Una peseta de 1936 equivaldria hoy a 1,75 euros. Que un dolar cotizaba en esa fecha a 8,55 pesetas. Una libra a 42
pesetas. Un franco a 0,3998. Un dolar equivalia a 5,3 rublos.
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Pero especialmente tuvo otra fuente de ingresos muy importante, que fue
el descerrajamiento de las cajas de alquiler de los particulares en los bancos. Des-
de siempre, esas cajas habian sido un instrumento utilizado por las familias acomo-
dadas como lugar seguro donde depositar alhajas, monedas y otro tipo de valores.
Pero desde finales de 1935, cuando ya se hablaba de sublevacion, su utilizacion
empez0 a crecer, y muy rapidamente. Hasta tal punto que ya en los primeros meses
de 1936, cuando no se veia nada clara la salida a la situacion, en las mas importan-
tes ciudades espanolas fueron apareciendo mercados negros que vendian oro en
pequenos lingotes y piedras preciosas. En aquellos momentos, la seguridad de las
familias recomendaba sacar dinero de sus cuentas bancarias, comprar esos activos
que se ofrecian, de amplio mercado internacional y de mas segura conservacion, y
guardarlos en las cajas fuertes de la banca.

Pero, una vez iniciado el levantamiento del 18 de julio, y tan pronto como
en el mes de octubre, la Republica decidié abrir una nueva fuente de recursos a
partir de la apertura de esas cajas y la confiscacion de sus contenidos. Antes, en el
mes de agosto, ya lo habia hecho la Generalitat de Catalufia, e inmediatamente des-
pués el gobierno vasco. El volumen de lo recaudado en diferentes etapas fue ver-
daderamente notable. Documentados no existen mas que datos parciales, bastan-
tes, pero mas que suficientes para dar una idea de lo que ocurrio. S6lo voy a citar
dos referencias que permiten situar aquel escenario. En noviembre del 306, entre los
dias 6 y 13, se descerrajaron en Madrid, en la banca privada y en el Banco de Espa-
na, 3.595 cajas. Solo en Madrid y en siete dias. Pero hubo muchas mis sacas, en
muchas mas ocasiones y en todo el territorio de la Republica. Otro dato: Azana dice
en sus Memorias que en Asturias se habia recogido, por ese sistema, una enorme
cantidad de valores y de dinero, “que se calculaba podria ascender a mas de seis
mil millones de pesetas”, decia. Una cifra muy superior al total del Presupuesto
anual de la Republica para 1936. Y muy proxima al valor de las 715 toneladas de
oro del Banco de Espana. Aquella situacion se entiende mejor si se conoce que Aza-
fia escribio, también en sus Memorias, que, cuando el Gobierno se traslado a Valen-
cia, la salida de Madrid fue tan precipitada que un miembro de la Junta hall6 una
caja llena de brillantes, producto de “registros, incautaciones y secuestros”. “Nadie
la custodiaba”. “Hubieran podido coger los brillantes a punados”, escribia Azana.

Otro instrumento de financiacion de la Republica, importante también, fue
el Tribunal Popular de Responsabilidades Civiles, creado en agosto de 1936. A este
tribunal se le habia encomendado la tarea de hacer que los costes y danos a que
estaba dando lugar la sublevacion fueran financiados por los que, directa o indirec-
tamente, hubieran tenido participacion en el movimiento rebelde. Ello queria decir,
al menos asi se interpretd por los que dirigian el Tribunal, que todas aquellas per-
sonas afectas a las ideas que habian sostenido la sublevacion, es decir, toda la gen-
te de derechas, deberian ser consideradas desleales a la Republica y pagar por ello.
De esta manera, la puesta en marcha de esa encomienda, y el procedimiento suma-
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risimo que utilizo, dio lugar a un largo y profundo rosario de incautaciones lleva-
das a cabo, y con mucho celo, por los comités provinciales del Frente Popular. Ello
origind que el Tribunal se convirtiera en un gran conglomerado de almacenes,
repartidos por toda la geografia espanola, donde se guardaban las joyas y metales
preciosos, que después se fundian para transformarlos en lingotes, Gnica manera de
monetizar esos activos en los mercados internacionales. El producto de esas confis-
caciones se iba concentrando primero en almacenes provinciales y después se
enviaba a Valencia. A continuacion se remitia al Castillo de Figueras, en la frontera
francesa, que hacia de almacén central. Y de alli, poco a poco, se iba pasando a
Francia. Del transporte se ocupaba un submarino que, diariamente, navegaba entre
Barcelona y Valencia. Y aquellas incautaciones fueron tan productivas desde el pun-
to de vista financiero que cuando, en el primer trimestre de 1939, la Republica se
derrumb0, la Caja, solo la Caja, poseia, o habia poseido, un patrimonio que seria
equivalente en la actualidad a 3.100 millones de euros.

Para hacer liquidos esos activos, la Republica cre6 en Paris una Comision
Especial, secreta, domiciliada en la Embajada, a la que se le encargd ir vendiendo
todo lo que se le remitia desde Figueras. El producto de las ventas era ingresado
en una cuenta especial abierta a nombre del Embajador Marcelino Pascua. Segin
las actas de esa Comision, la primera remesa que se recibié fue de 1.214 cajas de
oro, plata y alhajas, procedentes de Santander y del Pais Vasco, 17 cajas de Astu-
rias y 7.577 objetos de oro y plata. A partir de ese momento, a la Embajada fueron
llegando mas y mas remesas, que se fueron acelerando a medida que se veia mas
cercano el final de la guerra. Llegaban a tal ritmo que la Embajada se vio obligada
a distribuirlas, buscando espacio, por algunos de sus consulados y por locales de
alquiler. Se tiene documentado que a finales del 38 la Embajada alquil6 tres pisos
en casas cercanas. Y que en enero del 39 hubo de habilitar como almacén una fin-
ca en las cercanias de Paris. Nos haremos mejor una idea de los activos que la
Embajada movilizaba si se conoce que, en su primera sesion, el primer acuerdo de
la Comision fue pedir en el mercado de plata de Paris cotizacion para partidas de
entre 100 y 1.000 toneladas. La Republica recurrid también, y en alto grado, a la
inflacion como formula para financiar la guerra®. No hay duda, pues, de que dispu-
so de abundantes recursos.

% La inflacion relativa de la moneda republicana y la del Gobierno de Burgos puede observarse en la evo-
lucion de sus poderes adquisitivos: Sobre la base 100 en julio de 19306, en diciembre de ese afio la peseta republica-
na tenia un poder adquisitivo del 81,7% y la peseta del Gobierno de Burgos del 93,3%. En julio de 1937 esos valores
eran de 46,7% y 87,6%. En diciembre de 1937 se situaban en el 24,9% y 82,9%. En julio de 1938 en el 7,8%y 79,3%.
Y en diciembre de ese ano, en el 2,5% y el 72,8% respectivamente. En 1939 la peseta republicana practicamente des-
parecio (1,6 enero, 0,7 febrero y ningtn poder adquisitivo en marzo).
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Pero no todos esos ingresos fueron gastados en la guerra. Porque al termi-
nar ésta la Republica todavia disponia en el exterior de importantes activos liquidos,
o facilmente monetizables, lo que permite concluir que la guerra no acabd por falta
de financiacion. Se demuestra que esos recursos existieron, y que estaban disponi-
bles, si se hace un pequefio inventario de lo que se recuper6 una vez que la contien-
da terminara. Porque lo recuperado debe ser interpretado como un indice de mini-
mos de lo que la Republica disponia en abril de 1939 para continuar la guerra.

El inventario es claro y terminante. En el mes de junio de 1937, poco antes
de que las tropas de Franco entraran en Bilbao, el gobierno vasco habia enviado a
Holanda y Francia varios barcos cargados con las joyas, oro, plata y valores incau-
tados en los bancos. Una vez terminada la guerra, practicamente se recuper6 todo.
Y a lo recuperado se le asignd en aquellos momentos un valor superior a los 10.000
millones de pesetas. Hoy serian 11.400 millones de euros. Una cantidad muy pare-
cida al valor total del oro que se sac6d del Banco de Espana. Mas ejemplos. Cuan-
do el frente catalin se rompio, las tropas que tomaron el castillo de Figueras, que
era el almacén central, se maravillaron de la inmensa acumulacion de riqueza que
alli existia todavia porque no habia sido posible evacuarla a tiempo. El Banco de
Espana hizo entonces una primera aproximacion de su valor, que excedia los 4.500
millones de euros de hoy. Practicamente el total del Presupuesto de la Republica
del afio 1935. Una cifra considerable, especialmente si se tiene en cuenta que, para
entonces, el castillo ya habia sido saqueado en la retirada de las tropas, por lo que
lo encontrado solo era una minima parte de lo que alli se habia conservado hasta
hacia muy poco tiempo.

Porque ahora ya sabemos que, a las sacas regulares que se habian ido
haciendo camino de Paris, y a las extraordinarias que se hicieron oficialmente para
poner a buen recaudo aquellas riquezas cuando se veia inminente la caida de Bar-
celona, hay que anadir las que pudieron ser sacas “extraoficiales” de Gltima hora.
La prensa francesa dio cuenta de que 76 oficiales y dos soldados republicanos de
la Brigada Lister habian sido arrestados en la frontera unos dias antes de ser con-
quistada Barcelona, y que en su poder se habian encontrado barras de oro y plata,
joyas y piedras preciosas, procedentes del castillo, por un valor equivalente hoy a
unos 800 millones de euros. Los detenidos explicaron que estaban cumpliendo una
orden de sus superiores, pero esto no pudo documentarse. Y para entonces el Vita
ya habia salido hacia México llevindose también una parte del Tesoro de Figueras
para financiar, a través de la Junta de Auxilio a los Refugiados Espafoles, la famo-
sa JARE dirigida por Prieto, a los exiliados que se habian trasladado a aquel pais.
Unos 40 millones mas de dolares, como minimo. A ello habria que anadir los casi
50 millones de pesetas que los Servicios de Recuperacion del Gobierno de Burgos
pudieron recuperar en diversos bancos, en cuentas abiertas a nombre de la Caja de
Reparaciones. Y habria que anadir los 1.000 millones de francos devueltos por el
Gobierno francés. Los servicios de recuperacion de Franco se hicieron también con
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los bienes en Francia de Campsa Gentibus y de Midatlantic en Inglaterra, y con
diversos depositos localizados en otros lugares.

Especialmente, habria que tener en cuenta lo que quizd pudo ser la lti-
ma recuperacion. En el mes de noviembre de 1940, José Calvifio, que habia sido
jefe de compras de la Republica y albacea testamentario de Largo Caballero, y que
todavia guardaba en su poder cantidades importantes de material y dinero, se entre-
vistd con funcionarios de la Embajada de Espana en Paris. Y en aquella entrevista
se arreglo la devolucion de esos activos a cambio de inmunidad. Superaban los 100
millones de dolares de entonces, y estaban distribuidos entre Grecia, Estonia, Sui-
za, Francia, Bélgica y Estados Unidos. Para entender mejor lo que entonces ocurrio,
hay que saber también que, tras la caida de Barcelona el 6 de febrero de 1939,
Negrin concert6é con las autoridades francesas un permiso para el paso de Le Per-
thus, con franquicia, esto es, sin ser revisado su contenido, de varios camiones con-
teniendo activos monetizables. Unos activos que, ya en Francia, fueron transporta-
dos hasta Paris en vagones de ferrocarril cerrados y precintados.

No podemos dejar de sumar a la lista de recursos disponibles para la gue-
rra lo que se ha denominado el “tesoro de Negrin”, del que practicamente nada se
recuperd, pero del que puede hacerse un pequeno inventario. Negrin habia ido
constituyendo en el extranjero, desde principios de 1938, un deposito en forma de
oro, plata, piedras preciosas, valores y recursos en metalico. Se lo explicaba el pro-
pio Negrin a Indalecio Prieto en una carta del 23 de junio de 1939, donde le recor-
daba que habia tomado la decision de asegurar recursos financieros del Estado
republicano en el exterior, y que gracias a esa prevision y diligencia se habian podi-
do “salvar activos tales que, en su cuantia, no lo hubieran sonado quienes hace dos
anos, decia esa carta, aseguraban que la guerra estaba a punto de terminar por ago-
tamiento de nuestros recursos”. En su intencion, el primer destino de esos fondos
habia sido financiar la guerra en el exterior. Pero, ya proximo el final de ésta, se
acord6 que se dedicarian a financiar la representacion institucional de la Republica
en el exilio, y a todos los refugiados exiliados espanoles.

Para ello, el 9 de febrero de 1939 Negrin firm6 una orden para el Emba-
jador en Paris pidiéndole que transfiriera a la cuenta de Pedro Pra, hombre de con-
fianza de Negrin, y en aquel momento delegado especial del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda en la capital francesa, la totalidad de los saldos existentes en
diferentes cuentas, producto de la venta de los activos sacados de Espana. La mis-
ma peticion se hizo a otros embajadores y representantes diplomaticos republica-
nos. Se trataba de evitar el embargo por el Gobierno de Franco de esas cuentas,
una vez que ese gobierno fuera reconocido. La operacion se hizo, pero sélo con
relativo éxito, puesto que el desplome de las estructuras estatales republicanas
impidi6 a Negrin y a sus colaboradores controlar plenamente ese proceso. Sin duda,
ésta constituy6 la base de los recursos que fueron siendo localizados poco a poco
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por los Servicios de Recuperacion del Gobierno de Franco una vez acabada la gue-
rra. La Republica contaba también en los momentos finales de la guerra con las 40
toneladas de oro, otros 720 millones de euros, que estaban depositadas en la sucur-
sal del Banco de Francia de Mont-de-Marsan en litigio sobre quién era el legitimo
propietario y que Negrin creia que podrian pasar a disposicion de la Republica en
cualquier momento. Ello constituia uno de los factores que le ayudaba resistir a
toda costa. Sin embargo, esa partida no se entregd a Espana por el Banco de Fran-
cia hasta después de terminar la guerra.

También se dispone de informacion sobre partidas importantes de lo que
se gastd después de acabada la guerra y de lo que se conoce que estaba fuera y
no pudo recuperarse. Azana recordaba en sus Memorias que Prieto le dijo que
Negrin tenia tomadas sus precauciones personales. Ordenes de entrega de fondos
en blanco depositados en un banco ruso. Sin duda, esto constituyd la base de los
recursos que fueron siendo localizados poco a poco por los Servicios de Recupe-
racion del Gobierno de Francia una vez acabada la guerra. Se ha podido documen-
tar, y sin duda es solo una parte, que lo que Negrin se gasto en el Servicio de Eva-
cuacion de Refugiados Espanoles, (el SERE), pudo ascender a 223 millones de
francos. Y se sabe que en el momento de su huida a Inglaterra cuando la ocupa-
cion alemana, todavia disponia de recursos liquidos para ese destino, del orden de
45 millones. Por su parte Méndez Aspe, que fue ministro de Hacienda, disponia, a
mediados de 1939, en Nueva York, de 30 millones de dolares también del fondo
del Servicio de Evacuacion de Refugiados Espanoles. Y Moradiellos documenta que
el Gobierno republicano habia conseguido salvar una cantidad de fondos bastante
considerable. Al 27 de febrero de 1939, cuando se produjo el reconocimiento del
Gobierno franquista, el fondo de reserva que se manejaba por Negrin sumaba
8.888.000 francos franceses, 354.500 dolares, 1.213.000 libras esterlinas y 6.000.000
de pesetas republicanas. En conjunto, esto daria un total equivalente hoy a 61 millo-
nes de euros.

No es posible, al menos por el momento, evaluar la exacta dimension de
los recursos que se obtuvieron con esa estrategia, pero si se pueden hacer aprecia-
ciones indicativas del orden de magnitud a partir de todos los saldos disponibles o
gastados después de la guerra que se han citado. De ellos se puede hacer un cal-
culo aproximado de minimos de lo que la Republica tenia a su disposicion en el
exterior en los Gltimos momentos de la guerra. Una cifra aceptable, a partir de los
cambios de cada momento y actualizado su valor, podria ser estimada en unos
20.000 millones de euros, algo mas de vez y media el valor de las reservas de oro
de Banco de Espana en el momento de estallar la Guerra Civil. Debe de entender-
se como un limite minimo, teniendo en cuenta que el afan recolector de recursos
para financiar el exilio llegd tan lejos que en los Gltimos momentos Negrin tratd de
que Azana vendiera todos los bienes muebles e inmuebles del Estado espanol en
el extranjero a una sociedad anénima, y que cediera a la URSS, mediante pago, los
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barcos espanioles atracados en puertos rusos. El Presidente de la Republica accedio
a lo segundo y consider6 disparatado que le propusieran lo primero.

En todo caso, y cuando se habla de los fondos que manejo Negrin, hay
que dejar constancia de que investigaciones recientes, y pienso que rigurosas, han
puesto de manifiesto, a partir de su archivo particular, que se conserva en Canarias,
que éste y sus colaboradores mas cercanos en el exilio llevaron con regularidad una
minuciosa contabilidad sobre esos fondos y sobre sus destinos y aplicaciones des-
de febrero de 1939 hasta finales del ano 1945

Mejorarian mucho esas cifras si pudieran valorarse los recursos que desapa-
recieron en los Gltimos momentos de la guerra, lo que, desgraciadamente, no es
posible. Al entrar las tropas de Franco en Barcelona, los delegados del Gobierno
que trataban de recuperar los bienes sobrantes de la Caja de Reparaciones se die-
ron cuenta de que parte del importantisimo patrimonio que ésta habia ido acumu-
lando, y que segin los documentos encontrados deberia estar disponible, habia
desaparecido en las semanas anteriores a la ocupacion. Nada se supo de esos acti-
vos. Sin embargo, en los almacenes de la Caja en Barcelona se recogieron 567 cajas
de joyas, valores, plata, oro, y mas de 29 cajas de lingotes de plata. En Valencia se
localizaron 173 cajas con lingotes de plata. Y en Cartagena, un importante deposi-
to de alhajas. En el edificio del Partido Comunista de Andujar aparecieron también
numerosas cajas de joyas, valores, monedas y billetes. Nada de todo esto esta inclui-
do en el total de minimos sobre activos en el exterior que mds arriba se ha hecho.
Ni estan incluidas las colecciones numismaticas de valor incalculable que desapa-
recieron del Museo Arqueologico Nacional. Y tampoco las recuperaciones, también
importantes, hechas después de que el ejército aleman ocupara Paris, momento en
que el nuevo Gobierno francés fue totalmente receptivo a las reclamaciones del
Gobierno de Franco. Asi, y a través del Embajador Jose Félix Lequerica, se consi-
guid que la GESTAPO detuviera a muchos de los exiliados espafoles y se les incau-
tara todos sus bienes. S6lo un ejemplo. Entre los detenidos se encontraba el que
fuera gobernador del Banco de Espana, Nicolau D’Olwer, en cuyo domicilio fueron
confiscados varios millones de francos en billetes y joyas.

A partir de todo lo anterior, no es muy arriesgado concluir que la Repua-
blica no perdi6 la guerra por problemas de financiacion, porque al final disponia,

o pudo disponer, de mucha liquidez y de un importante stock de activos monetiza-
bles. Prieto lo anticipdé muy bien cuando, recién estallada la sublevacion dijo, utili-

‘ Véase Moradiellos, Enrique, Don Juan Negrin, Ediciones Peninsula, Barcelona 2006, pp. 468 vy ss.
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zando palabras de Napoleén, que una guerra se ganaba a base de dinero, dinero y
dinero. Y en aquellos momentos, se felicitaba de la superioridad financiera de la
Republica, que era muy importante y evidente. Porque, decia, todo el oro de Espa-
fia, todos los recursos monetarios espanoles validos en el extranjero, todos, abso-
lutamente todos, subrayaba, estaban en poder del Gobierno. Y Prieto tenia razon.

Pero si la financiacion de la guerra, como tal, no pudo afectar al resulta-
do final, lo que sin duda si influyo, y mucho, fue el modelo econémico que cada
gobierno, el de Madrid y el de Burgos, disenaron para la mas adecuada gobernabi-
lidad de la economia de sus territorios. Porque al final, y pese a lo que Prieto afir-
maba sobre el papel del dinero en una guerra, resulté que, mucho mas importan-
te que la situacion financiera de partida fue el modelo econémico utilizado. Y eso
fue lo que decidi6 la derrota de la Republica en términos financieros. Porque su
modelo de gestion econémica fue confuso, revolucionario, anticapitalista y con
grandes dosis de anarquismo. Mientras que el modelo del Gobierno de Burgos fue
claro, de una estricta ortodoxia econdémica, y absolutamente intervencionista, con
una férrea voluntad de control de corte militar. Una diferencia que resulto ser fun-
damental.

Desde luego, la politica econémica de la Republica quedé muy condicio-
nada desde el principio por el marco en el que operaba. En primer lugar, por el
componente anarcosindicalista extendido en amplias zonas que habia introducido
la revolucion popular, que desde el primer momento tomo la iniciativa de la calle.
También por el planteamiento conceptual de un modelo econémico que sostenia
que el capitalismo estaba sobrepasado y que aspiraba a cambiar el esquema de
reparto de la renta nacional. Y todo con demasiada brusquedad. Frente a ello, el
Gobierno republicano trat6 de mantener en los primeros momentos una apariencia
de continuidad institucional. Pero pronto quedo claro que la estructura guberna-
mental no se correspondia con la realidad de una calle en la que el Estado se disol-
via, dia a dia, entre unos poderes populares que pronto se hicieron con el control
de las instituciones. Y asi se incautaron de tierras e industrias, y asumieron compe-
tencias, como la emision de papel moneda, los abastecimientos o el transporte. Y
el efecto distorsionador de todo ello sobre el marco juridico y econémico del Esta-
do republicano fue de tal magnitud que terminé por romper por completo la cade-
na de mando republicano, especialmente en el orden econémico.

En este escenario fue imposible alcanzar la unidad de la direccion econ6-
mica. Especialmente en el Consejo de Ministros, en el que las carteras ministeriales
se distribuian con criterios politicos, entre fuerzas que tenian un contenido ideolo-
gico muy dispar, y a veces contradictorio, y cuyo proyecto de sociedad no alcanza-
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ba minimos de coincidencia doctrinal. De tal manera que el sistema no funciond,
porque la Administracion, como organizacidn, empezd a no poder ser controlada.
Constituye un ejemplo ilustrativo el hecho de que, a lo largo de toda la guerra, con-
vivieran en territorio republicano formas libertarias de produccién, nacionalizacio-
nes, pequenas propiedades privadas e incluso, en algunos casos, formulas de pro-
duccion basadas en esquemas capitalistas, como sucedioé en Vizcaya. Una realidad
ésta que imposibilitod la mas minima programacion y direccion econdmica. Asi pues,
el modelo econdmico no favoreci6 el éxito en la guerra.

Aunque el verdadero problema, el que desde el punto de vista econdémi-
co condend a la Republica, fue el que plantearon las independencias economicas
territoriales. Porque, como es muy sabido, vascos y catalanes dispusieron desde el
primer dia de una organizacion politica propia que les permitié conseguir la inde-
pendencia monetaria y asumir facultades legislativas y ejecutivas, y, como conse-
cuencia, una independencia total de facto. Y porque muy pronto se sumaron a esa
férmula otros territorios, que reivindicaron también su independencia financiera,
como fueron, entre los mas importantes, el Consejo Revolucionario de Aragon, el
Consejo Soberano de Asturias y Leon, y el Consejo Interprovincial de Santander,
Burgos y Palencia.

Ello quiere decir que, durante el primer tercio de la contienda, coexistie-
ron en el territorio de la Republica seis gobiernos con plenos poderes, a los que
habria que anadir otras organizaciones regionales y una infinidad de poderes loca-
les, también descontrolados. Todos ellos con esquemas juridicos e institucionales
propios, en los que la independencia financiera, que constituia para todos ellos su
maxima aspiracion, alcanzaba cada dia cotas mas altas. Incluso algunos de ellos no
vacilaron en realizar experimentos sociales, como establecer limites aduaneros o
emitir sellos de correo. Establecieron un férreo control de las finanzas y de los
medios de produccion, con formulas que se extendieron desde la supresion del uso
del dinero hasta la creacion de signos monetarios con denominacion diferente de
la peseta. De esta manera, a finales de 1937 mas de dos mil organizaciones diferen-
tes habian emitido en el 4rea republicana cerca de 10.000 clases de billetes y medio
centenar de monedas metilicas.

Tal como era de esperar, todos esos factores introdujeron en la gestion
econOmica de la Republica verdaderos obstaculos para la optimizacion de los recur-
sos disponibles. Es posible que ante la anarquia reinante en los primeros momen-
tos de la sublevacion, y a pesar de la amenaza que proyectaba hacia el futuro, el
Gobierno republicano no tuviera otra salida que aceptar la colaboracion de los nue-
vos poderes autobnomos por lo que suponian de defensa del régimen contra la
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sublevacion. José Giral, presidente en aquellos momentos del Consejo de Ministros,
asi lo adelant6, esperando que el proceso se encauzara pronto y fuera facil retomar
el control de la calle. Pero ya sabemos que no fue asi.

El caso paradigmatico fue el catalan. Porque la Generalitat de Catalufa, a
los dos meses escasos de la sublevacion, y sin previo aviso, emiti6 moneda propia.
Azana dijo que esa operacion era manifiestamente ilegal. Y mas tarde anadié que
la Generalitat vivia no solamente en la desobediencia, sino en franca insubordina-
cion. Pero ahi quedo todo. Porque, a pesar de la anormalidad de ese hecho, y a
pesar de las palabras del Presidente de la Republica, nadie se dio por enterado. Nin-
guna autoridad, de ningin orden, se pronuncié o tomé medida alguna.

Como era logico, el resultado fue que Tarradellas, consejero de Finanzas
de la Generalitat, siguié dia a dia, y hasta practicamente el fin de la guerra, mate-
rializando cuotas crecientes de independencia, que llegaron tan lejos como intro-
ducir en la circulacion, junto a la moneda de la propia Generalitat, otras monedas
locales. Hasta el extremo de que de los 1.075 municipios existentes en Catalufa,
687 emitieron moneda. Posteriormente, y convencido de que los ayuntamientos
también debian ayudar a la financiacion de la guerra, concedio facultades a los
alcaldes para disponer, al margen del Presupuesto, de créditos extraordinarios, que
deberian cubrirse con aportaciones también extraordinarias de los contribuyentes,
fijadas por cada ayuntamiento en la cifra que estimara justa, y utilizando para ello
signos externos de riqueza. Lo que se estaba haciendo era otorgar a los municipios
facultades de confiscacion sobre sus vecinos.

Para entonces, la Generalitat, adelantindose a la Republica, ya habia deci-
dido descerrajar las cajas fuertes de alquiler en los bancos. Pero no parecio suficien-
te, y ademas el proceso de monetizacion de esos activos no era rapido. Por ello Tarra-
dellas solicitd con caracter de urgencia al Gobierno de la Republica la apertura de un
crédito de 80 millones de pesetas, destinado al pago de los gastos ocasionados por
las milicias en Catalunia (140 millones de euros). A partir de este momento, las cosas
se precipitaron. Porque mientras el Gobierno de la Generalitat aguardaba la respues-
ta a su peticidn, los servicios de informacién catalanes interceptaron un telegrama
dirigido desde el Banco de Espana de Madrid a su Sucursal en Barcelona, ordenan-
dole el inmediato traspaso a la Central del Banco de Espana de los 373 millones de
pesetas del saldo que existia a favor de Madrid. Se trataba de colocar esos dineros
fuera del alcance de la Generalitat. Esta pidi6 explicaciones sobre qué significaba ese
telegrama. Queria confirmar que, efectivamente, se los estaban llevando. Pero des-
pués de cuatro dias de vagas conversaciones, se intercepto otro telegrama urgente,
exigiendo el inmediato traspaso a Madrid de los saldos solicitados.
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Y aqui terminaron las conversaciones. La reaccion de la Generalitat, a lo que
consideraba un engano, fue violenta y fulminante. Tarradellas decidié “apropiarse” de
las sucursales del Banco de Espana en Barcelona, Tarragona, Gerona, Lérida, Reus y
Tortosa. Se apropio de todos sus fondos y asumio6 el control de las oficinas. Y las con-
virtié en el Banco Central Cataldn. Esto ocurria a finales de agosto de 1936.

Una vez mas, esa operacion no dio lugar a reaccion oficial alguna. El
Gobierno no parecia dispuesto a hacer nada. A partir de ese momento, el proceso
de independencia fue ya una carrera de velocidad. La Generalitat cre6 una Junta de
Comercio Exterior de Catalufa, para controlar el comercio exterior catalan. Abrio
en Ginebra una Delegacion. Y fundd un Consejo de Economia Catalan, que en el
mismo mes de agosto anuncidé un “programa” de actuacion de once puntos que,
desde el punto de vista econdmico y financiero, suponia una verdadera ruptura con
la Republica.

Once puntos que, en enero de 1937, se convirtieron en un denominado
Plan Tarradellas, desarrollado en 58 disposiciones. Azana dijo que cada una de ellas
suponia una trasgresion legal. Y asi era. Porque en esas disposiciones se establecia
el control obrero de la banca, el monopolio del comercio exterior, la colectiviza-
cion de la gran propiedad agricola y de la gran industria, el control obrero de la
pequena empresa y la nacionalizacion de los bancos catalanes. También fueron
sometidas a control las cajas de ahorros, las companias de seguros y el mercado de
valores. En el terreno fiscal, se suprimieron los impuestos indirectos y se establecio
un impuesto sobre la propiedad y un impuesto Gnico sobre la renta; e incluso se
cre6 por Decreto el ejército de Cataluna y se cred una escuela de mandos de gue-
rra. Para cerrar mejor la operacion, otro Decreto de la Presidencia de la Generalitat
disponia que, en el territorio de Cataluna, solamente tendrian fuerza de obligar las
disposiciones que se publicaran en el Diario Oficial de la Generalitat.

De tal manera que, en enero de 1938 las cosas habian llegado tan lejos
que el Gobierno de la Republica decreté que todo el dinero en circulacion que no
hubiera sido emitido por el Tesoro Publico o por el Banco de Espafia de la Repua-
blica quedaba anulado y que seria recogido en el plazo de un mes. Pese a ello,
Tarradellas siguio en el empeno y continud su politica. Incluso prepard una nueva
emision de moneda para principios de 1939. Pero no llegd a tiempo de ponerla en
circulacion porque de ella se hizo cargo el ejército nacional cuando ocupd la pla-
za de Barcelona. Asi, la moneda de la Generalitat tuvo vigencia legal hasta febrero
de 1938, pero en la practica se alargo hasta el 26 de enero de 1939, dia en que las
tropas del general Yaglie ocuparon la ciudad de Barcelona. Tres dias antes el
Gobierno y su Presidente habifan huido a Francia.

Pero por sus reiterados y multiples enfrentamientos con la Republica Cata-
luna pagd un alto precio en términos financieros. Porque el Gobierno republicano
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rob6 en el Gltimo momento a los catalanes su tesoro de guerra. Una historia ésta
poco conocida y ciertamente compleja que merece ser contada. Ya sabemos que
Cataluna fue formando desde el primer momento su “tesoro de guerra”. Pero, a
medida que se iba viendo cerca el final de la contienda, la Generalitat empez6 a
contemplar la necesidad de disponer en el exilio de los recursos necesarios para
actuar fuera de Espana como institucion representativa de la personalidad catalana
y en ayuda de los exiliados. Pi i Sunyer, que era consejero de Finanzas, y que pilo-
t6 personalmente el desarrollo de esa estrategia de acumular fondos en el exterior,
cuenta que “desde el principio de la sublevacion la Generalitat se habia hecho car-
go de una gran cantidad de valores de cotizacidn internacional, joyas, metales pre-
ciosos y divisas, provenientes de incautaciones y del descerrajamiento de las cajas
de alquiler de los bancos”. Esos activos estaban bajo la tutela de la Tesoreria de la
Generalitat, pero, por razones de seguridad, los que no se gastaban se iban trasla-
dando al castillo de Figueras. Y fueron esos fondos sobrantes los que se asignaron
a esta operacion de financiacion del exilio.

El Gobierno de la Republica venia insistiendo en que se le entregara ese
fondo, y esta peticion fue haciéndose cada vez mas exigente. La Generalitat se
negaba, alegando que el Gobierno de la Republica no tenia autoridad para dispo-
ner de esos activos. Pero, como explica Pi i Sunyer en sus Memorias, “en aquellos
diez ultimos dias de la guerra las armas legales tenian de hecho poca eficacia. Y lo
que contaba era quién disponia del poder y de los instrumentos para hacerlo”. Al
final el fondo se puso a disposicion del Gobierno de la Republica recibiendo de
éste garantias de que la Generalitat no se veria desamparada ... “La Generalitat salid
asi al destierro sin recurso alguno. Contaba con promesas hechas con toda solem-
nidad de que, no solamente se le proveeria de los medios necesarios para su actua-
cion, sobre todo en los sectores de asistencia y de cultura, sino que podria interve-
nir en la administracion de los bienes de la Republica, formando parte de un
superior organismo que la representara en el destierro. Para garantizar esas prome-
sas se definid la composicion y principales funciones de un organismo que debe-
ria llamarse Consejo de los Cinco Presidentes, y en cuya conformacion Pi i Sunyer,
de quien nos llega esta informacion y su pequena historia, tuvo un papel destaca-
do como Consejero de la Generalitat.

La idea de ese Consejo surgio al contemplar los grandes y graves proble-
mas a los que se enfrentaria la Republica en el exilio. Y especialmente a partir de
los recelos y conflictos que generaria la asignacion de recursos a las distintas for-
maciones politicas. Los primeros en ponerse de acuerdo sobre la necesidad de
actuar conjuntamente fueron los presidentes de Cataluna y Euzkadi, quienes tuvie-
ron una primera conversacion en el castillo de Perelada con el Presidente Azana.
Este encontr6 la idea razonable y ventajosa. Mas dificil fue tener la conformidad de
Negrin, que se opuso desde el principio alegando que la constitucion de ese orga-
nismo podia debilitar la continuacion de la guerra, atn no perdida. Pero, una vez
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acordado que no se constituiria hasta después de que terminara la guerra, acabo
dando su conformidad. Y asi se pusieron de acuerdo los cinco presidentes: el de la
Republica, el de las Cortes, el del Gobierno de la Republica, el de Cataluna y el de
Euskadi. Y todos entendian que tal 6rgano seria la mejor garantia de optimizar los
resultados y dar un trato equitativo a los diferentes participes.

Fue un “pacto de caballeros”. Pero un pacto que no se cumplioé. Porque,
al final, y en la anarquia politica que se impuso terminada la guerra, la distribucién
de esos fondos qued6 de hecho en manos de Negrin, en Paris, y de Prieto, en Méxi-
co, cada uno de ellos con su clientela politica. Y los catalanes no participaron, en
ningiin momento, en aquel reparto. Tampoco los vascos, pero éstos no habian
aportado nada, porque su “tesoro” lo habian sacado al exterior en junio de 1937.
Como he comentado antes, la conclusion es que la Generalitat pago en el exilio su
agresiva politica de confrontacion. Lo que Azana, artifice del engano, pensaba de
la Generalitat lo dejo claro en su balada de Benicarlo, cuando recordd que la Gene-
ralitat asaltaba servicios y secuestraba funciones del Estado, todo ello encaminado
a una separacion de hecho. Que legislaba en lo que no le competia y administra-
ba lo que no le pertenecia. Y que para ello se apoderaron de las aduanas, de la
politica de fronteras, y de la direccion de la guerra en Cataluna. Y lo resumia dicien-
do que durante la guerra, de Catalufia habia salido la peste de la anarquia que habia
debilitado la resistencia contra los rebeldes.

Por lo que respecta al Pais Vasco, el Parlamento de la Republica aprobo el
1 de octubre de 1936, por unanimidad, el Estatuto de Autonomia para Alava, Gui-
puzcoa y Vizcaya. Un objetivo que las fuerzas publicas vascas se habian fijado en
el mismo momento de producirse la sublevacion del 18 de julio como via para
lograr el autogobierno total, a través de dos procesos que ya estaban perfectamen-
te definidos: la independencia monetaria y el control bancario.

El ritmo al que se trabajé para conseguirlo fue trepidante. El 12 de agos-
to del 36, a un mes de la sublevacion, y mes y medio antes de que el Estatuto se
aprobara, se constituyo la Junta de Defensa de Vizcaya. Su mision era asistir y ayu-
dar al Gobierno legitimo de la Republica, con facultades delegadas de éste. Pero
una vez constituida esa Junta, el consejero de Finanzas del Partido Nacionalista Vas-
co, Eliodoro de la Torre, recibi6é las mas amplias facultades para la urgente ordena-
cion econdmico-financiera de todo el territorio vasco. Fue un encargo personal,
pero que, en medio de la confusion de aquellos momentos, le hizo responsable de
ir interpretando y acomodando al Pais Vasco la legislacion que, referida a todo el
territorio nacional, se iba publicando en La Gaceta de Madrid. De alguna manera,
lo hacia en nombre de la Republica, pero las verdaderas intenciones de este encar-
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g0 quedaron claras en su primera actuacion. Porque de la Torre aprovech6 una sim-
ple norma emitida por el Gobierno republicano sobre una moratoria en el venci-
miento de efectos mercantiles para declarar que esa disposicion habia sido dictada
con caracter general, pero que se habia dictado pensando en aquellas plazas en las
que, en virtud de la sublevacion, no podia desenvolverse la vida mercantil. Y ese
no era el caso del Pais Vasco, en el que la actividad econémica se desarrollaba con
plena normalidad. Por lo tanto, rechaz6 esa norma. Y desde ese momento, y con
la misma teorfa, se fueron produciendo “acomodaciones” al territorio vasco de
todas las disposiciones que desde Madrid se iban dictando para todo el territorio
republicano. El mismo argumento sirvidé para promulgar regulaciones nuevas y ori-
ginales, aplicables exclusivamente al territorio vasco.

Y de esta manera, el Pais Vasco se fue acercando aceleradamente a la inde-
pendencia financiera, y como consecuencia, a la independencia total de facto. Inclu-
so antes de constituirse el nuevo Gobierno se emitié un nuevo signo monetario, que
empezo a llamarse “eliodoro”; en vez de peseta, tomando el nombre de Eliodoro de
la Torre. Era una especie de talon bancario al portador, investido “de igual firmeza y
garantia que el billete del Banco de Espana”. Dos meses después, en octubre de 1930,
se constituy6 el gobierno provisional del Pais Vasco. Y el primer decreto de ese gobier-
no tuvo un claro valor simbdlico sobre lo que se pretendia en el orden monetario. Por-
que en €l se establecia que Eliodoro de la Torre, el padre de los eliodoros, dirigiria el
Departamento de Hacienda del nuevo gobierno. Y éste, investido ya de todo el poder
financiero que le otorgaba el nuevo gobierno, lo primero que hizo fue poner en cir-
culacion una nueva emision de talones al portador, pero esta vez de curso forzoso. Y
con ello la independencia monetaria fue ya total.

También fue intervenida la banca, aunque no nacionalizada. Y a finales de
1936 todos los Consejeros de los bancos del Pais Vasco se elegian directamente por
el consejero de Hacienda Eliodoro de la Torre. Y para que esa independencia finan-
ciera quedara mas clara se cred un Consejo de la Banca Vasca, una especie de hibri-
do de lo que, a escala nacional, eran el Banco de Espana y el Consejo Superior Ban-
cario. Con ello, la banca qued6 por completo bajo la direccion del gobierno vasco.
Este se hizo cargo también de la Bolsa Oficial de Comercio de Bilbao y de los bol-
sines de valores. Y se adjudico el control de las ferias, mercados y subastas.

En resumen, el gobierno vasco consiguio la independencia financiera a la
que aspiraba y, a través de ésta, consigui6é una alta autonomia en organizar y diri-
gir la economia. Y también la guerra. Porque, al igual que los catalanes, el PNV
insistio en todo momento en la necesidad de dirigir la contienda de modo indepen-
diente. Y lo consigui6. Porque la organizacion y puesta en pie del ejército del Pais
Vasco fue obra exclusiva suya. El fue el que compr6 las primeras armas, equip6 a
las tropas, llamo a quintas, y el que organizo todos los servicios del ejército. Tam-
bién puso en marcha una industria de guerra, militarizando por decreto todas las
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factorias utiles para la produccion militar, en las que se fabricaron obuses, bombas
de aviacion, cartuchos, morteros y granadas. Incluso se comenzo a construir el fusil
mauser y el fusil ametralladora.

Pero la fiebre de la independencia financiera fue creciendo. Y con el esti-
mulo del caso vasco y del catalan, y de su éxito, el proceso se acelerd. Y fueron
apareciendo otros territorios que se autoproclamaron independientes. Los de mayor
peso fueron los tres a los que antes me he referido: Aragon, Asturias y Santander.

El mas emblematico fue el Consejo Revolucionario de Aragon. Se estable-
ci6 en octubre del 36, goberné a su arbitrio y establecié en su zona la colectiviza-
cion y la justicia popular. Era anarquista. En unos enclaves se suprimi6 el dinero.
En otros se cre6 una nueva moneda sustituyendo la denominacion “peseta” por la
de “grado”. Y hasta tal punto se convirtié en un estado autbnomo, que llegb a tener
relaciones comerciales directas con el extranjero, en intercambios con Francia, Che-
coslovaquia y Yugoslavia, donde vendia productos alimenticios, y joyas y objetos
de valor requisados, a cambio de tractores y armas.

Importante fue también el Consejo Soberano de Asturias y Ledn, procla-
mado en agosto de 1937. Se declard soberano y sin vinculo con el Gobierno de
Negrin. Emiti6 moneda en forma de billetes, que fueron conocidos como “belarmi-
nos”, del nombre de su presidente, Belarmino Tomas. El Gobierno de la Republica
no objet6é en ningiin momento su creacion ni sus competencias. Si protestd cuan-
do ese Consejo se dirigio directamente a la Sociedad de Naciones. También emitid
moneda propia el Gobierno Interprovincial de Santander, Burgos y Palencia.

Estos fueron los mas importantes, pero hubo mis. Como el Comité Ejecuti-
vo Popular de Levante, que solo pudo controlar la ciudad de Valencia y sus alrededo-
res, porque en el resto de Levante le fue arrebatada su autoridad por comités revolu-
cionarios que se establecieron en cada localidad. Socializaron los astilleros, el agua, el
gas, la electricidad, los transportes, los productos quimicos y el calzado. Mas tarde,
hoteles, bares y cines e incluso las pompas fanebres. En Valencia, 386 de las 545
comunidades existentes se dotaron de una moneda propia. Y fue importante el Comi-
té de Salud Pablica de Malaga. Y el Consejo Provincial de Badajoz. Hubo muchos mas,
residenciados en territorios muy reducidos, pero absolutamente independientes. De
ellos quiza hay que destacar la Cartagena de los libertarios, la Murcia de los socialis-
tas y el Comité Central Permanente de Motril. Tampoco podemos olvidar las colectivi-
zaciones de Jaén o el Consejo Levantino Unificado de Exportacion Agricola, creado
para monopolizar la exportacion naranjera, un monopolio nunca reconocido por el
Gobierno ni por otras fuerzas que no fueran los comunistas.
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La Espana republicana de la Guerra Civil era pues, en realidad, y especial-
mente desde el punto de vista econdmico, una aglomeracion de multiples republi-
cas independientes. Hubo un momento, sin embargo, en que la asuncién incontro-
lada de competencias por los distintos territorios llegd hasta tal punto que el
Gobierno se vio obligado a intervenir. Sin embargo, solo lo hizo en uno de ellos.
En el que habia sido mas extremista, el Consejo de Aragdn. Y en agosto de 1937
Negrin tuvo que decretar su disolucion. Lo hizo justificindola “por razones mora-
les y materiales de la guerra”. Pero para disolverlo, y para controlar una posible
reaccion violenta de los anarcosindicalistas, tuvo que enviarse a Aragon la 11 Divi-
sion, al mando de Enrique Lister, apoyada en la zona de Huesca por la 27 Division
y en Teruel por la 30. Y solo asi se pudieron ocupar los centros politicos y sindi-
cales. Se clausuraron periodicos y se detuvo a centenares de militantes libertarios.
Al final se disolvieron las colectividades y se devolvieron las tierras a sus antiguos
propietarios. El Presidente de la Comunidad, Joaquin Ascaso, fue detenido bajo la
acusacion de robar joyas.

Pero el problema no se resolvio. Porque el Gobierno republicano no se
atrevio a enfrentarse con las demas comunidades y no tuvo mas remedio que acep-
tar y formalizar lo inevitable, regularizando la situacion. Y un Decreto cre6, de nue-
vo, los consejos provinciales. En €l se reconocia que los acontecimientos surgidos
de la sublevacion militar habian dado lugar al nacimiento de organismos que se atri-
buian funciones que no les correspondian. Pero llegaba a la conclusion de que era
deber del Gobierno recoger el espiritu de lo que habia “surgido espontineamente
de las mismas entranas del pueblo” y atribuirle una autoridad que sirviera para coo-
perar a la labor comun y “obtener la victoria”. Una victoria que la propia Republi-
ca estaba haciendo imposible con ese tipo de disposiciones, que seguian dando
cobertura legal a la anarquia.

De esta manera se formalizaron unos “consejos provinciales”, que volvian
a ser exactamente lo mismo, pero dentro de la legalidad. Sus ejecutivos eran desig-
nados por los partidos politicos del Frente Popular. Asumian competencias sobre la
recaudacion de contribuciones, sobre los presupuestos y sobre la ordenaciéon de
arbitrios y demds exacciones y recursos. Es decir, todas las funciones del Gobierno,
excepto las relativas al orden publico, que también lo ejercian, aunque sin base
legal, censura de prensa y radio, y reuniones y manifestaciones publicas. Todo
igual, hasta que el curso de la guerra fue haciéndolos desaparecer uno a uno.

Este es el pequeno relatorio que deseaba hacer esta tarde sobre el com-
portamiento de las independencias territoriales en la Republica durante la Guerra
Civil. Mi objetivo no es otro que entrar en el viejo debate sobre las causas de que
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la Republica perdiera la guerra. Y la verdad es que la perdi6 por muchas y muy
importantes razones. Entre ellas las econdmicas, pero no porque careciera de recur-
s0s, sino porque no supo controlarlas y utilizarlas adecuadamente. Tuvo abundan-
tes fuentes de financiacion: el oro del Banco de Espana, el descerrajamiento de las
cajas de alquiler de los bancos, las confiscaciones del Tribunal de Responsabilida-
des Civiles y las suscripciones y donativos de la Union Soviética. Todos ellos, y
otros mas, sumaron cantidades muy importantes, no evaluables por el momento. Y
muchos de esos recursos todavia estaban a disposicion de la Republica en los ulti-
mos meses de la contienda. Antes hemos dicho que un calculo minimo de ese total
disponible podria situarse en los 20.000 millones de euros de hoy, es decir, casi dos
veces y media el Presupuesto total de la Republica en el afio 1935.

Asi pues, la Republica no pudo perder la guerra por falta de financiacion.
Sin embargo, entre las causas de su derrota el factor econémico si fue importante,
porque no dispuso de un modelo de organizacion y gestion econdmica que le per-
mitiera utilizar con eficacia los recursos de que disponia.
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