EL SIGNIFICADO CONSTITUCIONAL
DEL REINADO DE ISABEL II

Por el Académico de Numero
Excmo. Sr. D. Miguel Herrero de Mifién *

1. Isabel II y su largo reinado ha sido objeto de acerbas criticas y sélo
recientemente la mas autorizada historiografia ha reivindicado no ya su importan-
cia, sino su contribucién positiva a la configuracién de la Espafia moderna. Hoy no
puede negarse que la historia politica de este largo periodo que va de 1833 a 1868
se caracteriza por la estabilidad y la trascendencia.

Lo primero puede resultar, a primera vista, paradojico si se mira al contras-
te entre etapas aparentemente tan diferentes como los primeros aflos de «neodes-
potismo ilustrado», personificado en el ministerio de Cea Bermudez, la etapa llama-
da progresista iniciada por el Motin de La Granja en 1836, la década moderada, su
ulterior radicalizacion con Bravo Murillo o el Bienio progresista. O si se toman en
consideracion los frecuentes cambios de gobierno e incluso los diferentes pronun- .
ciamientos, revoluciones y periodos constituyentes de la época. Pero comparando
las vicisitudes de aquellos treinta y cinco afios en que Espaiia sale del Antiguo Régi-
men con lo que habian sido los treinta y cinco afios anteriores —tres reinados,
varios motines, una guerra interior y tres exteriores, dos invasiones extranjeras y
seis formas diferentes de gobierno— o habian de ser los treinta y cinco subsi-
guientes —guerras exteriores e interiores, una revolucién, dos golpes de Estado,

* Sesion solemne del 10 de diciembre de 2004.
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tres periodos constituyentes, con tres cambios en las formas de gobierno—, el
reinado de Isabel II aparece como una isla de estabilidad politica. A la misma
conclusién se llega si la comparacién se hace con la historia francesa, italiana o
alemana contemporineas. Cuatro cambios de régimen, con una revolucién y un
golpe de Estado en el primer caso, guerras de unificacién en el segundo y revolu-
cién, contrarrevolucién y tres guerras en el tercero.

Sin duda, la estabilidad no es de suyo una virtud. Pero ciertamente en el
caso espaiiol sirvié para configurar una modernidad que, buena o mala, solamente
ahora, para bien o para mal, estamos en trance de superar. Si eso es asi en lo social
y en lo econ6mico como nuestro compaiiero el Sr. Velarde Fuertes pone de relieve
en su contribucién a esta conmemoraciéon, no lo es menos en el campo juridico-
politico, a cuyos fundamentos, el derecho constitucional, cefiiré mi reflexiéon. Y ello
no sblo por la evidente limitacidén de mis conocimientos, sino para rendir homena-
je, junto con nuestra fundadora, a tantos ilustres miembros de esta Corporacién, ya
desaparecidos y que analizaron cuando no protagonizaron la historia institucional
de este periodo y cuyos nombres apareceran a lo largo de esta disertacién.

Baste pensar en que las estructuras de la todavia vigente administracién
central y periférica surgen, sin perjuicio de sus precedentes en el Antiguo Régimen
y en el primer constitucionalismo, a partir de la reformas de Javier de Burgos sobre
la divisi6én provincial (RR.DD. de 30 de noviembre de 1833) y la de Imaz que supri-
me los Consejos, residuo de la antigua Polisinodia y separa jurisdiccion y adminis-
tracion definitivamente, estableciendo un moderno sistema ministerial (RR.DD. de
24 de marzo y de 16 de junio de 1834) en los comienzos del reinado; que su régi-
men juridico en campos tan fundamentales como el contencioso-administrativo
(Leyes de 2 de abril y 6 de junio y RD de 1 de octubre de 1845), la contabilidad de
la Hacienda Publica (Ley de 20 de febrero de 1850), la contratacidén administrativa
(desde el RD de 27 de febrero de 1852) o la expropiacion forzosa (RD de 17 de
julio de 1836) se inicia y desarrolla en este periodo y es en gran medida de factu-
ra moderada; que otro tanto puede decirse de nuestra administracion local (Leyes
de 8 de enero de 1845); que nuestra burocracia actual parte del Decreto Bravo
Murillo de 18 de julio de 1852 y que son las grandes leyes doctrinarias de la época
las que configuran nuestro régimen de puertos, minas o montes entre Otros.
Muchos de tales extremos llegan a nuestros dias. Y eso sin contar con que en otros
campos, elementos tan importantes como la organizacién de la justicia y el proce-
dimiento penal, la organizacién de la Fe Piblica notarial con la todavia vigente Ley
Constitutiva del Notariado de 1862, el régimen concordatario de 1851 o el avance
hacia la codificacién civil, prevista en los textos constitucionales de 1837 y 1845,
que recibe un impulso decisivo con el proyecto Garcia Goyena son fruto de aque-
llos afios. De ahi la trascendencia del periodo isabelino.
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2. Si atendemos estrictamente al campo constitucional, la imagen inicial
de la inestabilidad, tantas veces reiterada, debe ceder el paso a otra mas certera y
positiva. Ciertamente que durante el reinado de Isabel se suceden el Estatuto Real
de 1834, el restablecimiento meramente formal de la Constitucion de Cidiz en 1834,
las Constituciones de 1837 y 1845, la reforma de 1857, vigente hasta 1864 y los
proyectos reformistas de 1852 y 1853 y la Constitucién non nata de 1856, por no
hablar de las numerosas suspensiones paraconstitucionales de las propias normas
constitucionales que, como sefialaban los proyectos de Bravo Murillo y de Ronca-
1li, acreditaban la necesidad de los intentos reformistas. Toda una sucesién de cons-
tituciones frecuentemente incumplidas cuya superficial interpretacién las hace
expresion de un movimiento pendular de acuerdo con el cual a las constituciones
conservadoras de 1834 y 1845, sucederian las progresistas de 1837 y non nata de
1856, sustituidas a su vez por la reaccién conservadora de 1845 y 1857. Las dos
Espafias, una de las cuales habia de helar el corazén de la otra, latirfa detris de tan
emiplética superestructura constitucional.

A mi entender el significado profundo del constitucionalismo isabelino es
muy distinto y se caracteriza por tres rasgos: la irreversibilidad, la continuidad y el
imperativo del consenso.

El primero resulta evidente. Como dice mi admirado amigo el prof. Pérez
Prendes’, la Constitucién de 1837 supera los afios de «confrontacién radical> e inau-
gura un periodo de «consolidacién constitucional». A partir del citado texto, el cons-
titucionalismo es irreversible de manera que lo que habia sido bandera revolucio-
naria en Cidiz se hace, en cuanto a su forma al menos, patrimonio comuan. Los
moderados mis radicales en 1845 y aun en 1852 pretenderin plasmar su proyecto
politico en una constitucion e incluso el carlismo asumiri la idea en la misma déca-
da. Como afirmara en su dia nuestro compaiiero el ilustre Don Adolfo Posada, a
partir de 1837, dJas acciones y reacciones politicas tendrin como supuesto una
Constitucién» ? y ya s6lo eso implica el triunfo de la idea central del moderno cons-
titucionalismo, la racionalizacién del poder y del conflicto politico. Si ciertamente
la oposicidn entre las diferentes opciones constitucionales dificulté la deseable esta-
bilidad y la prictica politica mostro la inanidad de muchas de las férmulas tan traba-
josamente buscadas, no es menos cierto que, como sefiala otro distinguido miem-

! Sobre revoluciones y constituciones burguesas», en Curso de Historia del Derecho Espafiol,
Madrid, 1978, pigs. 796 y sigs.

* Tratado de Derecho Politico, vol. 11, Derecho Constituctonal Comparado de los principales
Estado de Europa y América, Madrid, 1935, pag. 285.
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bro de esta Academia, Sinchez Agesta ?, el empefio puesto en tales férmulas reve-
la una notable sinceridad de tan, en ocasiones, ingenua fe en las virtudes de la
Constitucion misma. Este excesivo celo, derivado de una creencia mdagica en las
virtudes de la Constitucién que los doceaiiistas habian formulado en el grito de
«Constitucién o Muerte» parece sobrevivir en las versiones hispanicas del llamado
«patriotismo constitucional- de nuestros dias 4.

Que izquierdas y derechas, por enfrentadas que hayan estado a lo largo
de siglo y medio, no hayan dejado de reivindicar una Constitucién —o pseudo-
constitucion en opinién de sus oponentes— «deal> y que hoy, mas alla de sus dife-
rencias, todos reivindiquen, en ocasiones con excesivo exclusivismo, la misma
Constitucion, es algo que puede parecer natural; pero que s6lo se consigue a partir
de la consolidacién isabelina.

Para entenderlo es preciso recordar que la irreversibilidad del constitucio-
nalismo a partir de 1837 estd precedida de una superacién no menos irreversible del
Antiguo Régimen presidida por el Estatuto Real. Y ello no tanto en virtud de su siste-
ma politico, como por las medidas desamortizadoras de los bienes municipales
(venta de bienes de propios en 1934) y eclesiasticos (RR.DD. de 8 de febrero y 19
de marzo de 1936) que ven la luz bajo su vigencia. La sociedad espafiola, al coste
de la mayor catastrofe cultural que conoce nuestra historia como la desamortizacién
debe ser calificada, cambio al hilo de la transformacién de sus-instituciones.

El segundo rasgo es la continuidad mas alld de los aparentes movimientos
de acciones y reacciones politicas. Una continuidad para empezar formal. Baste
pensar que mas de los dos tercios del texto de 1837 pasa al supuestamente anta-
goénico texto de 1845, la mayoria de él, no ausente de la Constitucion de 1869,
reaparece en el articulado de la de 1876 y en parte llega a la vigente de 1978. Conti-
nuidad en los principios, puesto que-el dualismo doctrinario se inicia en 1834 y
llega hasta la [.? Restauracidn e igual andadura recorren la configuracién de los
derechos individuales, la estructuracién dual del ejecutivo o el centralismo, que tan
altos costes politicos habia de tener, instrumentado a través de leyes especiales
respecto de los territorios ultramarinos. Otros extremos capitales, como el bicame-
ralismo, incoado en el Estatuto Real llegan, sin otra solucién de continuidad que la
de 1931, hasta nuestra vigente Constitucién y la féormula que los constituyentes de
1837 dan a las relaciones con el catolicismo —religion de los espafioles— recuer-
da al vigente art. 16.3 CE y asi lo entendimos sus autores.

3 Historia del Constitucionalismo Espafiol, 2.* ed. Madrid, 1978,
4 Vid. mi intervencién en esta Real Academia Buenos y malos usos de la Constitucion, Madrid,
2003.

644



El tercer rasgo —la bisqueda del consenso constituyente—, pese a la
aparente paradoja de chocar con opciones constitucionales tan diferentes y enfren-
tadas como las de progresistas y moderados, no me parece menos claro. Es
frecuente denunciar el sectarismo de los constituyentes decimonédnicos, especial-
mente desde las latitudes autosatisfechas de nuestra transicién politica. No parece,
en efecto, discutible que la constitucion moderada de 1845 supuso una ruptura del
pacto de 1837, al que después me referiré, y que Bravo Murillo en 1852 pretendid
hacer una Gonstitucién frente a todos, progresistas y moderados (a cuyo juicio «no
se ve, no se descubre, no se vislumbra siquiera causa y pretexto para semejantes
novedades»). Un antagonismo que se acentia en el sexenio revolucionario y, tras
el paréntesis de la 1.2 Restauracion, entre 1931 y 1975, periodo en que las dos Espa-
fias radicalizan sus diferencias mucho mis que en el reinado de Doiia Isabel. Pero
no es menos evidente que, como explicé reiteradamente su autor y, mis tarde
miembro fundador de esta Academia, Martinez de la Rosa °, el Estatuto Real fue una
oferta no entendida ni atendida de pacto, hecha a los progresistas por parte de los
herederos de un régimen absolutista decididos a salir de €l; que la Constitucién de
1837 fue un precoz ejemplo de consenso constitucional, siempre afiorado, incluso
por los moderados «puros» y que Cinovas, siguiendo en este punto los malogra-
dos intentos de Pacheco, traté con éxito de repetir, sin olvidar las luces y sombras
de la experiencia moderada de 1845.

Desde estas tres perspectivas el texto de 1837, a mi juicio técnicamente
inferior al de 1845, es sin embargo el mas relevante.

Primero, porque, como ya he sefjalado, en dicha Constitucién se encuen-
tran las férmulas que han perdurado a lo largo de la mayor parte de nuestra histo-
ria constitucional.

Segundo, porque el constitucionalismo se hace entonces irreversible en
Espafia al abandonar las utopias doceaiiistas y asumir la primera leccién europea.
En efecto, la tan ponderada Constitucidén de Cidiz, epigono tardio de la infeliz
experiencia francesa de 1791, fracasa en Espafia y su recepcién en Portugal, Italia
y Alemania conduce al fracaso del primer liberalismo europeo . Creo que las causas
son su racionalismo ingenuo convertido en mecinica, su utopismo ignaro, su

5 Vid. los testimonios reunidos por TOMAs VILLAROYA, El sistema politico del Estatuto Real,
Madrid, 1968, pigs. 95 v sigs.

6 Vid. las contribuciones de DE FRANCESCO y DIPPEL en INURRITEGUI y PortiLLO (eds.), Consti-
tucién en Esparia: origenes y destinos, Madrid, 1998 pigs. 273 y sigs. Es pionero el estudio de FERRANDO
BaDiA, La Constitucion espaviola de 1812 en los comienzos del Risorgimento», Roma-Madrid, 1959.
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dogmatismo libresco, defectos todos ellos que quienes padecimos la experiencia
ain no hemos del todo amortizado. Por su parte, el texto de 1837, formalmente una
revisiéon del de 1812, es la recepcién en Espafia de la Constitucidén Belga de 1831,
uno de los textos mas fecundo del derecho comparado, a su vez fruto de la expe-
riencia constitucional de la Restauracién francesa 7. La Constitucién deja entonces
de ser un programa utdpico para convertirse en cauce racional del proceso politi-
co, con lo que supone de reducciéon de sus objetivos. Si el primer constitucionalis-
mo revolucionario habia puesto el acento en las metas del poder —el para que se
manda— el liberalismo maduro las pone en el quién y ¢cémo o hasta dénde se
manda. Se trata de un constitucionalismo que Bartolomé Clavero® califica de mera-
mente «ivil», frente a ulteriores momentos «politicos» y democriticos». Esto es, un
constitucionalismo cuya parte dogmaitica se centra en la garantia extrema de la
propiedad y cuya parte orginica es cauce de accidén para los «beati possidentes»,
beneficiarios de la consolidacion y liberacidén de la propiedad merced a las leyes
desamortizadoras y desvinculadoras. Como en el resto de los paises europeos con
sistemas constitucionales, el sufragio censitario, indirecto bajo el Estatuto Real,
directo bajo las constituciones de 1837, 1845 y las diversas reformas de ésta, serd
el instrumento de dicha férmula de poder?®. No faltara quien denuncie que ello
supone la patrimonializacién del poder por una determinada clase y, en efecto, la
negacidon de la «metafisica constitucional» que Donoso Cortés hiciera en la ponen-
cia constituyente de 1845 suponia, a su vez, una determinada metafisica de claras
implicaciones politicas '°. Pero es evidente que un constitucionalismo de este tipo
ha permitido a otros paises, como es el caso de la propia Bélgica, una profunda
democratizacién a través de un desarrollo politico, estable, sostenido y pacifico.

Tercero, porque su elaboracién es fruto de un pacto entre progresistas y
moderados de los que unos y otros dejaron abundante testimonio, fruto de una
confluencia de ideas y de una asociacioén de intereses. La primera entre los antiguos
doceaiiistas, decepcionados por el radicalismo del trienio liberal y que en el exilio
habian recibido la influencia de los primeros doctrinarios franceses, y los conser-
vadores, no menos decepcionados a lo largo de la «década ominosa» y que también

7 Cf. MIRKINE GUETZEVITCH, <1830 dans I’evolution constitutionnelle de 'Europe», Revue d’His-
toire Moderne, 1931, pigs. 241 y sigs.

8 Evolucion bistérica del constitucionalismo espariol, Madrid, 1984, pag. 47.

9 Cf. los trabajos de Cases MENENDEZ, «La prictica electoral bajo la Constitucion de 1837», y
ULL Ponr, «El sistema electoral de la Constitucion de 1845», en Revista de Derecho Politico (UNED),
nam. 20, pags. 67 y sigs. y nam. 39, pags. 107 y sigs., respectivamente.

10 Cf. PErRez PRENDES, «De “Metafisica Constitucional”. Ensayo de comentario al Dictamen de
“reforma” en 1845», Revista de Derecho Politico (UNED), nam. 39, pags. 9 y sigs., ahora recogido en Pare-
ceres, Madrid, 1999, pags. 1267 y sigs.
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recibieron el saludable influjo francés e inglés. La segunda entre nobleza y burgue-
sia que a través de la abolicidén de sefiorios y mayorazgos y desamortizacidén de
bienes eclesidsticos conseguian consolidar, liberar e incrementar su propiedad.

La piedra angular de este proceso de convergencia de ideas € intereses fue
una Constitucidén que el prof. Varela Suanzes !! ha calificado brillantemente como
transaccional por simbiética —al incorporar principios de uno y otro origen—,
sincrética —por la reciproca modulacién de todos ellos para superar mediante la
sintesis la mera yuxtaposicién— y elastica —por remitir a los futuros operadores
politicos, fundamentalmente al legislador y los usos y hibitos parlamentarios, el
desarrollo constitucional—. Que, a partir de textos anilogos, Bélgica y Holanda
establecieran el régimen parlamentario y Prusia optara por la monarquia constitu-
cional limitada, muestra las posibilidades de la fé6rmula. Ante éstas, no es dudoso
que la intencién de los constituyentes de 1837 apuntaba claramente hacia el parla-
mentarismo, de acuerdo con la férmula «orleanista» de la doble confianza, entonces
al uso en nuestro entorno. El texto no introduce ninguna prevision al respecto
como no lo hace ninguna otra constitucién europea decimonénica; pero su Discur-
so Preliminar, siguiendo los precedentes establecidos por Mendizabal bajo el Esta-
tuto Real, es de sobra elocuente: <A poco que se reflexione..., es en extremo impro-
bable que en un gobierno constitucional se resista el Rey a sancionar una ley que
la Nacién desee; que aun dado este caso, tiene la opinién pablica medios casi irre-
sistibles de triunfar legalmente; y, por Gltimo, que los tienen eficaces y seguros para
cambiar el sistema errado de un Ministerio los Cuerpos Colegisladores-. El princi-
pio parlamentario, tan claramente afirmado, sigue vivo bajo la Constitucién de 1845
y la misma dimisién de Bravo Murillo en diciembre de 1852 es testimonio elocuen-
te, de ello, tanto mas teniendo en cuenta el talante del personaje. El entonces Presi-
dente del Consejo de Ministros presenta su dimisién porque, disueltas las Cimaras
y convocadas nuevas elecciones para marzo del afio siguiente, la Reina insina sus
dudas sobre el resultado de los comicios. La pérdida de la doble confianza provo-
ca la dimisién.

Como ha puesto de manifiesto J. I. Marcuello en su bello estudio sobre La
prdctica parlamentaria en el reinado de Isabel II'? la «cuestion de gabinete», articu-
lada primero en torno a la dey de voto de confianza», ya bajo el Estatuto Real vy,
después, sobre la eleccién de la Presidencia de la Cimara baja y sobre la contesta-
cién al Discurso de la Corona configuré un régimen de responsabilidad del Gobier-

11 .La Constitucion espafiola de 1837: una Constitucién transaccional-, en Revista de Derecho
Politico (UNED), nim. 20, pags. 95 y sigs.
12 Madrid, 1986, pags. 41 y sigs.
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no ante las Cortes y, muy especialmente, ante el Congreso de los Diputados. Sin
duda se trataba de un parlamentarismo «orleanista», que exigia tanto la confianza de
las Camaras como de la Corona, pero que no puede calificarse de mera <Monarquia
limitada» como demuestra su comparacién con el sistema prusiano en vigor hasta
1818.

En consecuencia, lo que sin empacho alguno un clidsico como J. Barthe-
lemy ¥ podia decir del parlamentarismo francés, originado bajo Luis XVIIL y
Carlos X podemos en Espafa repetirlo respecto del reinado de Isabel II.

3. Ahora bien, el problema consiste en comprender porqué, a pesar de
estos aspectos indudablemente positivos, el reinado de Isabel II culmina con su
destronamiento y 1a apertura de un sexenio revolucionario. A decir verdad el fraca-
so del constitucionalismo isabelino es mas aparente que real. La Restauracion cano-
vista recuper6 sus elementos mdas importantes y nuestra propia Monarquia parla-
mentaria, que V.M. felizmente encarna, no es una invencion de los constituyentes
de 1978, sino heredera directa de aquélla. Y si el constitucionalismo espaifiol no ha
sido a lo largo de mas de un siglo modelo de fortaleza, del mismo defecto adole-
cen todos los paises europeos, con excepcién del Reino Unido, los escandinavos y
Bélgica y Holanda.

Aun asi, es claro que algo lastré la experiencia politico-institucional de
aquel periodo y aunque esta breve intervencién no es la ocasién adecuada para un
diagnéstico a fondo sobre cuestidn tan compleja, permitaseme incoar unas pistas
que pudieran servir para investigaciones mis profundas y, sin duda, competentes.

Tras el fallido y perturbador proyecto doceailista, las diferentes vias entre
las que podian optar los constituyentes isabelinos pueden reducirse a tres paradig-
mas: la constitucion histérica de corte britinico, la variante que supone el polite-
rritorialismo germanico y la constitucién racional de tipo francés.

La primera habia sido propugnada a finales del Antiguo Régimen, espe-
cialmente por Jovellanos y, descartada en Cadiz, trata de retomarse con ocasion del
Estatuto Real. El ya citado prof. Varela  ha mostrado cémo la opcién historicista,
nunca triunfante, es muy importante en los albores de nuestro constitucionalismo

B3 Introduction du régime parlementaire en France sous Louis XVIII et Charles X, Paris, 1906.

% Ia teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo bispdnico, Madrid, 1982. Sobre
la Constitucion de 1845 su trabajo «La doctrina de la Constitucion histérica: de Jovellanos a las Cortes de
1845», Revista de Derecho Politico (UNED), nim. 39, pags. 47 y sigs.
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y emerge 2 lo largo de su historia, en lo que se refiere al periodo examinado, espe-
cialmente con ocasién de la Constitucion de 1845. Pero lo que pudo ser una opcién
viable en Cadiz, ciertamente que en sus ulteriores versiones doctrinarias es un mero
recurso retorico formal de escasa incidencia en la realidad. Solo sirvid para esca-
motear el problema un tanto abstruso de la titularidad de la soberania y el neopac-
tismo que pretende acufiarse a su sombra no tuvo las proyecciones que la historia
espafiola hubiera posibilitado, por ejemplo en relacion con la cuestidn foral. Como
sefialara, «a contre coeur» quien fue docto miembro de esta Academia, Luis Diez del
Corral 1%, el historicismo de los doctrinarios franceses y espafioles no tenia otro obje-
to que diluir el radicalismo de la raz6n en un pragmatismo sociologizante que no
iba mas alla de la consolidacién del statu quo. Esto es, de la oligarquia de los
acomodados a quienes servia de diadema la denominada «aristocracia de la inteli-
genciar.

Es sintomdtica, a estos efectos, la preocupacion doctrinaria por el Senado
que no saben cémo hacer realmente aristocratico como demuestran los trabajos
preparatorios de los textos de 1837, 1845 y 1857 y los proyectos de Bravo Murillo,
en dia estudiados en esta Academia, para conmemorar su centenario, por nuestro
compafiero Nicolds Pérez Serrano *. El simultdneo recurso a los titulos nobiliarios
como instrumento de premio a los nuevos valores sociales y militares que caracte-
riza el reinado de Isabel II y la desconfianza que en dichos trabajos se muestra
hacia la nobleza hereditaria espafiola, junto con las encomiisticas referencias a la
aristocracia inglesa son buen exponente de los limites sociolégicos que en Espaiia
encontraba la opcién historicista.

Ahora bien, tengo para mi que la Constitucién histérica solamente se da
cuando la conciencia colectiva es protagonizada por una aristocracia, no sélo sufi-
cientemente poderosa, sino suficientemente amplia y, de una u otra manera, enrai-
zada en el resto de la sociedad. La nobleza ajena a la Nacién que en Francia denun-
ciara Siéyés no es capaz, por esta misma situacién de aislamiento, de ser agente

portador de esta Constitucion histérica. Por el contrario la nobleza inglesa asenta-
[

5 El liberalismo doctrinario, en especial cap. XI, OOCC, Madrid, 1998, pags. I,
pags. 245y sigs.

16 Lo mais elocuente es el propio Dictamen de reforma de la Comision redactora de la Cons-
titucién (SEVILLA ANDREs, Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Esparia, Madrid, 1969, I,
pags. 354-355 y 366-369). Cf. las aproximaciones de ARTOLA y MARCUELLO en VV.AA., El Senado en la
Historia, Madrid, 1995, pags. 30 y 131 y sigs., respectivamente. Sobre los proyectos constitucionales de
Bravo Murillo, cf. PEREz SERRANO, «Bravo Murillo, hombre politico-, Anales de la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas. Conmemoracion del primer Centenario de Bravo Murillo, 1952, afio IV, Cuader-
no Tercero, pags. 311 y sigs.
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da en la Cimara de los Lores, pero que a través de la «gentry», mas que del «patro-
nage» dominaba, aun después de la reforma de 1832, la Cimara de los Comunes y
mediante una amplia capa de <honoratiores» no titulados, la administracién local, al
menos hasta la reforma de 1888, es un buen ejemplo de ello. Otro tanto demues-
tran los proyectos constitucionales federalizantes que en el Imperio de Austria
protagonizaron aristocratas como Windischgritz y, probablemente, podrian encon-
trarse paralelismos en la historia institucional de Suecia y de Hungria.

Se ha senalado por la mas reciente y autorizada historiografia, el impor-
tante papel social e incluso econémico de la aristocracia hereditaria en el periodo
isabelino y en la 1.* Restauracién y, recurriendo a los modelos de Arno Mayer ¥V, se
ha insistido en que la burguesia entonces emergente asumié los patrones nobilia-
rios como ocurrié en la Inglaterra georgiana, victoriana y aun posterior, algo que
ya Burke habia sefialado como piedra angular del constitucionalismo histérico. Pero
se olvida que la baja nobleza no titulada de Castilla, la hidalguia, por mucho mas
numerosa, pobre y desarraigada no era comparable a la «gentry» inglesa y, en
consecuencia, no cumplia su funcién de estrato ennoblecedor de la burguesia mas
prospera 8. Un doctrinario francés especialmente licido, el Conde de Montalan-
bert ¥ puso de relieve este caracter de la «gentry» v sefial6 la carencia de una clase
social semejante en la Francia decimondnica, algo que Renan también echaria en
falta afios después. Los doctrinarios espafioles ni siquiera se plantearon el proble-

17 Cf. MaYER, La persistencia del Antiguo Régimen. Europa basta la gran Guerra, trad. esp.
Madrid, 1986. Por todos MORALES y DE Luis en MENENDEZ PIpaL (ed.), Historia de Espa¥ia. Los fundamen-
tos de la Esparia liberal, XXXI1I, pag. 757 y los estudios alli citados.

18 Sirva como sintesis el siguiente texto de G. Anes: «Los hidalgos pobres inspiraron chanzas
y mofas a los escritores satiricos de los siglos xv1, xvi1 y xvir. El hecho es que las versiones librescas
debieron fundirse en situaciones reales e influyeron en las ideas de la gente sobre lo que deberia ser
un hidalgo. Asi incluso en las tierras del norte de Espana llegd a tener que justificarse el hecho de que
los hidalgos se dedicaron a toda clase de trabajos y oficios presentindolos como “diversiones loables y
treguas provechosas” de las tareas de “la labranza y cuidado de la hacienda de cada uno”. También se
quiso justificar que los hidalgos se dedicasen a cualquier oficio por exigirlo lo estéril del pais, que no
permitia vivir solo de las cosechas que podian proporcionar las tierras de labor. En 1763, los hidalgos
montafieses expresaban que en sus tierras trabajaban el campo “por antigua y general costumbre... la
realidad fue que siempre hubo hidalgos que emigraron desde la tierra del norte de Espafia a otras regio-
nes del Reino... Era frecuente que los que no conseguian salir de la pobreza acabaran allanindose» (La
ascendencia social en el estamento nobiliario: de la hidalguija al titulo», en VV.AA., Nobleza y Sociedad
en la Espatia moderna, Madrid, 1995, I, pag. 198). El hidalgo en el Sur de la peninsula gozaba de mejor
situacién econdmica, pero, por ello mismo, preferia denominarse «caballero» y asimilarse a esta clase
media del estamento noble, mis urbana que rural sin perjuicio de poseer tierras de las que obtenian la
mayor parte de sus rentas. Para la distribucion territorial de los hidalgos cf. A. MOLINIE-BERTRAND, L ’Es-
pagne et ses bommes: la population du Royaume de Castille au xvi siecle, Paris, 1985.

¥ De I’ venir politique de L’Angleterre, Paris, 6.* ed., 1860, en especial cap. VL.
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ma y los frustrados intentos de Bravo Murillo en 1852 tan sélo contemplaron la
recreacién de una alta aristocracia amayorazgada, sobre el modelo bonapartista del
primer Imperio, sin caer en la cuenta que ésta hubiera estado aGn mas lejana de la
nacién. La consecuencia fue el progresivo aislamiento de la aristocracia espafiola
respecto de la sociedad emergente vy, a la vez, la progresiva adopcion por la misma
de las pautas burguesas y ain pequefio burguesas. Afios mds tarde, literatos espe-
cialmente licidos como Galdoés o Pardo Bazin lo pondrian de relieve ?. Ello no
impidi6é que, por la fuerza de la inercia, los aristocratas desempefiaran importantes
funciones en el periodo isabelino, pero les descartd, en cuanto clase, para ser,
como ocurrié en el Reino Unido, motores y fermento de un constitucionalismo
histérico capaz incluso de trascenderlos.

La opcidn historicista hubiera llevado en Espafia al reconocimiento e inte-
gracion constitucional de la politerritorialidad, marco de identidades ya entonces
protonacionales. En Alemania y el Imperio de los Habsburgo la existencia de una
aristocracia territorial, lo que Lasasalle denominaria en su famosa conferencia de
1862 {ragmento de Constitucién», llevo al reconocimiento de «entidades histérico-
politicas» —asi se denominaron en el Imperio Austriaco— que los procesos de
racionalizacién constitucional tuvieron que asumir. En Alemania, a través del fede-
ralismo del II Reich, ya indiscutido desde el proyecto liberal de 1848; en Austria
cada vez mas hasta culminar en el dualismo de 1866 y que, de haber permitido el
desarrollo de las entidades histérico-politicas y su correspondiente «derecho ptbli-
co histérico», hubiera evolucionado hasta un tetralismo capaz de salvar la Monar-
quia.

En Espafia a comienzos del siglo xix subsistian los hechos diferenciales
vasco y navarro y una poderosa corriente de pensamiento austracista que aflord
con ocasion de la guerra de la independencia y que se hizo presente en las Cortes
de Cidiz #. Ambos fueron negados por el constitucionalismo doceaifiista, creando
ya serios problemas en las provincias vascas %, marginados desde el Estatuto Real
y declarados incompatibles con la «unidad constitucional de la monarquia», que el
Decreto de 29 de octubre de 1841 habia de identificar con la uniformidad admi-
nistrativa. Sin embargo, en 1835 se reeditan La Constitucién Catalana y Cortes de

2 Cf. ROJO, La sociedad madrilevia en Galdés, Madrid, 2003 El testimonio de E. PARDO BaziN
en «Sangre Azul», llustracion Artistica, num. 1127 (3 de agosto de 1903), pags. 168 y sigs.

4 Cf. LuucH, <El liberalisme foralista el el segle xix: Corona d’Arago i Pais Bascs, L'Avenc,
ndim. 230, pags. 14 y sigs.

2 Cf. B. Craviro, «Entre Cadiz y Bergara: lugar de encuentro de la Constitucién con los
Fueros», Anuario de Historia del Derecho Espatiol, 1989, pags. 205 vy sigs.
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Cataluria y en 1852 un geodgrafo ilustre de la época, Torres Villegas, publica un
mapa de Espaiia en la que distingue de la Espafia uniforme, la Espafia incorpora-
da, la Espafa foral y la Espafia colonial. A tenor de la leyenda del mapa, la prime-
ra, uniforme o «puramente constitucional», «comprende estas treinta y cuatro provin-
cias de las Coronas de Castilla y Lebn, iguales en todos los ramos econdémicos,
judiciales, militares y civiles». La Espafia «incorporada o asimilada» «comprende las
once provincias de la Corona de Aragon, todavia diferentes en el modo de contri-
buir y en algunos puntos de derecho privado». La Espafia {oral> comprende las
«cuatro provincias vascas» 2. Estos y otros muchos datos que seria ficil espigar, por
ejemplo el renacimiento de la historiografia nacional aragonesa representado por la
Historia de Aragon de Braulio Foz %, muestran la vitalidad de los hechos diferen-
ciales en la conciencia colectiva del periodo isabelino.

Durante la década moderada, el entendimiento politico entre los doctrina-
rios de la Corte y el foralismo liberal permiti6 la subsistencia de una amplia auto-
nomia vasca que, no sin exageracién Bartolomé Clavero % ha calificado de «sola-
padamente federal-. ;Por qué no se consiguid entonces un arreglo definitivo del
problema? A mi juicio por la excesiva dependencia por parte de los doctrinarios
espaifioles del modelo francés y su desconocimiento, por evidentes razones lingtiis-
ticas del doctrinarismo centroeuropeo —u. gr. el representado por conservadores
como Scecsen o liberales como von Werburg—. Algo que también se dio respecto
de Catalufia donde, ademas, su burguesia hizo bloque con la madrilefia en aras del
proteccionismo y frente al catalanismo de los amenazadores movimientos popula-
res del momento, los «bullangues», primero y los «matinets» .

La negacién de la realidad no sirvi6 para fortificar ni enriquecer el edificio
constitucional. Una anécdota da buena cuenta de ello. En 1858, para emular el
Salén de Reinos que en su dia decorara Velazquez con los blasones de todos los
Estados de la Monarquia, la Reina encarga la decoracion del Salén del Trono de su

¥ TORRES VILLEGAS, Cartografia bistorico-cientifica, o sea los mapas esparioles en que se repre-
senta a Espatia en todas sus diferentes fases, Madrid, 1852, I, pags. 298-299 (hay 2.2 ed. de 1857). Cuan-
do exhumé este mapa en Derechos Hisiéricos y Constitucion (Madrid, 1998), la indignacién de los into-
lerantes fue pareja a su ignorancia.

24 Cf. PEIRO ARROYO, La «Historia de Aragon» de Braulio Foz y la construccion de una bisto-
riografia nacional aragonesa, Zaragoza, 2003.

» Evolucion bistérica del constitucionalismo espariol, cit., pag. 69.

% Cf. Ot RoMeu, Les bullangues de Barcelona. Durant la primera guerra carlina (1935-
1837), 2 vols., Tarragona, 1993 y 1994; J. Camps, La guerra dels matinets i el catalanisme politic, Barce-
lona, 1978, y ANGUER4, «La percepcio de la catalanitat en els liberals i en els carlins durant la guerra dels
set anys», Le discours sur la nation au xix et xx siécles, Paris, 1995.
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Palacio de Aranjuez al modesto pintor Vicente Gambén. Solamente pinta los escu-
dos de Castilla y Ledn. ;Fue consciente el empobrecimiento herildico? En todo
caso, la calidad de los artistas va pareja con el significado politico de la obra. Asi
se dio alas al carlismo y se preparé la via de la eclosién de los nacionalismos peri-
féricos que habian de emerger en los afios inmediatamente siguientes al reinado de
D.? Isabel y llegado a nuestros dias.

La opci6n por lo tanto se hizo a favor del paradigma racionalista francés,
que en la propia Francia tardé mas de un siglo en cuajar. Una nacién espaiiola,
supuestamente homogénea, que los doctrinarios nunca explicitaron, pero a partir
de la cual se desarrolld una conciencia nacionalista, como soporte de un Estado
unitario y centralizado, servido por una administracion racionalizada y uniforme
que hubieran hecho las delicias de nuestros ilustrados. El problema consistié en
que, como antes apunté, ni la nacién subyacente era tan homogénea como se
imaginaba, sino que mantenia una estructura diferencial que el principio de las
nacionalidades ya presente en toda Europa habia de alentar, ni la masa popular
participaba en la, por otra parte superficial, ilustracién de sus minorias dirigentes.
El intento, tal vez inevitable, aparecia en consecuencia peligrosamente lastrado por
el letal principio de razén insuficiente.

En 1840, Tedfilo Gauthier visita Espafia y encuentra en cada ciudad
provinciana una plaza dedicada a la Constitucién y cuando ve desconchado el yeso
asi pintado sobre la fachada de piedra comenta: «Lo que late dentro de las cosas
tiene que salir por algiin lado. Una Constitucién sobre Espafia es.un revoco de yeso
sobre granito-. El problema es que entonces lo que habia debajo del yeso tampo-
co era roca.
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