DIOS EN LA CONSTITUCION ESPANOLA
Y EN LAS CONSTITUCIONES
DE LA UNION EUROPEA

Por el Académico de Namero
Excmo. Sr. D. Olegario Gonzalez de Cardedal *

INTRODUCCION

El enunciado de mi intervencién, sin duda, habra sorprendido. Soy
plenamente consciente de la dificultad objetiva de la cuestiéon propuesta, a la
vez que de la complejidad histérica con que los problemas han sido vividos
en situaciones anteriores de nuestra historia occidental y de la intensidad con
que perduran en muchas conciencias. Pero me parece que estas interroga-
ciones de fondo son las que merecen ser respondidas, porque sélo ellas ter-
minan ofreciendo luz a la vida humana, tanto personal como comunitaria. No
todos los problemas de esa vida son resolubles con férmulas fijadas de una
vez para siempre ni enunciables con aquella claridad matematica, que ha sido
el ideal del conocimiento desde Descartes hasta nuestros dfas. Sin embargo,
esos problemas pueden ser situados en su lugar debido y, en consecuencia,
nosotros podemos lograr la perspectiva necesaria y tomar la actitud personal
correcta, llevando a cabo la organizacion juridica correspondiente. Las refle-
xiones siguientes no se proponen defender una tesis preestablecida sino
reflexionar sobre hechos y problemas reales. Se ofrecen como opinién abier-
ta y fundada esperando complementos, correcciones y superaciones.

* Sesién del dia 16 de diciembre de 2003.
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1. Religion y realidad

M. Buber comienza uno de sus libros clasicos Eclipse de Dios con esta
frase: «El verdadero caracter de una época se reconoce sobre todo por la
relacién imperante entre religiéon y realidad» *. Por su parte el gran historia-
dor del siglo xix, J. Burkchardt intenta comprender la historia a la luz de las
potencias y poderes que la han ido determinando. Estas son el Estado, la cul-
tura y la religion. Mirando hacia atras escribia sobre la relacion entre estas dos
Ultimas: «Las religiones pueden exhibir grandes titulos de maternidad sobre
las culturas; mas adn, la religion es una premisa de toda cultura merecedora
de este nombre y puede incluso coincidir con la Unica cultura existente. Es
cierto que ambas manifestaciones, la religién y la cultura, responden a dos
necesidades esencialmente distintas, la una a una necesidad metafisica, la
otra a la del espiritu y lo material. Sélo en la realidad la una arrastra a la otra,
y la pone a su servicio. Una religién poderosa penetra en todas las manifes-
taciones de la vida y matiza todas las reacciones del espiritu y todos los ele-
mentos de la cultura» 2. La conjuncién entre estas tres potencias determi-
nantes de la vida humana nunca esta definitivamente establecida y cada
generacion tiene que repensar y regular las relaciones entre politica, cultura
y religion.

Para concluir estas afirmaciones introductorias afado algo que expu-
se el curso pasado aqui. En la mitad del siglo xx, especialmente en los afos
setenta cuando la confrontacién entre marxismo y capitalismo alcanzé su
momento 4lgido, parecia que la economia y la politica eran las dos Unicas
fuentes tanto de alimento y dignidad publica como de sentido Ultimo para la
vida humana. A comienzos del siglo xxi las culturas y las religiones aparecen
no como funciones derivadas y resultantes de la economia y la politica sino
como 6rdenes primarios de la realidad y fuentes de sentido para necesidades
primordiales de la vida humana, en la medida en que ésta no sélo perdura
biolégicamente o transforma la materia para servir a sus necesidades inme-
diatas, sino en cuanto anhela finalidad Ultima, plantea cuestiones gratuitas,

' M. Buser, Eclipse de Dios. Estudio sobre las relaciones entre religién y filosofia
(Salamanca, 2003), 45.

2 ). BURCKHARDT, Weltgeschichtliche Betrachtungen (Stuttgart, 1978), 98; Reflexio-
nes sobre la historia universal (México, 1971), 145.
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forja obras de arte, suscita simbolos y celebra cultos, que desbordan la nece-
sidad inmediata, transcendiendo lo que exige o lleva consigo la implantacion
material en el mundo?3. ‘

2. Situaciones de fondo en la reflexién actual

A continuacién presento una exposicién no primordialmente histori-
ca o juridica, sino que dando por supuestos esos datos y hechos, reflexiono
sobre el hecho religioso y la confesién teolégica de los hombres europeos,
teniendo como fondo los hechos siguientes: 1) Los veinticinco afios de nues-
tra Constitucién espafola. 2) La preparacién de la Constitucion para la Union
Europea. 3) El problema de la inmigracién, principalmente la que proviene de
paises isldmicos y plantea nuevas cuestiones sobre la relacién de la formacién
religiosa con la sociedad civil, de la fe con la politica, y de los simbolos reli-
giosos con la cultura secular. 4) Los debates que estos mismos dias estan
teniendo lugar en Francia y que dividen a la poblacién a la hora de pensar las
relaciones entre la Republica y la laicidad, pensando a ésta bien como una
estructura abierta, es decir, como marco de integracion de una diversidad que
es acogida y a su vez acoge, o por el contrario como una estructura cerrada,
excluyente, que reclama la capitulaciéon de lo que confiere su propia identi-
dad a quienes vienen de lejos, sin llegar a diferenciar lo que son aspectos poli-
ticos particulares, de lo que son legitimas expresiones culturales de la propia
dignidad, fundadas en los derechos humanos prelegales 4.

3 Cfr. O. GonzALez e CARDEDAL, «Europa y el cristianismo. Reciprocidad de destino
en los siglos xx y xx», en Salmanticensis 2 (2001), 207-238; ., «Europa en la alternativa.
Reflexiones sobre su destino y el ingreso de Turquia en la Unién Europea», en Anales de /a
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 80 (Madrid, 2003) 673-711.

4 El viernes 12-XII-2003 la «Comisién de reflexion sobre la aplicacién del principio
de la laicidad en la Republica» creada por el presidente J. Chirac y presidida por Bernard Sta-
si entregaba las conclusiones, que son una suma de aceptacion y limitacién de los signos reli-
giosos en la escuela pblica, bajo el titulo Informe para el presidente de la Republica. Cfr. sélo
algunos titulos mas recientes: A. TOURAINE, Pourrons-nous vivre ensemble, egaux et différents
(Paris, 1997); G. BeDOUELLE y J. P. COSTA, Les faicités a la frangaise (Paris, 1998); D. SCHNAPPER, La
Relation & I'autre (Paris, 1998); P. CoHEN, Proteger ou disparaitre (Paris, 1999); M. TRBALET, L‘s-
lam et la Republique (Paris, 2002). Una breve sintesis panoramica: G. Coq, «République et lai-
cité», en J. JuLLIARD-M. WINOCH, Dictionnaire des intellectuels Francais (Paris, 2002), 1170-1172
con bibliografia.
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Estos hechos nos obligan a pensar una serie de cuestiones tedricas,
generales, antes de adentrarnos en la solucién de los problemas particulares.
¢ Qué lugar han ocupado, pueden ocupar o no pueden ocupar en el espacio
publico las realidades y realizaciones religiosas, en la medida en que desplie-
gan una dimension constituyente de la vida humana, al lado de la dimensién
politica, econdmica, ética, estética, ludica, que han encontrado su lugar pro-
pio y su reconocimiento pacifico en los ordenamientos constitucionales? Este
dato nos confronta con la realidad de Dios, porgue si es bien dificil definir la
religién, con palabras que abarquen la inmensa complejidad de hechos que
aparecen bajo tal nombre, sin embargo una vez que la hemos diferenciado
de la magia y de la técnica, de la ciencia y de la filosofia, casi todos coinciden
por comprenderla como la actitud responsiva del hombre ante un Poder
sagrado, al que refiere la vida, del que se reconoce don y deudor, y ante el
que tiene unos comportamientos, cuya expresion mas caracteristica son la
oracion y el sacrificio como ofrenda agradecida, que luego se prolongan en
la accién moral, en la creacién artistica y en la institucion comunitaria. La
palabra comun para designar esa realidad radicalmente determinante de la
vida humana en la historia es Dios. G. Widengren define asi: «La esencia de
la religion esta constituida por la fe en Dios» >,

Estas cuestiones tedricas son de hecho tan vidriosas porque nacen de
lo mas profundo y abisal del ser humano y porque van unidas a experiencias
histéricas anteriores, que cuando son de caracter negativo se convierten des-
pués en fantasmas que todo lo perturban. La imaginacién, contra el precep-
to de Descartes, comienza entonces a ser determinante en lugar de la razén®.
A la religion han ido unidas muchas cosas positivas, pero también otras nega-
tivas: polémica, sangre, guerra, exclusién o muerte, en tal forma que es muy
dificil pensarla en vacio de vivencia y sentimiento propios. Esto es compren-
sible, pero sin olvidar la historia anterior es necesario pensar en limpia con-

5 Fenomenologia de la religion (Madrid, 1976), 2.

& «Pero si hay algunos que estan persuadidos de que es dificil conocer lo que sea
Dios, y aun lo que sea el alma, es porque no levantan nunca su espiritu por encima de las cosas
sensibles y estan tan acostumbrados a considerarlo todo con la imaginacién—que es un modo
de pensar para las cosas materiales—, que lo que no es imaginable les parece no ser inteligi-
ble... Y me parece que los que quieren hacer uso de la imaginaciéon para comprender esas
ideas son como los que para ofr los sonidos u oler los olores quisieran emplear los ojos».
R. DescARTEs, Discurso del método, 4.2 parte (Madrid, Austral, 1976), 65.
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temporaneidad. Esto supone intentar comprender la politica como ella se
comprende a si misma y también comprender la religién como ella se com-
prende a si misma hoy. Quedan lejos los tiempos en que trono y altar se com-
prendian en reciprocidad y se ejercitaban prestdndose apoyos mutuos. Esto
para la Iglesia catdlica significa pensar partiendo del Concilio Vaticano Il como
entera expresién fundamental de cémo se comprende a sf misma la Iglesia y
de cémo comprende y quiere instaurar relacién con los demas’.

. PROBLEMAS TEORICOS: DIOS Y CONSTITUCION
1. Sobre Dios, su lugar y el hablar sobre él

Tenemos que comenzar con afirmaciones minimas. Existe la palabra
Dios. Existe el concepto de Dios. Existen los hombres y mujeres que creen en
Dios y al que se refieren no como otra forma de nombrarse a si mismos o de
decir el enigma del mundo sino como a un quien sagrado, personal, trascen-
dente, irreductible al propio fondo éntico, a la propia conciencia o al propio
ideal. Esa fe es un continuo universal a lo largo de la historia que nos es cono-
cida. Al creyente la realidad viva y personal de Dios le es tan consubstancial y
real como su propia vida. San Agustin identifica a Dios con la Verdad y se
refiere a él en estos términos: «Y tU me gritaste de lejos: “Yo soy el que soy”,
y lo of como se oye interiormente en el corazoén, sin quedarme lugar a duda,
antes mas facilmente dudaria de que vivo, que no de que existe la verdad, que
se percibe por la inteligencia de las cosas creadas» 8. Esta presencia fundante
del ser, posibilitante de nuestro conocer y creadora del sentido objetivo es lo
que luego se designard como argumento ontoldgico, y que pese a todas las

7 Esto se expresa sobre todo en sus cuatro documentos principales: 1) Constitucion
sobre la Sagrada Liturgia: Sacrosanctum Concilium, 4 de diciembre 1963. 2) Constitucion dog-
matica sobre la Divina Revelacion: Dei Verbum, 18 de noviembre 1965. 3) Constitucion dog-
matica sobre la Iglesia; Lumen Gentium, 21 de noviembre 1964. 4) Constitucién pastoral sobre
la iglesia en el mundo: Gaudium et Spes, 7 de diciembre 1965. A ellas hay que anadir espe-
cialmente la Declaracién sobre la libertad religiosa: Dignitatis humanae, 7 de diciembre 1965
y la Declaracién sobre las religiones no cristianas; Nostra aetate, 28 de octubre de 1965, vy,
entre los Decretos, el relativo al Ecumenismo: Unitatis Redintegratio, 21 de noviembre 1964.
Cfr. Concilio Vaticano Il, Constituciones. Decretos. Declaraciones (Madrid, BAC, 1966).

8 Conf 7,10,16.
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refutaciones renace siempre con vigor desde san Anselmo y Nicolas de Cusa
a Descartes y Hegel. Ahora bien, desde Platon hemos sabido que pensar a
Dios es dificil y expresarlo casi imposible. Nada menos que Origenes afirmaba
que es peligroso hablar de Dios. Quizé las dos Unicas formas legitimas de
tener palabra ante él sean el pensamiento y la oracién, la interrogacién y la
adoracién. Die Frémmigkeit des Denkens und die Frémigkeit des Glaubens;
die Frage und die Anbefung, dirlamos con Heidegger®.

2. Sobre la Constitucion, su naturaleza y partes

Serfa ofensivo o ingenuo decir que definir una Constitucion es casi
tan dificil como definir a Dios. Si hay una historia del conocimiento de Dios,
al que vamos llegando a reconocer en su lugar propio, también hay una his-
toria de la organizacion social y del ordenamiento juridico de la vida huma-
na, que alcanza su punto cumbre en la Constitucién. Ella esta al final de un
tramo historico de un pueblo y da comienzo a otro. Por ello contiene ele-
mentos de memoria respecto del pasado, elementos de amor en el presente
y elementos de esperanza para el futuro, cuando no elementos de utopia
absoluta a la que de manera asintética avanzamos, conscientes de que nun-
ca llegaremos. Generalmente las Constituciones se estructuran en un pream-
bulo, principios, articulos, y disposiciones adicionales o derogatorias, aunque
luego veremos que no siempre es asi.

3. La Constitucion espafiola

Si nos referimos ahora a la espafiola vigente '° diremos que es a la
vez: 1) Fruto de una historia anterior, que en un sentido quiere heredar y en
otro sentido decide superar en algunos contenidos esenciales. Un alto por-

o Cfr. M. OLasaGasTl, Introduccion a Heidegger (Madrid, 1967); PH. CAPELLA, Philo-
sophie et Théologie dans la pensée de Martin Heidegger (Paris, 2001). Bibliografia reciente, en
0. GonzALez De CARDEDAL, Dios (Salamanca, 2004), 225-230, nota 8, pag. 227.

10 Entre los innumerables comentarios existentes, voy a remitir especialmente a dos:
F. GARRIDO FALLA (dir.), Comentarios a la Constitucién (Madrid, 2001); O. Awzaca (dir.), Comen-
tarios a la Constitucién Espanola de 1978, |-l (Madrid, 1997) I, 303-338 (articulo 16).
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centaje de articulos sélo son inteligibles sobre ese fondo de historia negada,
rehecha, arrancada al pasado y proyectada al futuro. Historia negada en lo
que tuvo de discordia, enfrentamiento y guerra civil, que dividié y enemisto
a los espafioles hasta la muerte. Pasar de las consecuencias de una contien-
da civil a los posibles proyectos de una concorde convivencia civil fue el obje-
tivo primordial de la Constituciéon de 1978. Esta actitud de principio repercu-
tié también sobre las cuestiones religiosas, y no pienso sélo en la disposicién
primera que va practicamente derogando una a una las anteriores leyes fun-
damentales. Parte considerable de lo que prevalecié y se impuso en esa fase
de la historia espafiola, que va del afio 1940 al 1976, queda en gran medida
bajo sospecha y por parte de algunos grupos politicos o ideologias fue con-
siderado como responsable, méas aun culpable, de ciertos limites y desmanes
padecidos.

Desde aqui como perspectiva general hay que situar el que para
muchos las cuestiones de Dios, religion e iglesias fuesen vistas a la luz de lo
anterior como represor y por tanto en la luz del presente como algo que tenia
que ser reprimido. Asi por ejemplo, Gregorio Peces Barba justificé la «salida»
de la Ponencia constitucional aduciendo su oposicién a la mencién constitu-
cional de la Iglesia catdlica en el nimero 15 del anteproyecto (que luego seria
el nimero 16), y al que se opuso su partido por considerarla una confesio-
nalidad solapada (J. Solana) o «aconfesionalidad empanada» (J. de Este-
ban) . Pero mas alld de esos grupos, predominaba la conciencia general de
que la concordia, el entendimiento colectivo entre grupos humanos, partidos,
ideologias, regiones y religiones, debia prevalecer sobre posibles y legitimas
reclamaciones. La experiencia mortifera de una contienda civil estaba dema-

" Cfr. BOC de 17 de abril de 1978, pag. 1617, y Diario de Sesiones del Congreso,
18 de mayo de 1978. Allf mismo las intervenciones del Sr. Fraga, mostrando la necesidad de
que hubiera un consenso, dada la gravedad de la cuestién debatida, y la defensa de la inclu-
sion hecha por el Sr. Alzaga. Diario de Sesiones del Congreso de 18 de mayo de 1978, pégs. 2
y 70 (Sr. Fraga) y 2478 (Sr. Alzaga). «La Constitucion en cuanto texto juridico fundamental
para la organizacién politica del pais y garantfa de los derechos de todos los ciudadanos y sus
comunidades, no puede olvidar el lugar que corresponde en el bien comun de la sociedad al
valor religioso, de alta incidencia sociol6gica, lo que pide un adecuado tratamiento mediante
la estructuracion de un sistema juridico de relaciones Iglesia-Estado sobre la base de unos
determinados principios». J. Ptrez LLANTADA, «la dialéctica Estado-religién ante el momento
constitucional», en Lecturas sobre la Constitucion Espafiola (Madrid, UNED, 1978).
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siado cerca para revivir peligros, factores de discordia, escisiones fraticidas. Hay
dos imperativos morales que el hombre tiene que conjugar y muchas veces no
sabe cémo. En la fachada de la Casa Museo de Unamuno en Salamanca esta
escrita la frase: «Primero la verdad que la paz». Ahora bien, él se referia a la
paz personal, a la busqueda necesaria de la verdad que le precedia y antece-
dia. El contexto era su lucha existencial. En el momento de la transicion espa-
fiola y de la redaccién de la Constitucién, prevalece en las conciencias, sin que
nadie lo formulara expresamente, la afirmacién polar «Antes la paz que la ver-
dad». Verdad en este caso era la forma concreta que cada uno tenfamos de
pensar, programar y amar a Espafa; ésta podia esperar, mientras que la recon-
ciliacién y reunificacion interior de Espafia bajo un orden constitucional comun
era urgente. Este es el hilo de oro de las orientaciones doctrinales de la Con-
ferencia Episcopal Espafola durante esos afos '2,

2) La Constitucién es por consiguiente fruto de un pacto social
entre los hombres y las ideas, entre la historia vivida y la vivible, entre lo dese-
abley lo posible. Y aqui es donde encontramos las dificultades que para algu-
nos espafioles ofrecia el texto de la Constitucién de 1978 porque silenciaba
las afirmaciones que sobre Dios habian precedido practicamente en el pre-
ambulo de casi todas las anteriores Constituciones espafiolas con excepcién
de la propuesta por la Republica en 1931, comenzando por la de las Cortes
de Cadiz que hace dos afirmaciones capitales. Una la que abre el texto: «En
el nombre de Dios todopoderoso, Padre Hijo y Espiritu Santo autor y supre-
mo legislador de la Sociedad». Y el articulo 12: «La religién de la nacién espa-

12 Tendriamos que enumerar aquf los sucesivos documentos de la Conferencia Epis-
copal Espafiola en relacién con las nuevas situaciones sociales y politicas. Cfr. J. IRBARREN (ed.),
Documentos de la Conferencia Episcopal espanola, 1965-1985 (Madrid, BAC); J. C. GARcCia
Domen, Documentos de la Conferencia Episcopal espanola 1983-2000. . 1983-1990 (Madrid,
BAC, 635, 2003); Asamblea Conjunta de Obispos y Sacerdotes (Madrid, BAC, 328, 1971) y
Carta Pastoral colectiva del Episcopado del 17 de abril de 1975. Ver especialmente, Declara-
cion colectiva del Episcopado espafriol, Los valores morales y religiosos de la Constitucién del
26 de noviembre de 1977; Discurso del Cardenal Tarancén en la apertura de la XXVII Asam-
blea Plenaria del Episcopado espariol, de 21 de noviembre de 1977; E. Yanes, Arzobispo de
Zaragoza ¢Qué esperaria un cristiano leer en una Constitucién Democratica? (Conferencia en
el Club Siglo XXI, 24 de noviembre 1977, publicada por PPC Madrid). Cfr. O. GonzAtez D CAR-
DEDAL, Espafia por pensar. Ciudadania hispanica y confesion catdlica (Salamanca, 19852); Ip.
(ed.), La Iglesia en Espafa, 1950-2000 (Madrid, 1999); V. CARCeL ORT, La Iglesia y la transicion
espafiola (Valencia, 2003), especialmente a partir de la segunda parte.
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fiola es y serd perpetuamente la catolica, apostdlica y romana, Unica y verda-
dera. La Nacién la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra» 13,

3) La Constitucién es una norma juridica, que se da el pueblo a si
mismo, que encarga redactar a los que libremente ha elegido, aplicar a sus
jueces, llevar a la préctica al poder ejecutivo y a interpretar en caso limite al
Tribunal Constitucional. Como realidad material toda Constitucién abarca
una parte introductoria, que en algunas de ellas se llama «Predmbulo» y en
otras «Principios». Es aleccionador ir comparando las actuales Constituciones
de la Unién Europea en su abertura. Las hay desde las que tienen un largo
predmbulo a las que inmediatamente entran en el articulado puro y duro 4.

La conexién entre estos tres niveles (histérico, social, juridico) es una
realidad fluctuante. La variacién de uno de ellos por el reconocimiento de
nuevas realidades, por la reorientacién de la vida humana en el orden inte-
lectual, social o politico, arrastra consigo nuevas lecturas y relecturas, cam-
bios o adicciones, para que ese texto responda a la vida real de unos ciuda-
danos en su tiempo, personal y comunitario.

Como Dios suele aparecer en los «predmbulos» es necesario decir
una palabra sobre el sentido de ese pértico del edificio legislativo. Dos cole-
gas de esta Academia, el difunto F. Garrido Falla y nuestro compafero don
M. Jiménez de Parga han escrito detenidamente sobre esto. Yo me conformo
con dos afirmaciones elementales. ;Qué ofrece el predmbulo? He aqui sus
respuestas: «una exposicion de motivos de las leyes constituyentes» '>. «Los
predmbulos de las leyes deben ser redactados con especial cuidado, ya que
sirven de guia a los intérpretes. En ellos se condensa en pocas lineas lo que
el legislador quiere regular. Un buen preambulo reduce las dudas y las incer-

13 Cfr. los textos en J. be Juan (ed.), Las Constituciones de Espana (Madrid, Taurus,
1981); J. M. LABOA, Iglesia y religién en las constituciones espafiolas (Madrid, Encuentro, 1981).

14 Cfr. los textos en F. RuBio LLORENTE y M. DARANAS PeLAEz (eds.), Constituciones de
los Estados de la Unién Europea (Barcelona, 1997); M. 1. Awvarez y M. F. ALcon, La Constitu-
cién de los quince Estados de la Union Europea. Texto y comentarios (Madrid, 1996).

5 «El predmbulo o exposicion de motivos de las leyes constituye una forma de expli-
car o justificar la razén de ser de la disposicién elaborada», F. GARRIDO FALLA, Comentario al Pré-
ambulo, en loc. cit., 21.
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tidumbres que frecuentemente generan los documentos normativos» ¢, Esos
enunciados remiten a principios de sentido, comunes a la nacién para la que
se legisla, resuenan en ellos algunos hechos de la historia nacional conside-
rados como identificadores, enuncian ideas e ideales a partir de los cuales
deben leerse las leyes cuando ellas no pueden llegar hasta la regulacién de la
vida diaria, tan sutil y tan compleja. Para otros, en cambio se trata de ele-
mentos retéricos, sobre los cuales es mejor saltar con prisa. Algunas consti-
tuciones como la espafiola, los formulan después de concluida la redaccion
de todo el articulado y lo imprimen en letra distinta.

Esta es una cuestién previa sobre la que tampoco hay unanimidad ni
entre los juristas ni entre quienes piensan los problemas substantes a la con-
vivencia y gobernabilidad de un pafs. Hay una comprensién puramente fun-
cionalista, casi mecénica y volatilizable de la constitucion: ésta seria un puro
instrumento, que sirve para hacer funcionar un pais, con el que se arreglan
sus desajustes y se encauzan sus tensiones, y se la va cambiando en sus ele-
mentos envejecidos sobre la marcha de la vida. Otros, por el contrario, con-
sideran que el hombre no vive sélo de preceptos inmediatos ni de soluciones
a problemas de cada dia, sino que necesita aposentarse sobre referencias de
valor universal de fines ultimos que hay que interpretar en cada caso, pero
que no estan a merced de los vaivenes de la historia, ni de los intereses u opi-
niones particulares. En esta perspectiva la Constitucién es un bello monu-
mento, que sirviendo a la historia de cada dia, merece un respeto general
porque orienta el camino moral de un pueblo, a la luz de su mejor historia y
de las conquistas que se han acreditado como humanizadoras y esperanza-
doras. Sélo asf cumple una funcién ética y educadora del pueblo, siendo
mucho méas que un mero instrumento juridico de valor técnico para legisla-
dores, jueces y autoridad ejecutiva.

Aqui aparece nuestra cuestién: En ese predmbulo como enunciado
de principios, fines, horizontes de sentido, voluntad de verdad, justicia, soli-
daridad absolutas a las que quieren servir las Constituciones, ¢hay sitio para

6 «El Preambu.o de la Constitucién de la Unién Europea no sélo es un texto impor-
tante, repleto de interés jurfdico y politico, sino trascendental en cuanto prefigura y propor-
ciona sentido a todo el articulado». M. JIMENEZ DE PARGA, «Trascendencia del Preambulo (sin
Dios)», en ABC, sabado 7 de junio 2003.
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Dios? Y en caso positivo, ;qué funciéon cumple: la de ser fundamento, sim-
bolo y garantia de la dignidad sagrada y de los derechos del hombre o signo
anticipador de un juicio escatolégico, ante el cual los hombre debemos dar
razdn de nuestra justicia o injusticia y ante el cual, por tanto, ya ahora somos
responsables? ;Se resuelven los problemas inmediatos sin fines ultimos, sin
un horizonte determinante de sentido? ;Estamos a merced del positivismo
adveniente y cambiante? Hago estas preguntas sélo para situar el problema,
no para resolverlo. Hay Constituciones que estan escritas desde situaciones
justas o pacificas y desde ellas ven a la ley y al legislador en una luz positiva
y benévola; en otras en cambio escritas después de haber vivido situaciones
limite, con experiencia de utilizaciones mortiferas de la ley, los ven en luz
ambigua y desconfiada. ;No hay referencias suprahumanas que confieran
dignidad absoluta a lo humano? ;No hay nada que rompa el cierre del poder
legal, dejado en manos de hombres, que somos casi siempre débiles e injus-
tos? Ese respiro de absoluto ;encuentra un apoyo sélo en la conciencia indi-
vidual o puede encontrarlo también en el texto constitucional? Lo que tras-
ciende a todos los hombres y a la vez los relega entre si, aquel orden sagrado
y soberano no reducible ni subyugable por poder alguno, al que remiten
palabras como justicia, verdad, santidad, préjimo, ¢no tiene lugar en la Cons-
titucion, aun cuando sélo sea como fundamento, meta o limite, cual esas
otras realidades que no hablan pero con su silencio lo dicen todo?

Il. EL NOMBRE DE DIOS EN LAS CONSTITUCIONES EUROPEAS
1. La Constitucion espanola

En la Constitucién espafiola no hay ni nominacién, ni invocaciéon ni
referencia explicita alguna a Dios. El problema fue planteado sélo por el sena-
dor independiente de Soria Fidel Carazo al que se le unieron otros dos sena-
dores de UCD y el Almirante Gamboa quienes pusieron como condicién para
dar su voto positivo a la Constitucion, que se admitiera la siguiente enmien-
da: «Espafa reconoce a Dios como fundamento inspirador del derecho y
base transcendente de los valores humanos». A ellos se les unié algun otro
grupo, que no encontré eco en la sociedad ni en la iglesia. En los partidos
politicos y en las ponencias constitucionales habia una conviccion comparti-
da: la religion no debe ser de nuevo un problema que divida a los esparoles.
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La Comisién permanente de la Conferencia Episcopal Espafiola el 28 de sep-
tiembre de 1978 publicé una nota a propésito del Referéndum constitucio-
nal del 6 de diciembre. En ella los obispos mostraban su reconocimiento a los
valores que la Constitucion ofrecfa a la vez que mostraban algunos reparos y
reservas. Y conclufan: «Consideramos que no se dan los motivos determi-
nantes para que indiquemos o prohibamos a los fieles una forma de voto
determinante» V7. Los catdlicos quedaban, por tanto, remitidos a su discerni-
miento propio, fundado en su leal saber y entender, en su experiencia histo-
rica y en su percepcion ética. Esta nota tuvo su aprobacion posterior por la
Asamblea Plenaria con 60 votos a favor, 10 en contra y cinco abstenciones.
Quienes votaron en contra ofrecieron un documento en el que razonaban su
posicion. Monsefior José Guerra Campos, obispo de Cuenca, en una Carta
Pastoral asumida por los obispos de Vitoria, Orense, Siglienza-Guadalajara,
Ciudad Rodrigo, Tenerife y Orihuela, preguntaba en el titulo: «; Constitucion
sin Dios para un pueblo cristiano?» '8, El presupuesto de esa interrogacion era
la afirmacién siguiente: Si se trata de un pueblo mayoritariamente cristiano,
no se puede enunciar lo esencial de su orientacién moral, de su proyecto de
sentido y de su norma juridica constitucional, sin nombrar a Dios.

El resto del episcopado y los creyentes, sin entrar a responder a esta
pregunta, pensaron que una ausencia no es una negacién y que no todo lo
que es tedricamente posible es histéricamente necesario afirmarlo en una ley
ni es seguro que termine teniendo consecuencias positivas. En nuestro caso,
en aquel momento, ;qué repercutia mas en favor de lo que Dios significa
para la vida humana: nombrarlo o no nombrarlo? No siempre es facil decidir
cuédndo le es obligado al cristiano el testimonio explicito, aun cuando le lleve
al martirio, y cudndo no se dan las condiciones necesarias para proferir con
verdad y que con verdad sea oido el santo nombre de Dios, para no invocar-
lo en vano, para no sumirlo en la banalidad o suciedad de una historia que
entenebrecerfa y mancharia todo. El silencio a veces es tan testimonial como
la palabra. '

Quiza una de las consecuencias mas dolorosas de esta diferencia
entre la mayoria de los obispos y este grupo de diez, junto con los grupos de

7. Cfr. texto en bibliografia de la nota 12.
'8 Cfr. Boletin Oficial de la Dibcesis de Cuenca (1978).
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seglares que apoyaban esta minoria, fue que convencieron a las autoridades
romanas, afirmando que en la Constitucion la Espafia catolica habia traicio-
nado su fe en Dios, que los obispos no habifan tenido la firmeza necesaria y
que los catélicos espafoles habfamos votado una constitucién atea. Juan
Pablo Il en una conversacién privada llegé a decir al Cardenal Bueno Monre-
al arzobispo de Sevilla y al Cardenal Tarancén, arzobispo de Madrid: «Uste-
des han consentido en Espafna una Constitucion atea» ',

Personalmente pienso que la informaciéon al Sumo Pontifice y la
correspondiente interpretacién no hacfan justicia ni a las personas ni a la rea-
lidad histérica. La fidelidad personal y la transparente presentacion publica de
las verdades de la fe y de la moral por parte de la jerarquia (obispos y sacer-
dotes) en general fueron unidas con un esfuerzo de concordia y colabora-
cién, de pacificacion y de reconciliacién, que en ese momento eran una tarea
sagrada. Yo creo que aceptando limitaciones y fallos, en conjunto hoy pode-
mos volver la mirada con paz a aquel momento. Pocos grupos humanos tra-
bajaron tanto como los hombres y mujeres de iglesia para hacer posible la -
transicion y la Constitucion 2°, Dejamos el juicio a la historia ulterior y a Dios
mismo.

1% «Tiempo atras circuld un lamento de Franco a Bueno Monreal: «La Iglesia esta en
contra mia»; pasando muchos afos este reproche de Juan Pablo Il «Ustedes han consentido
una Constitucién atea». A Franco el cardenal respondié que la Iglesia protege las libertades;
al Papa: «Es una Constitucion aconfesional, reconoce la autonomia al poder civil y autonomia
religiosa», J. M. JAVIERRE, Historia de las didcesis espariolas: Sevilla, Huelva, Jerez, Cadiz y Ceu-
ta (Madrid, 2002) 488. Respecto del Cardenal Tarancén el mismo hecho esta atestiguado por
el que fue su provicario genera! J. M. Martin Patino, S.J.

20 L a Iglesia espafiola encontré disenada su tarea para con la sociedad politica en la
Constitucién pastoral Gaudium et Spes, capitulo 4.° de la segunda parte (nn. 73-76). Espe-
cialmente eficaces fueron la orientacion y el espiritu del nimero 76 cuyas férmulas se haran
clasicas: «La Iglesia por razén de su mision y de su competencia no se confunde en modo algu-
no con la comunidad politica ni est4 ligada a sistema politico alguno; es, a la vez, signo y sal-
vaguardia de la trascendencia de la persona humana. La comunidad politica y la iglesia son
independientes y auténomas, cada cual en su propio terreno. Ambas, sin embargo, aunque
por diverso titulo, estan al servicio de la vocacion personal y social del hombre. Este servicio lo
realizaran con tanta mayor eficacia para el bien de todos, cuanto mas sana y mejor sea la coo-
peracién entre ellas, habida cuenta de la circunstancias de lugar y tiempo».

De aqui nace la formula que repetiran la Conferencia Episcopal en su Documento
sobre La Iglesia y la comunidad politica (23 de enero de 1973) y luego el Cardenal Tarancén:
«Mutua independencia y sana colaboracién». El documento del Episcopado reclamaba nuevas
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2. Las constituciones que lo nombran

La situacién en el resto de las constituciones europeas es diversa:
desde las que comienzan con una invocacion a la Santfsima Trinidad como
Irlanda y Grecia, hasta las que mantienen las designaciones divinas que vie-
nen de siglos como es el caso peculiar de Inglaterra, a las que no entran a la
cuestiéon y piensan que la afirmacion de Dios queda subsumida desde su uni-
co lugar verificable: la libertad de los hombres, a la que se respeta y asigna
su lugar propio entre los derechos y libertades que se regulan. La Constitu-
cién Federal de la Confederacién suiza, en su versién reciente de 1999,
comienza asi: «En el nombre de Dios Todopoderoso, el pueblo y los Canto-
nes suizos...».

3. La peculiar significacion de la Constitucion alemana

Especial mencién merece la Ley Fundamental para la Republica Fede-
ral de Alemania del 23 de mayo de 1949: «Consciente de su responsabilidad
ante Dios y ante los hombres y animado de la voluntad de servir a la paz del
mundo como miembro en pie de igualdad de una Europa unida, el pueblo ale-
man...». Aqui no sélo se hace una nominacién de Dios, sino que se afirma la
responsabilidad de los legisladores ante él. Es concebido como el frontal de
legitimidad por un lado, de exigencia y de juicio por otro, ante el cual las leyes
tienen su ultimo sentido, fundamento y defensa. ;Qué habfa detras de estas
palabras? La experiencia de una nacién, que habfa alcanzado las supremas
cotas de cultura, de ciencia y de arte jamas logrado —es sabido de todos que
la época de entreguerras en Alemania supuso una tal culminacién—, sin
embargo por la locura de un hombre, democraticamente legitimado, se abso-
lutizo, divinizé y desde esa reclamacién de soberanfa, eliminé a millones de
hombres. ¢Son los hombres la ultima medida de la justicia? ;Estan los pode-
res politicos y las ideologias exentas de toda regulacién interna desde la que

relaciones con el Estado. «Donde quiera gue la colaboracién Iglesia-Estado adopte formas que
pudieran estar justificadas en un determinado tiempo y lugar, si hoy de hecho tuviesen, aun-
que s6lo fuera la apariencia de ligar a la iglesia con una particular cultura o un determinado
sistema politico, serfa necesaria una clarificacién que salvaguarde la mutua independencia,
garantizada en el ordenamiento juridico» (nim. 43).
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el individuo pueda erguirse, defenderse frente a ellas y juzgarlas? ;No tienen
los hombres ninguna otra instancia limitadora de la injusticia e inspiradora de
la justicia ante la cual puedan clamar contra la violencia y alcanzar justificacion
de su existencia o acciones, tanto si viven como si mueren?

4. Razones tedricas y razones estadisticas para fundamentar
la posible nominacion de Dios en una Constitucion

Esta es una de las razones por las cuales se ha introducido, como evi-
dencia el nombre de Dios y muchos consideran legitimo pensarlo todavia hoy.
Es una razédn, si me permiten, metarreligiosa. Al poner esa palabra sagrada
estamos rompiendo la horizontalidad de la historia y de la vida humana; esta-
mos sabiéndonos superiores a nosotros mismos; estamos aceptando la pre-
cedencia del bien y la soberania de la Verdad sobre el hombre como poten-
cia que lo cualifica y como poder que lo juzga, de forma que no se puede
declarar al mal bien o al bien mal. Al proferir el nombre de Dios, cada uno
estamos sabiéndonos iguales a quienes tienen el poder porque también ellos
estan remitidos a su juicio y verdad. Ellos, lo mismo que nosotros, deben obe-
decer a una legislacién, que no es pura ley (nomos) sino que debe ser euno-
mia porque debe estar fundada en la dike y la dikaiosune, en la justicia y jus-
tificacién.

5. La Antigona eterna

Desde ahf se han erguido, l(cidas y confiadas, todas las vidas que se
confrontaron contra el tirano. Antigona en Atenas 2! y todas las antigonas
sucesivas hasta Sofia Scholl en los dias de Hitler 22, En la Antigona de Sé6fo-

21 La expresion «Antigone éternelle» es de Romain Rolland (Demain 1, enero, Gine-
bra, 1916). Cfr. A. OriEGa, «Antigona: drama de la resistencia», en Homenaje a Xavier Zubiri
(Madrid, 1970), Il, 401-414. G. STENER, Antigona. La travesia de un mito universal por la his-
toria de Occidente (Barcelona, 2000).

22 Cfr. M. ScHAD, Mujeres contra Hitler. La resistencia femenina al régimen nazi (Bar-
celona, 2003), 257-289. En el verano del 2002 se inicié un movimiento para mantener en vivo
la memoria de esta estudiante de Munich que en su fragilidad atrevida se enfrent6 a Hitler y
muri6 en el cadalso. Fue reconocida como una de las mujeres mas importante del siglo xx y
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cles hay realidades que van inseparablemente unidas: hacer lo que la piedad
reclama enterrando el cadaver del hermano, observar lo que mas estiman los
dioses, perseguir lo que parece imposible enfrentdndose al tirano, afirmar
que los dioses tienen cuidado de lo que pueda ocurrir al cadaver de un hom-
bre, recordar a ciertas decisiones humanas, cuando pretenden invalidar esas
leyes divinas quebrantandolas, que deben contar con el castigo de los dioses
y que este arriesgado cumplimiento de ellas lleva consigo una dignificacién
absoluta de la vida en la muerte («un bello morir»). El Coro concluye con
estas palabras: «Es menester en todo a lo que los dioses se refiere no come-
ter impiedad». Héablese de las érdenes divinas inviolables, de leyes naturales
anteriores o superiores a las establecidas, de derechos humanos prelegales:
siempre estamos ante un exceso, precedencia, superioridad y sustraccién de
ese orden de realidad a la voluntad del hombre. ; Cémo mantener en alto esa
conviccién que es la raiz sagrada de la condicién sagrada del hombre, como
persona y comunidad?

Hegel interpreté Antigona como el drama de dos érdenes, igual-
mente legitimos, en conflicto: el orden ético y el orden divino, Creonte res-
ponsable de la estabilidad del Estado y Antigona responsable de la piedad
fraternal: «En Antigona el amor familiar, lo sagrado e interior perteneciente
al sentimiento, denominado también la ley de los dioses subterraneos, entra
en colision con la ley del Estado. Creonte no es sélo un tirano, sino que repre-
senta algo que también es una potencia ética. Creonte no carece de derecho;
él afirma que la ley del Estado y la autoridad del Gobierno deben ser preser-
vadas y que su violacién debe ser seguida por el castigo. Cada uno de estos
dos aspectos realiza solamente uno de ellos y su contenido es solamente uno
de ellos. Tal es la unilateralidad, y el sentido de la justicia eterna es que ambos
aspectos carecen de derecho en cuanto que son unilaterales, pero a la vez tie-
nen derecho. Ambos son reconocidos en el curso sereno de la eticidad; aqui
ambos tienen su valor, pero su valor compensado. De este modo la conclu-
sion de la tragedia es la reconciliacién, no la necesidad ciega sino la necesi-
dad racional que aqui comienza a cumplirse» 2.

en 2003 se le ha erigido un busto en la Walhalla [Donaustadt, la cercania de Ratisbona], el
pantedn de las grandes figuras de Alemania, que mando construir el rey Luis | de Baviera.

3 G. W. F. HeGeL, Lecciones sobre filosofia de la religion (Madrid, Alianza, 1987), Il,
486-487,
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Los filélogos rechazan esta interpretacién: «Aqui no se enfrentan
derecho contra derecho, idea contra idea, sino que lo divino, con lo que la
joven se siente identificada, aparece como algo universal, frente a lo huma-
no, limitado, ciego, fugitivo de si mismo desfigurado y falsificado en su pro-
pia entrafa» 24,

El sentido ultimo que Séfocles quiere transmitirnos a través de este
choque entre la debilidad de la joven fiel a las leyes sagradas y el poder del
soberano, manteniendo una decisién legal, apoyada sélo en su propia deci-
sién sin remitir a lo universal verdadero mas alla de lo particular impuesto, se
desvela al final del drama ;Cuél es la consecuencia de los hechos para cada
uno? «La solucién del drama confirma el derecho superior de Antigona
muerta, mientras Creonte castigado con el suicido de su propia mujer e hijo,
aparece al final del drama como un hombre, psicolégicamente derrotado,
condenado a la vida, consciente de su culpa» .

Se trata, por tanto, de una manera de aceptar colectivamente la
superioridad de lo que nos rige, tanto en la historia individual y en la nacio-
nal, como en la entera historia humana. Es un acto de aceptacién, de com-
promiso y de promesa frente a lo que es la raiz de la Constitucién que nun-
ca podra ser dicho y definido con palabras. Siempre a lo que nos precede y
excede, fundamenta y llama, reclama y juzga, le ha sido reconocido un carac-
ter sagrado y se le ha invocado con la palabra Dios. Se dira que eso es lo que
la Constitucion espafiola enuncia secularmente con los términos trascenden-
tales del preambulo: la justicia, la libertad, la seguridad, el bien, la conviven-
cia democrética, el Estado de derecho, los derechos humanos, el progreso de
la cultura... La pregunta abierta es si esas palabras tienen la fuerza suficiente
para alumbrar y sostener al hombre en situaciones limite, lo mismo que la tie-
ne la realidad de Dios, nombrado e invocado desde esa franja que incluye
tanto la pregunta y la dubitacion como la adoracién y el amor.

6. El sentido liberal de la laicidad

Los ejemplos o testimonios personales no demuestran nada, pero
nos hacen pensar porque alumbran dimensiones de la vida humana, percibi-

24 K. REINHARDT, Sophokles (Frankfurt, 1947), 3,87.
% A, ORTEGA, loc. cit,, 407.
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das o realizadas por hombres ejemplares, en cuya luz descubrimos lo que
necesita o puede realizar una vida vivida en la verdad. Cuando Sandro Perti-
ni, alcalde comunista de Roma, recibi¢ al Jurado Internacional de Ciencias
Meédicas, que concedi6 el premio a la profesora italiana Rita Levi Montalcini,
alguien aludi¢ al crucifijo que presidia el despacho. Entonces Pertini dijo: «Yo
soy agnéstico pero tengo este crucifijo en mi despacho por tres razones: La
primera, porque Cristo es el simbolo de la solidaridad humana; la segunda
porque es una auténtica obra de arte; y la tercera porque ya estaba ahi 2.
Muchas personas, incluso no creyentes, sitan con esta misma actitud respe-
tuosa a Dios en la Constitucién. Evidentemente esto es un signo, no un argu-
mento; si los argumentos ofrecen razones, los signos crean sentido. Y si cita-
mos este ejemplo no es para reclamar el reconocimiento del cristianismo por
su capacidad creadora de cultura, sino porque es un signo de la magnanimi-
dad respetuosa tanto para lo que nos excede como para lo que nos precede,
cuando ambas cosas remiten a un umbral de realidad sagrada, que nadie
pasamos sin una vibracién interior, que nos conmueve absolutamente, que
nos reclama para el bien y nos juzga en el mal.

La razén especifica del tedlogo es la que mira a la realidad numérica
de los creyentes actuales pensantes y actuantes en la res publica, con la mis-
ma responsabilidad y eficacia que los no creyentes. Las estadisticas muestran
que en Europa una inmensa mayoria se refiere a Dios, cree en Dios, aun cuan-
do las explicaciones y consecuencias de esa fe en él sean de una considera-
ble diferencia y a veces vaguedad. Sin embargo hay que reconocer que esta
propuesta de Dios, comUn a todos y que por eso hemos llamado «metarreli-
giosa», tiene su fundamentacién y legitimidad teérica. Ortega repetia que
Dios es una cuestién de todos, un problema civil y no sélo de los creyentes
sino también de los pensantes. Rahner afirmaba que una cultura o universi-
dad que no se atreven a hablar de Dios, y que no tienen un lugar publico para
él no pueden tener lugar publico para hablar de metafisica y de ética, del ser
y del deber. No son estos mas evidentes que Dios, y no han ocupado en las
conciencias ni ocupan hoy mas espacio real que él.

En una situacion de increencia generalizada, de ateismo explicito en
algunos casos, o de laicismo oficial como es el caso de Francia, ¢qué hacer

26 F. MAYOR ZARAGOZA, Prélogo a F. Sopefia, Escrito de noche (Madrid, 1985), 15.
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ante la inminente Constitucion? Las estadisticas dan una mayoria de creyen-
tes en Dios en Europa ?’. ;Se puede desdefiar esa realidad estadistica y redu-
cirla a un comun denominador con otros valores? ;Se hace justicia a esa
mayoria creyente en Dios (judaismo, cristianismo, islam) no integrando tal
realidad determinante de toda su vida personal, como fundamento dltimo de
su identidad ciudadana, de su comportamiento moral y de su conducta juri-
dica? %8, ;No hay reales derechos de las mayorias que deben ser salvaguarda-
dos al mismo tiempo que atendidos los derechos de las minorias? La laicidad
surge para la defensa de las minorias, como ambito de libertad para todos y
nunca puede ser utilizada para represién de las mayorias a partir de una ideo-
logia o grupo dominante que se eleva a intérprete absoluto como guardian
Unico de la nacion o de la republica.

En este punto exacto se sitta la Constitucién polaca que ha elegido
una via media, de forma que creyentes y no creyentes se encuentran repre-
sentados en esa Carta Magna. Elegir entre uno de los dos polos, tal como es
vivida la realidad serfa la negacion del otro 2°. El texto dice asi: «Nosotros la

27 Cfr. el Anexo I. Tomado de A. M. GREeLey, Religion in Europa at the End of The
Second Millenium. A sociological Profile (London, 2003).

2 | 3 iglesia catdlica ve bien que en el Predambulo de la nueva Constitucion se habla
también de otras fuentes de inspiracién en la anterior historia europea e incluso del islam. El
obispo aleméan J. Hofmeyer, presidente del Comité de las Conferencias Episcopales de Europa,
dijo expresamente; «Nuestro deseo es que haya una mencion expresa del cristianismo, pero
esto no excluye que hable de otras herencias como la grecorromana e incluso la musulmana
(ABC,1 de noviembre 2003), pag. 24.

Por su parte en esa misma fecha Juan Pablo Il apoyé la propuesta de un didlogo inte-
rreligioso, formulado por los ministros de la UE. A la vez que recordaba su encuentro con los
representantes de todas las religiones del mundo en Asis (1986 y ultimamente el 24 de enero
del 2002), anadla: «La inmigracién estd acrecentando la presencia de diversas tradiciones cul-
turales y religiosas en Europa. Las experiencias de colaboracién fructifera y el esfuerzo por
establecer un didlogo intercultural e interreligioso dejan ya entrever una perspectiva de unidad
en la diversidad que ofrece grandes esperanzas para el futuro» (ABC 1 de noviembre de 2003,
pag. 50).

2 «Cuando se trata del Predmbulo, la Constituciéon deberia reflejar la heterogenei-
dad de Europa. Deberfa manifestar el compromiso europeo con la noble herencia de la revo-
lucién francesa, como queda reflejado en la Constitucion de ese pais, pero deberfa mostrar en
igual medida el simbolismo de aquellas Constituciones que incluyen una invocatio Dei. la
negativa a hacer referencia a Dios se basa en el falso argumento, que confunde el secularis-
mo con la neutralidad o imparcialidad. El predmbulo tiene una opcién binaria: sf a Dios, no a
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nacion polaca, todos los ciudadanos de la Republica, tanto aquellos que cre-
en en Dios como origen de la verdad, la justicia, el bien y la belleza asi como
aquellos que no comparten tal fe, pero que respetan los valores universales
como provenientes de otras fuentes, iguales en derechos y obligaciones hacia
el bien comun... reconociendo nuestra responsabilidad ante Dios o ante
nuestra conciencia».

ll. LA PRESENCIA INDIRECTA DE DIOS O «POR PERSONA
INTERPUESTA»: LA LIBERTAD RELIGIOSA DE LOS CIUDADANOS
Y EL RECONOCIMIENTO DE LAS IGLESIAS

El curso de la historia moderna y la peculiar naturaleza de la cuestion
de Dios, a la vez que la divisién en Europa tras las guerras entre las confesio-
nes religiosas con la instauracion del principio cuius regio eius religio o la divi-
sa de la monarquia francesa: un roj, une loj, une foi ha llevado a la conquis-
ta final de las libertades entre las cuales estd como primera de ellas la libertad
de pensamiento y de decisién sobre la propia vida. Con ellas esta insepara-
blemente unida la libertad religiosa. Las naciones modernas regulan los com-
portamientos exteriores verificables y aquellas conductas o escritos que con-
ducen a tales comportamientos, sin entrometerse en las convicciones y
creencias de los individuos que las sostienen. Por eso con toda razoén se afir-
mara que el lugar de Dios es la conciencia y la libertad de los hombres, y que
Dios queda respetado cuando es respetada la libertad de quienes creen en él.
Dios queda asi indirectamente integrado en la Constitucién. Aparece aqui la
pregunta de cémo integrar, de hecho, la dimension privada de la religién
(libertad), su dimensién publica (defensa o apoyo publico) y su dimensién ins-
titucional (iglesias). La Constitucién debe ser un marco de comprensién posi-
ble y de amparo real de todo lo que determina la existencia de los ciudada-
nos. Al hombre religioso se le toma en serio cuando se acepta la comprensién

Dios. ;Por qué el excluir una referencia a Dios va a ser mas neutral que el incluir a Dios? Dis-
frazada de neutralidad prima una concepcion del rnundo, el secularismo, frente a otra con-
cepcién del mundo, la religiosidad. En una condicién binaria, ninguna opcién es neutra.
J. H. H. WEILLER, «“Invocatio Dei” y la Constitucién europea», en ABG, tercera pagina, 12 de
diciembre de 2003; ip., Una Europa cristiana. Ensayo exploratorio (Madrid, 2003), con prélo-
go y epflogo de F. Rubio Llorente.
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que tiene de si mismo, sin reducirlo a otras categorias éticas o antropolégi-
cas generales, que no corresponden a lo que la religién supone. Esta dimen-
sién debe ser aceptada en situaciones normales y por razones objetivas, sin
esperar a que sean la violencia, la lucha o la disidencia irruptora las que ten-
gan que arrancar su reconocimiento, defensa y apoyo, tanto juridico como
social, a los poderes dominantes. Por supuesto, que tanto el reconocimiento
como el ejercicio de esa dimensién religiosa tienen que darse dentro de lo
que el Concilio Vaticano Il llama: «respeto al justo orden publico» (DH 3,4) y
la Constitucién espafola: «mantenimiento del orden publico protegido por la
ley» (16,1).

La historia moderna de las libertades y de los derechos humanos se
extiende desde los Bills of Rights (Declaracién de Derechos, Ley fundamental)
americanos Yy la Declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciu-
dadano de 17889, hasta la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948 (art. 18) y el Convenio para la Proteccién de los derechos humanos y de
las libertades humanas (Roma, 4 de noviembre de 1950, art. 9), Paris, 6 de
mayo de 1953, y 20 de enero de 1966, la Carta de los derechos fundamen-
tales de la Unién Europea. Todo esto forma parte de la prehistoria inmediata
de los dos Documentos que han determinado la situacién espiritual y politi-
ca de los espanoles en la segunda mitad del siglo xx3°. Todas las Constitu-
ciones de los regimenes democraticos tienen esas declaraciones como punto
de partida y son presupuesto para la interpretacion de sus articulos. Los espa-
fioles tenemos otros dos Documentos constituyentes. Uno primariamente
dirigido a los catdlicos e indirectamente a los no creyentes: La Declaracién
sobre la libertad religiosa del Concilio Vaticano Il (7 de diciembre de 1965),
en la que se afirma la confesion propia de la fe catélica en la revelacion de
Dios en Cristo a la vez que se proclama la libertad, de que el hombre esta
dotado por Dios y que le debe reconocer la sociedad para buscar la verdad.

30 Cfr. una antologfa de esos textos en: A. Truvol (ed.), Los derechos humanos.
Declaraciones y Convenios internacionales (Madrid, 1982). Una caracteristica de estas decla-
raciones es que grupos culturales y religiosos diversos se han puesto de acuerdo sobre los
enunciados, sin entrar en la fundamentacién teérica. J. Maritain con motivo de la Declaracién
de Parfs (10 de diciembre 1948) subray6 este aspecto. Por ello es necesario siempre ir a la bus-
queda real de esos fundamentos, para otorgar a los derechos consistencia y perduracién, pero
a la vez mantener una reserva, ya que un empefio por dilucidar esas razones tedricas, podria
poner en peligro su cumplimiento practico.
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El segqundo Documento es nuestra Constitucién de 1978 (art. 16). Este ulti-
mo texto se enmarca dentro de los dos anteriores que me permito citar:

Declaracién universal de Derechos Humanos (10 de diciembre de
1948) Art. 18: «Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, este derecho incluye la libertad de cambiar de reli-
gién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creen-
cia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefanza, la practica, el culto, la observancia».

Dignitatis humanae, nim. 2 (7 de diciembre de 1965): «Este Conci-
lio Vaticano Il declara que la persona humana tiene derecho a la libertad reli-
giosa. Esta libertad consiste en que todos los hombres deben estar inmunes
de coaccion, tanto por parte de personas particulares como de grupos socia-
les y de cualquier potestad humana, y ello de tal manera que en materia reli-
giosa ni se obligue a nadie a obrar contra su conciencia ni se le pida que
acte conforme a ella en privado y en publico, solo o asociado a otros, den-
tro de los limites debidos. Declara ademas que el derecho a la libertad reli-
giosa se funda en la realidad misma de la persona humana, tal como se la
conoce por la palabra revelada de Dios y por la misma razén. Este derecho de
la persona humana a la libertad religiosa debe ser reconocido en el ordena-
miento jurfdico de la sociedad de forma que se convierta en derecho civil».

La Constitucion europea. Titulo Il Articulo 10 recoge el texto de
1948: «Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia, de religiéon. Este derecho implica la libertad de cambiar de religion o
de convicciones, asi como la libertad de manifestar su religién o sus convic-
ciones individual o colectivamente, en publico o en privado, a través del cul-
to, la ensefianza, las practicas y las observancias de los ritos».

Ese reconocimiento civil es lo que lleva a cabo nuestra Constitucién
en el nimero 16,1: «Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto
de los individuos y de la comunidades sin mas limitacién en sus manifesta-
ciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido
por la ley. 2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologfa, religiéon
O creencia».
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Estos dos textos, el conciliar y el constitucional invierten la situacion
histérica espafiola anterior donde no existfa libertad religiosa ni se admitia
una serie de derechos conexos con la libertad de pensamiento y de expresion.
La conciencia europea y la obligacién creada por el Concilio Vaticano Il a los
catolicos espafoles de instaurar los marcos necesarios para que la libertad
religiosa se convirtiera en un derecho civil fueron las palancas que prepara-
ron la transicién politica y crearon asi los presupuestos de esta afirmacion
constitucional, que ya se encontraba con términos parecidos en casi todas las
Constituciones europeas del Occidente cristiano, frente a su negacién expli-
cita en los paises dominados por el marxismo, donde perdura la negacion de
la libertad religiosa y la imposicion de una ideologia atea hasta finales de los
ochenta, sélo superada con la caida del muro de Berlin y el hundimiento de
los regimenes socialistas.

Pero como toda expresién constitutiva de la vida humana la ejercita-
cién religiosa es interior y exterior, individual y comunitaria. No hay religion
sino religiones, hay fes e iglesias. Por ello la forma concreta en que la reali-
dad de Dios es vivida son las iglesias con sus formas diferenciadas. Estas son
fundamentalmente idénticas en las tres expresiones del cristianismo europeo:
Catolicismo, ortodoxia, protestantismo, pues aun cuando el tercero privilegia
la relacién del individuo en inmediatez con Dios, sin embargo también se ha
articulado en una forma de institucién con la correspondiente autoridad, que
serd la que como poder espiritual establezca la relaciéon con los poderes tem-
porales o politicos. Justamente las relaciones juridicas de las Iglesias con los
Estados son la concrecion del respeto de la autoridad civil para la expresion
comunitaria de la fe. No existirfa tal respeto si no se aceptase la forma insti-
tucional, publica y autoritativa, en que esas comunidades religiosas se articu-
lan a si mismas.

La variedad que toma esa relacion entre poder espiritual y poder
temporal en Europa es inmensa 3'. Entre los paises de Europa occidental

31 Cfr. C. CorrAL, La libertad religiosa en la Comunidad europea (Madrid, Instituto
de Estudios Politicos, 1973); p., «La relacion entre la Iglesia y la comunidad politica», BAC, 163
(Madrid, 2003): Cap. XI: Los sistemas constitucionales vigentes de las relaciones Iglesia-Esta-
do, donde distingue: 1. Sistemas de confesionalidad o reconocimiento especial (confesionali-
dad budista, musulmana y cristiana explicitada esta ultima en grecoortodoxa, catélica, lutera-
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encontramos cuatro modelos de relacion: paises en los que se afirma consti-
tucionalmente una religion como la religién oficial de la nacién, paises don-
de una iglesia tiene un estatuto privilegiado, pafses que establecen un Con-
cordato con la iglesia a través de la Santa sede o bien mediante otra forma
de tratados o convenios. Finalmente existe la no relacién, la laicidad, donde
se da una separacion entre iglesia y Estado, sin relacién alguna de coopera-
cién oficial. Todos ellos se comprenden como estados de derecho y se adhie-
ren a la Declaracion universal de Derechos del hombre y a la Convencién
europea de 1950.

1. Religiones oficiales: En la actualidad hay nueve Estados con un sis-
tema que podriamos llamar de religion oficial. Significativamente son cinco
grandes Estados del Norte de confesion protestante (Noruega, Suecia, Islan-
dia, Dinamarca, Gran Bretafia) y cuatro pequefios estados del sur de confe-
sién catolica (Liechtenstein, Ménaco, San Marino y Malta).

2. Estatutos privilegiados: De nuevo en el Norte, Finlandia no tiene
en teoria iglesia de Estado, pero la iglesia evangélica luterana, a la que per-
tenece el 90 por 100 de la poblacién, recibe un tratamiento especial en la
Constitucion de 1919. En Grecia la Iglesia ortodoxa es calificada en la Cons-
titucion de 1975 como «religion dominante en Grecia» (Art. 3.1) y en el

na y anglicana). 2. Sistemas de laicidad o de separacion. 3. Sistemas de atefsmo de Estado.
Cap. XXII. El régimen espanol de acuerdos de cooperacién con las iglesias como principio
general a la vez que como marco y acervo normativos de regulacion para el ambito de liber-
tad religiosa. Cap. XXIV: Relaciones entre la Iglesia y Europa como comunidades. C. CORRAL ¥
3. JMeNEz DE CARVAIAL {eds.), Concordatos vigentes, I-Il (Madrid, FUE, 1981); S. CORRAL Y S. PETs-
CHEN {eds.), Concordatos vigentes, Il (Madrid, FUE, 1996); J. B. D’ONoORIO, La liberté religieuse
dans le monde (Paris, 1991); ID., Le Saint Siége dans les relations internationales (Paris, 1989);
ID., Droits de Dieu et droits de 'homme (Paris, 1990); 1., «Pouvoir spirituel et pouvoir tempo-
rel dans I'Europe contemporaine», en Revue Internationale Comunio, 3/4 (1990), 145-167,
AAWV., Le statut constitutionnel des cultes dans les pays de I'Union européenne (Paris, Uni-
versité de Paris, XI, Colloque, 1994); cfr. MaR JeAN Touran, Secretario del Vaticano para las rela-
ciones de la Santa Sede con los Estados, Les relations Eglise-Etat en France de la separation
imposee a I'apaisement negocié (Parfs, Documents de I'Episcopat, nim. 17, 2001); AAVV., La
laicité (Paris, PUF, 1960); J. B. TRoTABAS, La notion de laicité dans le droit de I'Eglise catholique
et de I'Etat républicain (Paris, 1961); J. BOUSSSINESCQ, La laicité francaise (Paris, 1994); C. CORRAL
y . JIMENEZ, [glesia y Estado en Esparia. Régimen juridico de sus relaciones (Madrid, 1980); C.
Corral, Acuerdos Espafia-Santa Sede, 1976-1984, BAC, 599 (Madrid, 1999).
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articulo 13.1 habla de otras «religiones conocidas» lo que no equivale a reli-
giones «reconocidas».

3. Separaciones relacionales: Unos diez paises tienen el régimen de
separacion entre iglesia y Estado, lo que no significa que se ignoren entre si.
Las hay de dos tipos: unas como [talia y Espafia que han encontrado nuevas
formas respecto de los viejos concordatos (en nuestro caso con los Acuerdos)
que presuponian la religién oficial del Estado, y por otro lado Portugal, Suiza
y Alemania Federal, ademéas de Austria que mantienen la separacién tradi-
cional en la forma concordataria. En cambio los tres Estados del Benelux (Bél-
gica, Luxemburgo, Paises Bajos) e Irlanda no tienen convenio alguno con la
Santa Sede, y se van regulando sobre la marcha de la vida las acciones y cola-
boraciones mutuas.

4. Estados laicos: Francia y Turquia. Ambos son casos tan peculiares
como sorprendentes. En el caso de Francia hay no pocas situaciones diversas
segun las regiones y las colonias, hasta el punto de darse el caso de que es
el unico pais del mundo donde es el presidente de la Republica quien nom-
bra al arzobispo de Estrasburgo y al obispo de Metz, por haber pertenecido
Alsacia y Lorena anteriormente a Alemania. En Turquia tenemos un partido
islamico en el poder, junto al consistorio militar, al que la Constitucién reser-
va el ultimo poder de decisidn, y que se comprende a si mismo como «vigia
tedrico y defensor practico de la Turquia laica», creada por Ataturk. Esta es
una situacion real que, por el momento y mientras dure este régimen de
poderes, hace imposible una real democracia, del signo que fuere, y su incor-
poracion a la Unién Europea.

Si quisiéramos sacar una conclusiéon de esta sorprendente variedad
dirfamos que justamente la diferenciacién clara entre Dios y el César; entre
la real obediencia al César pero ofreciendo adoracion religiosa Unicamente
a Dios tal como la profesaron los martires; entre fe y razén, entre Iglesia y
Estado ha hecho posible la real diferencia (y en este sentido una lacidad
avant la lettre) y desde ella una real colaboracién del espiritu cristiano en
este continente, que le confiere, dentro de la diferencia de trayectorias
nacionales, una unidad de convicciones fundantes. El genio de Europa es el
genio del cristianismo en lucha y colaboracién con un paganismo previo y
persistente a lo largo de los siglos, con sus raices griegas y romanas por un
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lado, con sus ramas germanas, mediterraneas y anglosajonas por otro, con
el atefsmo beligerante o con el ateismo mudo finalmente. Esa convivencia
entre unidad y pluriformidad en las relaciones entre iglesia y sociedad es una
caracteristica de Europa, cada vez mas manifiesta, sobre todo en compara-
cion y didlogo con el Islam. Hay un presencia real de Dios en este continen-
te, hasta el punto de que sus presupuestos morales son casi impensables sin
aquél. La pregunta que se nos torna inevitable es ésta: ;Podremos seguir
manteniendo vivos aquellos valores, ideales y principios de los que hoy vivi-
mos como personas, como ciudadanos y como seres solidarios con el resto
del mundo, si no reconocemos el fundamento que les dio origen y es su per-
manente principio de realidad, si no cultivamos las raices de las que hemos
crecido? Aqui es donde hay que situar la reclamacién de que se enumeren
todas las raices fundadoras que han dado nacimiento a Europa y entre ellas
el Cristianismo. ¢Podemos ya ser hombres sin recordar permanentemente a
Socrates y a Jesucristo? ¢ Seria honesta una Constitucion para Europa que se
remitiera a Grecia y a la llustracién como sus fundamentos, haciendo silen-
cio sobre lo que entre ambas ha significado y sigue significando hasta hoy
el cristianismo?

REFLEXION FINAL

1. La persistencia de Dios32: No se puede decir que Dios haya desa-
parecido de la conciencia de los europeos o que su realidad ya no signifique
nada. Que hayan desaparecido ciertos conceptos o imagenes de Dios no
quiere decir que él como realidad sagrada haya desaparecido de nuestra con-
ciencia. Dios no es abarcable por ningin concepto del hombre. Nuestros con-
ceptos se nos quiebran de tiempo en tiempo, al descubrir su incapacidad
para decir, abarcar, definir el misterio. Entonces pensamos que hemos perdi-
do a Dios. Esa pérdida conceptual es una oportunidad para una aprehensién
real, la que surge de la libertad, del conocimiento y del amor conjuntos, en
los que Dios llega a ser verdad para el hombre. Un «Dios conceptual» es un
Dios a la medida de la limitada razén humana y es insuficiente para el hom-
bre. Este so6lo se satisface con lo que le trasciende, porque sélo lo que le tras-

32 Es el titulo del primer capitulo de A. M. GRretLEY, Religion in Europe at the End of
the Second Millenium (London, 2002), 1-20.

211



ciende estd a la altura de su anhelo infinito y s6lo lo que le trasciende termi-
na respetando su libertad 3.

Lo religioso vive de metamorfosis permanentes en orden a expresar
la radicalidad humana abierta al Misterio y al Misterio manifestandose a la
conciencia humana. Hay menos presencia social, articulada, institucional y
politica de Dios. Pero con esto todavia no hemos dicho casi nada respecto de
los nuevos y elusivos modos de su presencia actual en la conciencia humana.
El problema consiste en que atin no hemos encontrado los cauces culturales,
publicos y juridicos para que la confesién real de Dios en la sociedad se arti-
cule con las exigencias legitimas de la democracia, el pluralismo politico, la
pluralidad de ideologias y de religiones presentes en Europa. Que la mayorfa
de los hombres no sean capaces de formular una antropologfa o de estable-
cer una ordenacion juridica de sus derechos, no quiere decir que hayan deja-
do de ser hombres o que hayan renunciado a sus derechos. Que la mayoria
de los creyentes no lleguemos hoy a formulas suficientemente complejas
para unir en coherencia la confesién de fe en el Dios vivo con el reconoci-
miento real de las formas actuales de existencia politica o de cultura publica,
no quiere decir que hayamos dejado de creer en Dios o que Dios haya deja-
do de ser real para la historia. El a veces es mas real sustrayéndose que dan-
dose, brilla a tiempos més por su ausencia que por su presencia. Su silencio
es tan potente y remeje tan dolorosamente nuestras entrafias como su voz.
El silencio es revelador porque nos remite a la palabra necesitada para seguir
siendo lo que somos: seres ordenados a la revelacién, oyentes posibles de
otra palabra, necesitados de un sentido que viniendo de lejos nos tiene que
ser dado. ;No decimos a veces respecto de algo necesario que supera nues-
tras fuerzas? Nuestra inteligencia, nuestra voluntad, nuestra accién superan
aquéllo y esperan a Aquél por quien somos y para quien somos.

2. La relacién mayorias-minorias: Cada una debe ser integrada en
su medida y peso. Todas deben encontrar su hueco en el ordenamiento cons-
titucional. ; Co6mo iba a ser pensable que se articulase toda una relacion sobre
las nacionalidades, las organizaciones sindicales, las situaciones disfunciona-
les como es la huelga y no se articulase en nuestra Constitucién espafola una

33 «Cada vez que abandone un sistema de pensamiento, la humanidad se imagina
que esta perdiendo a Dios». H. De Lusac, Sur les chemins de Dieu (Paris, 1956), 202.
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relacién con la Iglesia, siendo su peso cuantitativo tan inmenso, tal su cuitu-
ra e historia y su capacidad de colaborar a la buena marcha de la sociedad o,
por el contrario, de entorpecerla? A esto responde el articulo 16.3 en el que
se afirma que ninguna confesién tiene caracter estatal, pero que los poderes
publicos tendran en cuenta las creencias de la sociedad, manteniendo rela-
ciones de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones 34. Este
problema se vuelve a plantear hoy por ciertos autores cuando se preguntan
si se hace justicia a la realidad religiosa de Europa en sus mayorias cuando no
se integra la realidad fundamental en su origen: la confesién de fe en Dios
que el cristianismo comparte con judaismo e Islam, piezas claves para el dia-
logo y la convivencia futura 3. Extrafiamente esta pregunta y espera europea
contrasta con los intentos de algun jurista espanol, nuestro colega Gregorio

34 Dos voces fueron especialmente significativas a la hora de reclamar y fundamen-
tar la presencia de la Iglesia en la Constitucion. El cardenal Tarancén hablé de esta cuestiéon
en su discurso de apertura de la XXVII Asamblea Plenaria del Episcopado (noviembre 1977).
Mons Elias Yanes, arzobispo de Zaragoza en la ya citada intervencién en el Club Siglo XX, el
24 de noviembre de 1977, afirmé: «No tendrfa sentido que en nuestra Constitucion se men-
cionaran expresamente los partidos politicos, los sindicatos o cualquier otro tipo de asociacio-
nes e instituciones y que en cambio se desconociera a la Iglesia catdlica, al menos como un
hecho social con autonomia especifica, como una realidad comunitaria de caracter universal,
con la que el didlogo en nuestro pafs es ineludible». El temor a que se repitieran las formulas
y situaciones de 1931 estaba detras de muchas palabras y actitudes.

En su intervencién decla O. Alzaga: «;Por qué ademas pensamos que es oportuna
la referencia, la mencion, siquiera sea de pasada a la Iglesia cat6lica en este parrafo? Porque
creemos que es materia que afecta a los sentimientos mas respetables de muchos espafioles.
A lo mejor esos espafioles hoy somos minorfa, no lo sé; pero aun siendo minorfa, nuestros sen-
timientos son especialmente respetables. A esa sensibilidad también tiene que atender el legis-
lador constituyente y hemos atendido, en otros preceptos de la Constitucién, por ejemplo en
el articulo 2, a la hora de utilizar el término nacionalidades, entre otras razones por el respe-
to a la sensibilidad, a las creencias de una minoria, utilizando los términos en virtud de los cua-
les ellos piensan que deben ser denominados», Diario de Sesiones del Congreso, 18 de mayo
1978, pag. 2482,

3 Pensando precisamente en el rechazo que muchos fundamentalistas y en espe-
cial el mundo musulman pueda tener ante la democracia europea como una amenaza para su
fe, un judio escribe: «El auténtico pluralismo es el que por un lado puede garantizar él eficaz-
mente la libertad de religion y la libertad frente a la religién, pero también reconocer y refle-
jar sin miedo, incluso en la Constitucion, la fe viva de muchos ciudadanos. Sélo este modelo
tiene alguna posibilidad de persuadir a todas aquellas sociedades que todavia contemplan la
democracia con sospecha y hostilidad». J. H. H. WELER, «”Invocatio Dei” y la Constitucion
europea», en Tercera de ABC, 12 de diciembre de 2003.
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Peces Barba, que reclama la exclusion del articulo 16.3 de nuestra Constitu-
cion.

3. Las raices cristianas como hecho. Aqui estamos ante una deci-
sion previa. ¢Debe llevar la nueva Constitucion europea Predambulo? ;Y si lo
lleva de qué naturaleza debe ser: histérica, ideoldgica, juridica? ¢Y en caso
positivo como principios fundantes de Gltimo sentido o cémo meros criterios
de interpretacién? Si se quiere hablar desde el espesor de la historia vivida en
Europa, la que realmente ha dado origen a tantas cosas, entre ellas a la cate-
gorfa de laicidad 3¢, entonces, ;cémo se puede olvidar el origen cristiano? Hay
silencios que en situaciones concretas son negaciones y rechazos. Hay predi-
lecciones para ciertas formulas que de hecho terminan representando a
minorfas con olvido o relego de mayorfas. El texto previsto dice: «Con la ins-
piracion de las herencias culturales, religiosas y humanistas de Europa, cuyos
valores aln presentes en nuestro patrimonio...». Quizd hubiera sido bueno
encontrar una formula que abarcara a los tres monoteismos: judio, cristiano
y musulman. Cada uno ha colaborado en manera distinta y dramética a nues-
tra historia; hoy son tres realidades vivas. El Islam tiene mas de doce millones
de fieles en Europa. ;Cémo se puede dejar el término «religiosas» en esa
ambigtiedad, en la que pueden entrar las religiones asiaticas y las del Africa
Central, tan lejanas y extrafias a nosotros? ; Qué tiene eso que ver con nues-
tra historia concreta?

36 «|e christianisme a una position originale dans lauelle il n‘est pas impossible de
découvrir, avec la clairvoyance que confere le recul du temps, comme le germe de notre idée
moderne de laicité: cet apport spécifique est la distinction entre I'impératif de la conscience et
I'obéissance aux lois de la cité, dont procéde la dissociation entre les deux sociétés, la com-
munauté des croyants fondée sur una foi commune et la société seculiere, I'Eglise et I'Etat»,
R. ReMoND, «La laicité», en 1. (ed.), Les grandes inventions du christianisme (Paris, 1999), 97-
116, cit. en 103. Este autor muestra como la diferencia clara que Jesus establece entre Dios y
el César, la que los primeros cristianos establecen entre la lealtad a la autoridad romana y el
culto a Dios, la diferenciacién del Papa Gelasio entre el poder temporal y la autoridad espiri-
tual, estan en el origen de la laicidad. A la vez hace el recuento de ideas y situaciones que lle-
varon al cristianismo a olvidar estos origenes, a identificar ambas «espadas», a imponer la fe
y a juzgar la herejfa como crimen de estado. El Vaticano Il recupera el origen y saca las con-
secuencias practicas. Cfr. A. VERGOTE, «Religion et sécularisation en Europe occidentale», en
Revue théologique de Louvain, 14 (1983), 421-445,
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Lo religioso es lo minimo general. La confesion de fe en un solo Dios
(monoteismo) se acerca mas a la realidad histérica de Europa; la fe cristiana
es el elemento mas decisivo de su configuracion espiritual y religiosa. Sin la
Biblia no existirfa Europa tal como ella es hoy. Y sin ella no es comprensible
casi ninguna de sus creaciones culturales, morales y juridicas, comenzando
por las categorias de persona, libertad, fraternidad y préjimo. El cristianismo
no lo es todo en Europa pero sin él casi nada es del todo cognoscible y expli-
cable.

Agqui hay que establecer, sin embargo, un discernimiento para evitar
confusiones. El cristianismo es indisolublemente al mismo tiempo una reali-
dad del pasado, un continuo presente todavia en la historia y una viva poten-
cia cargada de futuro. El cristianismo se identifica a si mismo como una reli-
gién de «revelacion», «encarnacion», «instituciéon». Como tal se afirma en la
sociedad y como tal quiere ser reconocido, y no por una reduccién previa a
lo que no es: cultura, ética o estética. Es un error mortal de los cristianos
reclamar su reconocimiento publico por lo mucho que en el pasado han apor-
tado a la cultura europea, y fundar esa reclamacién en que nuestra historia
es ininteligible, nuestro arte se torna invisible y nuestra musica inaudible sin
las ideas, las convicciones y la letra cristianas. Esto evidentemente es asi. Pero
lo decisivo es que el cristianismo son cientos de millones de personas vivas
ejercitando su libertad personal y su condicion civil en cuanto cristianas que
como tales quieren y deben ser reconocidas.

Por ello hay que afirmar de manera transparente: 1) El cristianismo
se afirma como religién de libertad y para la libertad. Esto significa que se
ofrece y propone a la libertad de las personas; que no reclama ser ni religion
oficial, ni la Gnica ética que pueda determinar la sociedad; que acepta la con-
vivencia con otras ideologias o religiones; que reconociendo la diferencia, se
propone trabajar en concordia; es decir, que presupone la democracia y el
pluralismo resultante del ejercicio civico de la libertad y que a la luz de esa
autocomprension y autorrealizacién presentes debe ser juzgada y los demas
deben instaurar sus relaciones con ella, no —o no solamente— a la luz de un
pasado, identificado casi exclusivamente con sus reversos negativos. 2) El cris-
tianismo reconociendo su aportacién cultural a la historia de Occidente no
acepta esa «pretericion», como si se agotase en lo que ha aportado como
cultura y sélo por eso fuera aceptable y tolerable hoy. 3) Un lenguaje que se
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reduce a hablar de las «raices cristianas» no da razén de toda la realidad. El
cristianismo consta de raices originarias, de troncos robustos que han crecido
a lo largo de toda nuestra historia europea, de potentes ramos y frutos actua-
les a los que hay que referirse para entender su realidad pasada y su preten-
sion presente. 4) Como todas las realidades espirituales que vienen de lejos
las cristianas sélo perduran vivas y vivificadoras en la medida en que son libre
y creativamente afirmadas, «queridas», actualizadas, recreadas y legitimadas
con nuevas creaciones y frutos. Por ello una concentraciéon del lenguaje sobre
el cristianismo en clave de pasado y de cultura resulta falsificadora, porque
ignora su realidad presente como hecho de libertad de millones de personas
con pasado, presente y futuro. 5) La sociedad secular y la cultura europea no
puedan ya comprenderse a sf mismas sin esa radicacion cristiana. Aqui se ha
mostrado que Weber tenia y mantiene razén frente a Marx. Esto es evidente
y serfa un suicidio si se olvidasen, no cultivasen o negasen hoy esos origenes
en funcién de su propia inteligibilidad y pervivencia. El cristiano v la iglesia no
insisten en ello como fundamento de su reconocimiento juridico en el pre-
sente. El reconocimiento viene reclamado y fundado en el ejercicio de su
libertad en cuanto ciudadanos y en cuanto ciudadanos que son cristianos.

4. lLa realidad de Dios y las raices cristianas como inherentes al tex-
to. Algunas interpretaciones surgidas dentro y fuera del cristianismo, que-
riendo superar las tensiones actuales, reclaman, mas que una presencia nomi-
nal de Dios o de las raices cristianas, una presencia real de lo que el
cristianismo significa como principio de inspiracién, como fermento de dere-
chos, como palanca de utopfas, presentes todas ellas en la I6gica interna del
articulado. Esa verdad real, originariamente cristiana y ahora presente de
manera anénima, seria mas importante que nombrar explicitamente a Dios y
las raices cristianas en el predmbulo. Lo mismo que no reclaman una presen-
cia nominal de Dios en el predmbulo y prefieren una «trascendencia interio-
rizada», aqui no reclaman una nominacién explicita sino que prefieren un
«cristianismo interiorizado» en el espiritu y en la orientacién real de los articu-
los de la Constitucion.

La cuestién permanente de fondo es que las ideas no sobrevuelan la
atmosfera ni perduran vivificadoras sin arraigo en experiencias, tradiciones e
instituciones; que las cosas sélo permanecen reales cuando se las nombra con
la palabra propia en lugar y tiempo concretos. Enumerarlas, pensarlas, expli-
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citarlas no significa imponerlas a nadie, sino dar razén del mbito de sentido
en el que hemos surgido nos mantenemos y existimos. Aqui hay dos postu-
ras: una que prefiere mantenerse en lo implicito y otra, en cambio, que recla-
ma explicitacién. Respecto del cristianismo hay de nuevo dos posturas: una
que considera que éste ha quedado superado como religién confesante y
eclesial, que lo tnico que perdura y merece perdurar es su jugo remanente
como ética y cultura. Es el poscristianismo del que se dice que seria bienve-
nido en la medida en que se diluye y tifie todo lo demas, pero ya no serfa
necesario en su forma anterior como confesion de fe. Evidentemente los cre-
yentes no piensan asi y consideran una falacia esa interpretacion, ya que las
flores arrancadas a su humus propio tienen un corto perfiodo de perduracion.
Al poco tiempo mueren. Los colores sélo son reales en objetos colorados, las
verdades en hombres que las viven, los derechos en su reconocimiento publi-
co por la sociedad y en su proteccién juridica por el Estado.

5. La concordia como método de legislacién. Hemos llegado a una
situacion histérica en la que la diversidad interna es tanta y tan grave que
estamos ante posturas irreconciliables respecto de ciertas ideas, valores e ins-
tituciones. Para superarlas hay que iniciar un camino de pensamiento en
comun, de aceptacién reciproca, de magnanimidad, y de convivencia con la
diversidad. Todo ello, sin embargo, en una forma que no signifique la renun-
cia a la verdad personal, con la consiguiente entrega a la relativizacién y tri-
vializacién, que siempre terminan siendo malignas. En ese sentido Europa
tiene delante de si una sobrehumana tarea, casi imposible a primera vista.
Pero los milagros, divinos y humanos, existen. Por eso podemos pensar y
esperar.

6. Dos actitudes de los creyentes. Civico-juridica de reclamacién y
martirial-confesante de testimonio. Por lo que se refiere a los creyentes pode-
mos actuar de dos formas. Una es reclamando nuestros derechos como ciu-
dadanos de igual dignidad que los demas, ya que la ejercitacion religiosa de
la existencia humana es tan digna, valiosa y fecunda, como la ejercitacién cul-
tural, ética, estética o ludica, encontrando los cauces juridicos que reconoz-
can, apoyen y protejan esa ejercitacién lo mismo que apoyan las demas. Si
este reconocimiento o apoyo de la fe cristiana no se diera equivaldria a un
juicio de valor contra ella, significaria que se la considera alienadora de la vida
humana o solo fuente de violencia. No vale decir que solo se puede aceptar
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y apoyar lo que es valioso o reclamado por todos o por la mayorfa de los ciu-
dadanos, porque esa unanimidad nunca o casi nunca se da. Tampoco vale la
objecién contra la fe tomada de situaciones viejas o de legislaciones pretéri-
tas. La fe cristiana como todas las grandes realidades estructurales de la vida
humana tiene su historia y puede ser fuente de paz o de violencia. Hoy remi-
timos a los textos fundantes: el evangelio y el Vaticano Il. En el espiritu de
ambos es como los cristianos se comprenden en cuanto creyentes y se inten-
tan realizar como ciudadanos.

Los cristianos pueden acentuar también otra postura: aceptar cierto
rechazo social por parte de grupos culturalmente dominantes o politicamen-
te més potentes, aun cuando éstos estadisticamente sean minoritarios, para
no desencadenar rupturas y tensiones con otros hombres al proponer sus exi-
gencias. Europa esta teniendo que aprender estos dias a aceptar lo que las
cosas son en la medida en que el Islam reclama formas de expresar publica-
mente su fe en Dios y no tolera un imperialismo occidental de naturaleza
politica, econémica o cultural, que nada tiene que ver con lo religioso y que
no pocas veces presupone la negacion de Dios.

Sobre ese fondo de problemas hay que desenmascarar el imperialis-
mo de algunos paises que intentan determinar tanto los ritmos econémicos
de Europa (véase pactos de estabilidad) como las actitudes religiosas en fun-
cién de su historia nacional (véase laicidad agresiva), que si bien en dichos
paises es histéricamente constitucional, sin embargo no puede ser tomada
como Unico modelo para pensar las relaciones entre la dimensién religiosa y
la dimensién politica de la vida humana, o para organizar las relaciones entre
las autoridades temporales y las espirituales, es decir, Iglesia y Estado 37. El
mapa de esta compleja variedad, que sélo hemos enunciado, muestra cémo
en todos esos regimenes se salvaguarda la libertad del ciudadano y la liber-

37 la nueva Europa, ¢seréd la Europa de todos, con igual dignidad y participacion
proporcional a su realidad o quedara bajo la férula de quienes apelando a que son socios fun-
dadores establecen los criterios, cuantitativa y cualitativa, a la luz de sus posibilidades y nece-
sidades, con marginacién de los demas miembros? ;Dénde queda el interés general de la
Union frente a los intereses particulares de algunos palses? Como simbolo de ese malestar, cfr.
entre otros muchos textos, G. CISNEROS, «El interés europeo», en E/ Pais, sabado 13 de diciem-
bre de 2003, pag. 4.
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tad del creyente. ;Son mas libres y demdcratas los franceses con su laicidad
que los ingleses, los noruegos, los daneses con una Iglesia reconocida como
determinante de su historia y existencia por el Estado? Hay que distinguir las
conquistas objetivas, que deben ser preservadas siempre, de las formas juri-
dicas en que en algunos momentos o lugares se han expresado social y juri-
dicamente.

7. El nuevo ecumenismo necesario. Estamos ante un necesario ecu-
menismo de las naciones, de las culturas y de las religiones, en orden a
encontrar formas de existencia, instituciones y constituciones donde aparez-
ca la integridad de la existencia humana, sin sucumbir a ningin integrismo;
donde afloren y sean cultivados los fundamentos en que se asienta y de los
que se nutre la existencia humana, sin sucumbir a ningtin fundamentalismo.
Los textos del Vaticano Il y las reuniones de Juan Pablo Il en Asis con lideres
de las religiones de todo el mundo en 1986 y en 2002, con su confesién de
culpas respecto a la historia anterior, realizada por el mismo Juan Pablo Il en
el giro del milenio, son expresion de esa actitud dialogante y ecuménica, que
quiere integrar verdad y libertad. Si otras instituciones y organizaciones ejer-
citaran también tales actitudes de espiritu, serfa més facil el camino para lle-
gar a construir la casa comun de Europa.

Postdata

Esta exposicion ha sido redactada con anterioridad a la publicacién
del Rapport de la Comisién Bernard Stasi sur la Laicité, creada por el presi-
dente J. Chirac, cuyo texto, cronologia de la redaccién y biografia de los
miembros de la Comision ha sido publicado en Le Monde, viernes 12 de
diciembre 2003. Dada la importancia de este documento, en el que se mez-
clan las cuestiones tedricas (libertad, neutralidad del Estado, religion, cultos,
iglesias, laicidad, fundamentalismo islamico) con las cuestiones propias de la
historia de Francia, merece una reflexién, que las paginas siguientes todavia
no ofrecen.

R. Debray, miembro de la comisién preparatoria del Informe B. Stasi,
entregado a J. Chirac, reconoce la excepcién francesa respecto del resto de
Europa. Comentando el lugar que la laicidad y la libertad religiosa tienen en
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la Carta de los Derechos fundamentales de la Unién Europea escribe: «Reli-
gién aparece en cuatro lugares en el texto mayor (arts. 10, 14, 21y 27); lai-
cidad no aparece en ninguna parte. Para proponer la cuestion de la relacion
entre el Estado y los cultos, los franceses partimos de la nocion de laicidad del
Estado, que no es un principio constitucional nada mas que en Francia, mien-
tras que la Unién Europea parte de la nocion de libertad religiosa». R. Desray,
Ce que nous voile le voile. La République et le sacré (Paris, 2004), 13.

Apéndice

Las reflexiones anteriores no pretenden basarse en los resultados
estadisticos sobre religién, fe, cristianismo o iglesias en Europa. Remitimos,
no obstante, a tres obras en las que el lector puede encontrar informacién
completa: A. GReeLey, The Religion in Europe at the End of the Second Mille-
nium (New Brunswick, 2003) a la que pertenece el esquema siguiente
(Tabla 1.1, pag. 3); G. DAviE y D. Hervieu-LEGER, Idéntités religieuses en Euro-
pe (Paris, 1996); J. GONzALEZ-ANLEO, El mapa del catolicismo y del cristianismo
dentro de medjo siglo. Consecuencias, en J. M. SANCHEZ CARO, B. MENDEZ y
S. Perez (eds.), Ser cristiano en el siglo xx. Reflexiones sobre el cristianismo
que viene (Salamanca, 2001), 113-139, con bibliografia.
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