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I. IDEAS GENERALES

Esta intervencion en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas
con motivo del vigésimo quinto aniversario de la Constitucién espariola per-
mite a un constituyente, que intervino en un papel central en su elaboracion
como uno de los siete redactores del proyecto, actuar ahora como un comen-
tarista, como un profesor que describe y que valora lo que ayudé a redactar
hace veinticinco afios, con o que eso supone de ventajas y de inconvenien-
tes. De participante y expositor paso a censor, en la terminologia de Bent-
ham, con lo cual, al tiempo, integro el punto de vista interno con el punto de
vista externo.

La Constitucion de 1978 se situa en una linea avanzada del consti-
tucionalismo moderno que forma y organiza la sociedad y el poder, y que
establece los principios y los derechos. Sus antecedentes son la idea de «Lex
Fundamentalis» en la Francia del siglo xvi y el «<Fundamental Law» en la Ingla-
terra del siglo xvii y en sus colonias de Norteamérica. Locke, en su Segundo
Tratado sobre el Gobierno Civil, construira la base del moderno concepto de
constitucion, a partir del consentimiento generado por el pacto social. Las
teorias del Derecho natural racionalista impulsaran el contractualismo, la filo-

* Sesién del dia 18 de noviembre de 2003.
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soffa de los limites del poder, los derechos naturales y las ideas de tolerancia
y de pluralismo, contenidos materiales de las constituciones. Las revoluciones
liberales incorporaran esos valores al Derecho positivo, con el constituciona-
lismo en el Derecho publico y la codificacién en el Derecho privado. La llus-
tracién, que devuelve al hombre las luces secuestradas por el agustinismo
politico, serd el punto de partida definitivo de las modernas constituciones
con la de Estados Unidos de 1787 y con la primera de los franceses de 1791.
El profesor Blanco Valdés dird que «... las Constituciones escritas son, dicho
en dos palabras, el punto en que, al fin, desembocé la permanente aspira-
cién del ser humano por vivir en paz, libertad y seguridad» . La separacion
de poderes y el reconocimiento y proteccién de los derechos humanos seran
los nucleos materiales de su contenido.

La relacion central entre Poder y Derecho que aparece nitida en las
constituciones lleva a dos perfiles en las constituciones actuales: su dimension
politica y su dimensién juridica. La dimensién juridica inicial de la Constitu-
cion americana produjo rdpidamente su garantia jurfdica a través del control
de constitucionalidad, presente en aquel pals desde principios del siglo xix.
Cuando, como en general en Europa, predomina la dimensién politica, la
garantia jurisdiccional se retrasard mas de un siglo. Hoy estd generalmente
aceptada, a partir de los Tribunales constitucionales que aparecen después de
la Primera Guerra Mundial en Austria, en Alemania o en Espafa.

La dltima etapa en la evolucion del constitucionalismo supone el
paso del constitucionalismo liberal al que Fernando de los Rios llama el cons-
titucionalismo social, es decir, aquel que supone un protagonismo de los par-
tidos obreros en la accién politica y parlamentaria, que recoge en los textos
de las cartas magnas los derechos econémicos y sociales, y antes, para llegar
a su plenitud, el sufragio universal y el reconocimiento del Derecho de aso-
ciacion.

Hoy, el constitucionalismo de los Estados convive con la organizacion
de espacios supranacionales como la Unién Europea, con vocacion, ya real en
muchos casos, de limitar cada soberania nacional, con un proyecto muy

" Vid. RoBerTo L. BLancO VALDEs (2003), La Constitucion de 1978, Alianza Ensayo,
Madrid, pag. 13.
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inmediato de Constitucién Europea, que es un hibrido entre Tratado Interna-
cional y Constitucién, y que tendra en gran parte un rango superior a las
constituciones como la espafiola de 1978. Es evidente que habra que coor-
dinar en el futuro estos dos tipos de texto, marcando las conexiones, las
materias de competencia y los controles y garantfas en la relacién.

Este es el marco histérico en que se situa la Constitucién espariola de
1978 veinticinco afios después, en 2003.

Para concluir con la aportacién de elementos que sirvan para situar-
la conviene apuntar algunas coordenadas intelectuales e ideoldgicas. Las
constituciones marcan el paso del stbdito al ciudadano, tienen como raiz alti-
ma de su ética publica la dignidad humana y como valores basicos la liber-
tad, la igualdad, la solidaridad y la seguridad, si estamos, como es el caso, en
una constitucién liberal, democrética y social. Por otra parte, una dicotomia
servira para marcar el terreno del constitucionalismo, y es la que sirve para
distinguir entre extremismo y moderacién.

Como dice el profesor Bobbio: «... desde el punto de vista de la
vision general del mundo y de la historia, en cualquier forma de extremismo
politico existe una fuerte veta de antiiluminismo. Me refiero no sélo al anti-
iluminismo de origen historicista, sino, también, y sobre todo, especie de
estos tiempos, al antiiluminismo irracionalista, donde se puede distinguir una
corriente de inspiracién religiosa desde De Maistre a Donoso Cortés... y otra
de origen vitalista de Nietzsche a Sorel...» 2. El extremismo, que se distingue
«por las virtudes guerreras, heroéicas, y el rechazo contra las virtudes consi-
deradas despectivamente mercantiles de la prudencia, de la tolerancia, de la
razén calculadora, de la paciencia en busqueda de la mediacién, necesaria en
las relaciones de mercado, y en el mas amplio mercado de opiniones, de
ideas, de intereses en conflicto que constituyen la esencia de la democracia,
para la que es necesaria la practica del compromiso» 3, es el gran enemigo de
la constitucion, que se nutre de visiones, de valores y de procedimientos

2 vid. Norserto Bossio (1999), Destra e Sinistra. Ragioni e significati di una distin-
zZione politica, nueva edicion, Donzelli, Roma, pag. 20. Hay dos ediciones previas de 1994 y
1995, con trescientos mil ejemplares y una edicién espaiiola de Joaquin Estefanfa (1995), Tau-
rus, Madrid, y otra de bolsillo de 1998.

3 Bosslo Destra e sinistra, citada, pdg. 22.
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moderados. Por eso, el valor central del constitucionalismo es la libertad, que
abarca a las dos posiciones moderadas ante la igualdad, la igualitaria (consti-
tucionalismo social) y la no igualitaria (constitucionalismo liberal). Las posicio-
nes extremas antiliberales (autoritarismo de extrema derecha y totalitarismo de
extrema izquierda) y extremistas igualitarias (leninismo) y antiigualitarias (fas-
cismo), no son histéricamente posiciones constitucionales.

Por eso, la Constitucion como consecuencia de la liberacion intelectual
que sitda a la Iglesia Catdlica y a las Iglesias protestantes, en su ambito, fuera
de las dimensiones de soberania, de control ideolégico y de suministro de cri-
terios de ética publica, basados en su monopolio de la verdad de la razoén
publica, se plantea en un escenario fundamentalmente laico, donde la ética
publica es producto de sucesivas aportaciones racionales que formarén en la
historia moderna, un nucleo de sentido comin como valores politicos a reali-
zar por el poder a través de su Derecho. La distribucion de los espacios ideolo-
gicos y sociales entre las Iglesias que persiguen la verdad moral individual y pro-
ponen proyectos de virtud, de bien, de felicidad o de salvacién, y el Estado,
forma moderna de la organizacién politica, que pretende el monopolio de la
fuerza legitima, se articula por la Constitucion y desde una perspectiva de res-
peto mutuo, de laicidad y de tolerancia. Este primer perfil de las constitucio-
nes, que deriva del proceso de liberacién ideolégica, suministra a la Constitu-
cién algunos de sus valores superiores, y también la regulacién de las relaciones
entre las Iglesias y el Estado. Marramao, en un trabajo sobre la secularizacién,
la identifica como el paso de la comunidad a la sociedad, con lo que coincide
en un escenario societario que es el propio de las constituciones.

«... Ya en Ferdinand Tonnies, y con un diferente acento en Max
Weber, secularizacion indica el paso del estadio de la comunidad (Gemeins-
chaft) al de la sociedad (Gesellschaft) desde un vinculo fundado en la obliga-
cién a uno fundado en el contrato: desde la voluntad esencial (Wisenswille)
a la voluntad electiva (Ktrwille) 4.

Por otra parte, en 1967 Larry Skiner hace, en una aproximacién .ana-
litica, una tipologia de secularizaciéon que ayuda a situar el concepto de cons-
titucion. Asi, hablara de secularizacién como superacion de la religiéon, con lo

4 GiacoMo MARRAMAO (1994), Cielo e Terra. Genealogia della secolarizzazione, Later-
za, pag. 140.
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que la constitucién se puede entender como el orden que sustituye al orden
medieval religioso. En segundo lugar, consideraré el concepto de seculariza-
cién como conformidad con el mundo. Es la constitucién liberada de teo-
centrismo e inmersa en el antropocentrismo. En tercer lugar, identificara a la
secularizacion como desacralizaciéon del mundo. Es la constitucion que regu-
la un objeto parte del mundo, la realidad social y las relaciones humanas,
entre ética, poder y Derecho, que es ajeno al elemento religioso. Como com-
plemento de lo anterior, en la cuarta acepcién aparece la idea de seculariza-
cién como pérdida del compromiso de la sociedad con la religién, es decir,
como privatizacién de la religion. En este dmbito se explica la distincién entre
ética publica y ética privada. La constitucién sera la sede de la ética publica
juridica, y la religiéon la de la ética privada. Finalmente, identifica a la secula-
rizacién con el traspaso de creencias y modelos de comportamiento de la
esfera religiosa a la civil. En relacion con la constitucion, esta perspectiva
supone la idea de constitucién como vida y también abre el tema del patrio-
tismo constitucional, entroncado con la idea de religién civil 5.

La secularizacién supone la ruptura del dualismo medieval entre el
poder secular de la Iglesia (en el &mbito cultural europeo), que compartia con
el poder religioso, y el poder terreno y temporal. Es la superacion de la doc-
trina de las dos espadas que formul6 el Papa Gelasio. Con la afirmacién del
Estado como poder moderno, que se concreta en el monopolio en el uso de
la fuerza legitima, el poder eclesiastico se ira reduciendo, y como dice Dante
«el género humano puede ser gobernado por un solo principe supremo, por
el Monarca» 6. La constitucién aparece como una de las férmulas del proce-
so de secularizacién para una organizacion racional del poder secular.

Este modelo de constitucion moderna que hemos identificado en
esta introduccién, en el que se sitda politica, juridica e ideolégicamente la
Constitucion espafiola vigente, sustituye a un modelo de constitucién como
un orden natural e histérico, que sera causa de las normas que reflejaran ese
orden previo.

5 |.. SKINER (1967), The meanings of Secularization, International Yearbook for the
Sociology of Religions I, pags. 51y sigs.

6 DANTE AUGHIERI, edicién castellana (1992), Monarchia, 1.2 14,4: «humanum genus
potest regi per unum supremum principem, qui est Monarcha», Taurus, Madrid.
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Es un modelo que reacciona frente al normativista, y que plantearon
filésofos tradicionalistas y contrarrevolucionarios, como De Maistre o De
Bonald. También se ha considerado en esa linea al Burke de las «Reflections
on the Revolution in France» 7. Arrancan de posiciones ideoldgicas premo-
dernas como el iusnaturalismo ontolégico, y también del depdsito histérico
duradero, y suponen la estructura fundamental y estable de una sociedad
que es conforme a un orden natural que ayuda a integrar y a unificar valores
que, aislados, pueden aparecer como heterogéneos. Sin embargo, Burke y De
Maistre no desembocan en un modelo homogéneo, aunque ambos se opon-
gan al racionalismo abstracto del modelo revolucionario francés. Burke fun-
damenta con sus tesis una vision liberal conservadora para justificar la supe-
rioridad del «viejo y buen Derecho de los Ingleses». Es un constitucionalismo
historicista, pero individualista y no incompatible, a largo plazo, con el cons-
titucionalismo continental. Un analisis histérico desde nuestro tiempo pone
de relieve la convergencia de un Derecho originariamente mas judicial en el
caso britanico y mas legal en el modelo continental francés. También desde
esta perspectiva se justifica que la garantia juridica de la constitucién se ini-
ciase en Estados Unidos, con mayor influencia del Derecho judicial que del
Derecho legal, con mas Coke que Rousseau.

De Maistre, y también De Bonald, representan la posiciéon mas radi-
cal de la filosofia del orden frente a la filosofia de la constitucién como ori-
gen del orden politico y juridico. Para De Bonald existe una constitucién natu-
ral en cada pueblo que supone un orden tradicional del que el sistema
politico y juridico es un simple reflejo. Ese orden se forma por tres dimensio-
nes necesarias: la religién, la Corona y la nobleza, y cuando existen es cuan-
do se puede hablar de sociedad constituida. En su Teoria del poder politico y
religioso® se plasmaré lo esencial de su pensamiento contrarrevolucionario, el
de un aristocrata, de la nobleza de toga, que no acepta los valores de la Ilus-
tracion, ni el pensamiento de Rousseau o de Montesquieu, a los que repro-

7 BURKEe, Reflections on the Revolution in france and on the Procedings in Certain
Societies Relative to that Event in a Letter Intended to Have Been Sent to a Gentleman in Paris,
1790. Existen varias ediciones castellanas, entre ellas una del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, de Enrique Tierno Galvan (prologo y traduccién), Madrid, 1954, 2.2 edicién
de 1978.

8 Vid. edicion castellana de CoLETTE CAPITAN ¥ JULAN MORALES (1998), Tecnos, Madrid.
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cha la responsabilidad intelectual de la revolucion. Ya en la introduccién plan-
teara nitidamente el concepto de constitucién como orden y rechazara el
concepto de constitucion como norma o como sistema de normas.

«... En todos los tiempos el hombre ha querido erigirse en legislador
de la sociedad religiosa y de la sociedad politica y dar una constitucion a la una
y a la otra...lejos de poder constituir la sociedad, el hombre, por su interven-
cién, no puede impedir el que la sociedad no se constituya, o para hablar con
mas exactitud, no puede sino retrasar el esfuerzo que ésta hace para llegar a
una constitucion natural...» °. La idea individualista del hombre, de todos los
hombres expresién de la voluntad general que constituyen la sociedad, y que
son soberanos, dos dimensiones del constitucionalismo normativo, son recha-
zadas por De Bonald. Afirmara que «... no pertenece al hombre constituir
sociedad, sino que es la sociedad la que debe constituir al hombre...» y que
«... el hombre no ha sido jamas y no puede jamas ser soberano...» 1°.

Por su parte, De Maistre, un afio mas tarde (en 1797), escribira sus
Consideraciones sobre Francia en la misma linea, y en su capitulo VI dird que
«El hombre... no crea nada... Ninguna constitucién deriva de una delibera-
cién, los derechos de los pueblos no estdn nunca escritos, o al menos los
actos constitutivos o las leyes fundamentales escritas son sélo titulos declara-
tivos de derechos anteriores de los que sélo se puede decir que existen por-
que existen... Nunca ha existido una nacién libre que no tuviese en su cons-
titucion natural gérmenes de libertad tan antiguos como ella, y nunca nacién
alguna ha intentado eficazmente desarrollar, en sus leyes fundamentales
escritas, otros derechos que los que existian en su constitucién natural...» 1.
Rechazara el constitucionalismo abstracto y plasmado en la Constitucion
americana de 1787 y en la francesa de 1791. También la especie de consti-
tucion que supone la Declaracién de Derechos de 1789, que es sélo un auté-
mata que sélo posee apariencia de vida propia, «Es sélo un papel», dird De
Maistre '2. Por su parte, la constitucién natural es consecuencia de «La pobla-

® Obra citada, pag. 3.

9 Obra citada, pags. 4y 6.

" Considerations sur la France, edicién de P. MaNeNT (1988), Editions Complexe,
Bruselas, pags. 80-84. Edicion castellana de Antonio TruyoL (1990), Tecnos, Madrid.

12 Obra y edicion citadas, pag. 130.
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cién, las costumbres, la religion, la situacion geografica, las relaciones politi-
cas, las riquezas, las buenas y las malas cualidades de una cierta nacién» '3,
de las que dependen sus leyes fundamentales, consecuencia y no causa de
esas circunstancias naturales. Es Aristoteles frente a la posicion normativa cre-
ativa de Hobbes que esta detras del constitucionalismo moderno a partir de
la llustracion.

El modelo «constitucional» del franquismo respondia a esos plante-
amientos cuando atribuia la representacién a organismos «naturales» como
la familia, el municipio y el sindicato, y era ademas de falso y retérico, con-
trario a las corrientes del constitucionalismo democratico. No se puede, pues,
hablar de la transicion como reforma, sino como una ruptura, dadas las dife-
rencias conceptuales radicales entre los dos modelos politicos. Matteuci resu-
mird el modelo constitucional con todos sus perfiles: «Lo original del consti-
tucionalismo moderno consiste en su aspiracién a una constituciéon escrita,
que contenga una serie de normas juridicas orgénicamente relacionadas
entre ellas...En ese sentido, el constitucionalismo no se sustrae a la ley fun-
damental que caracteriza el desarrollo de todo el Estado moderno, que es un
proceso de racionalizaciéon de todos los aspectos de la vida politica y social...
Al principio de la constitucion escrita se retinen intrinsecamente otros dos
caracteres: el de su legitimidad y el de su funcién. La constitucion escrita basa
su legitimidad en dos elementos, ya sea en el contenido mismo de las nor-
mas, que se imponen por su racionalidad intrinseca y por su justicia, ya sea
por la fuente formal por emanar de la voluntad soberana del pueblo» ™.

John Rawls expresara la dimension racionalista de rafz kantiana y par-
tird de sus dos principios de justicia: 1) «Cada persona tiene un derecho igual
a un esquema plenamente adecuado de libertades bésicas que sea compati-
ble con un esquema similar de libertades para todos...»; 2) «Las desigualda-
des sociales y econémicas tienen que satisfacer dos condiciones. En primer
lugar tienen que estar vinculados a cargos y posiciones abiertos a todos en
condiciones de equitativa igualdad de oportunidades; y en segundo lugar, las

'3 Obra y edicién citadas, pag. 87.

' Vid. NicoLa MartTeucc (1998), Organizacion del poder y libertad. Historia del Cons-
titucionalismo moderno, Madrid, Trotta-Universidad Carlos Ill de Madrid, con presentacién de
Bartolomé Clavero y traduccion de Javier Ansuntegui y Manuel Martinez Neira, pag. 25.
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desigualdades deben ser a mayor beneficio de los miembros menos aventa-
jados de la sociedad...» '>. Desde esa perspectiva definira a la constitucion
desde los criterios de las constituciones normativas: «... Una constitucién bien
disefiada trata de restringir a los dirigentes politicos para que gobiernen con
un sentido suficientemente bueno y justo... Se entiende la constitucion como
un procedimiento politico justo que incorpora las libertades politicas iguales
y trata de asegurar el valor equitativo de las mismas de modo tal que los pro-
cesos de decision politica estén abiertos a todos sobre una base de igualdad
aproximada. Tal constituciéon se aviene a la idea tradicional de gobierno
democratico, haciendo al mismo tiempo lugar para la institucién de la revi-
sién judicial...» 'e.

Il. MIS IDEAS EN LA CONSTITUCION

Naturalmente que en el texto constitucional existen aspectos incor-
porados personalmente por mi aportacién directa o como portavoz defensor
de las aportaciones socialistas, y en otras contribuf al consenso que se pro-
dujo. Sin embargo, hay una serie no muy amplia, pero para mi muy enjun-
diosa, de precisiones conceptuales o lingUisticas que se sitdan en el dmbito
intelectual de la Filosofia del Derecho, y que son elementos identificadores
claves de mi aportacién intelectual.

Desde una perspectiva filosofico-juridica, quizas la aportacion mas
importante a la Constitucion es el articulo 1.1, pértico de todo el sistema:
«Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho que pro-
pugna como valores superiores de su Ordenamiento Juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico».

Es una estructura poco habitual en los textos constitucionales y se
puede calificar de profesoral y académico. Se identifica al titular de la sobe-
ranfa, poder constituyente o hecho fundante basico, que es Espafia (pueblo
espanol segun el articulo 1.2), y se le atribuye o se le identifica con una mora-

' El liberalismo politico, edicion castellana de AnToNi DoMeNECH (1996), Critica, Gri-
jalbo, Mondadori, Barcelona, pag. 328.
6 Obra y edicion citadas, pags. 373, 375y 377
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lidad politica que propugna para convertirse en moralidad juridica. Los valo-
res superiores son esa moralidad primero politica y luego juridica, por eso son
valores comunicacionales entre el poder y el Derecho. El uso del verbo «pro-
pugnar» significa una voluntad del constituyente —hecho fundante basico—
de incorporar al ordenamiento en el maximo nivel normativo, a los valores
superiores desde la moralidad politica. Con esa férmula lingUistica no se pue-
de confundir a esta moralidad que se juridifica como la expresion de derechos
naturales o morales, que son directamente Derecho. Tampoco debe enten-
derse que esa moralidad politica es una creacién del poder. Sélo es asumida
por él desde un depdsito de cultura previo, obra de muchas aportaciones his-
téricas, de razoén, la ética liberal, democratica y socialista, siempre que esos
términos se entiendan como integracién y como compatibles entre s.

Finalmente, tampoco es inocente el uso del término «valores supe-
riores». Se prefirié a «principios» porque es éste un término que, en el con-
texto de este articulo, puede resultar ambiguo y recibir una interpretacion ius-
naturalista, que se pretendié intencionadamente evitar. Luego, «principios»
se utilizard en el articulo 9.3 en otro contexto, que asegura una interpreta-
cion positivista. El uso del término «valores» es intencionado, porque desde
la Filosofia de los valores, éstos no valen en si, no se completan ni se realizan
plenamente hasta que no se plasman en la realidad. El valor belleza sélo se
completa y se hace plena realidad en una pintura, en una poesia, en un rela-
to, etc. Tampoco el valor libertad o el valor igualdad estan completos si no se
acogen en una norma positiva. No cabe, en ningun caso, una aproximacion
iusnaturalista. Los valores sélo lo son en plenitud cuando se convierten en
una norma del ordenamiento.

Este articulo expresara el pacto social basico con la comunicacion
entre poder y Derecho. Y cuando se utiliza el término «principios» en el
articulo 9, y en otros articulos donde también se utiliza (articulos 13.3, 103 y
en el Capitulo | del Titulo 1), se esta identificando una realidad distinta: esos
principios internos del sistema juridico. Y por eso la identificacién como posi-
tivos es doble y no cabe una interpretacion iusnaturalista.

El articulo 9, en sus tres apartados, también se plantea desde la pers-
pectiva filoséfico-juridica. El primero establece que «... Los ciudadanos y los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento
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juridico...». Este articulo es poco normal en las constituciones y se podria
entender como una positivacién de la norma fundamental kelseniana, que
sefiala que el Derecho producido de acuerdo con una Constitucién debe ser
obedecido, y es una gran declaracién de caracter juridico sobre la obediencia
al Derecho. Tuve que emplearme muy a fondo para conseguir que se mantu-
viera la expresion «al resto», que se pretendié suprimir. La supresion colocaba
en dos niveles distintos a la Constitucion y al ordenamiento como si se trata-
se de realidades separadas, y la Constitucidon no formara parte del ordena-
miento como su norma suprema. El articulo 9.2 se basa en el articulo 3, parra-
fo 2.° de la Constitucion italiana, aunque es més amplio y mas completo.

«Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politi-
ca, econdémica, cultural y social». Es un texto que procede del articulo sépti-
mo del Anteproyecto socialista de Constitucion, y supone afiadir a las tradi-
cionales funciones del Derecho liberal la impronta socialista de la funcién
promocional. Por eso no basta con la remocion de los obstaculos, como el
articulo 3.2 de la Constitucion italiana, sino que se afiade la «promocion de
las condiciones». También se amplia a los grupos formados por los individuos,
y de los trabajadores del modelo italiano a todos los ciudadanos y a los con-
tenidos en los &mbitos econdémico y cultural. Gracias a este articulo no es
necesario modificar la Constitucion para incorporar dimensiones de igualdad
de sexo en el ambito del sufragio pasivo.

El tercer apartado incorpora una serie de principios internos al orde-
namiento, como los de legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las nor-
mas, irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o res-
trictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad, y
la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos. Es, en parte de
ellos, una positivacién de la moral interna del Derecho de Fuller, y en parte
un intento de evitar especulaciones jurisprudenciales, que pretenden pasar de
los principios constitucionales directamente a la argumentacién judicial. Al
menos, los jueces las encuentran formuladas expresamente y no tienen que
deducirlas del conjunto del sistema.
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Con esta perspectiva, ademas, los principios no son distintos de las
normas, sino que podriamos hablar perfectamente de «normas principio» y
de «normas regla», con lo cual, al menos en el sistema espariol, los principios
no pueden ser usados como arietes iusnaturalistas para derribar las defensas
del positivismo.

En el Titulo IX, referente al Tribunal Constitucional, propuse que
entre las materias recurribles se incluyese a la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, porque si los jueces creaban Derecho, su accién deberfa también
ser controlada. Hubo una gran resistencia, pero ante el argumento de que no
podian quedar exentas, y las leyes incluidas, se introdujo un inciso del
siguiente tenor:

«La declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con
rango de Ley, interpretada por la jurisprudencia, afectard a ésta, si bien la
sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada».

Lamentablemente, esta férmula muy tradicional no abarca aquellas
situaciones de lo que podriamos llamar una inconstitucionalidad jurispruden-
cial auténoma, es decir, no derivada sino producida directamente por una
sentencia firme.

El articulo 45.3 del Anteproyecto, que en el texto definitivo figura
como 56.3, decia que «... La persona del Rey es inviolable, y no esta sujeta a
responsabilidad. Sus actos, en el ejercicio de sus funciones, estardn siempre
refrendados por la persona o personas a quien corresponda, careciendo de
eficacia sin dicho refrendo...». Sélo un cambio se produjo en este texto, sal-
vo las precisiones de quienes refrendan, y se produjo por una insistente pro-
puesta mia, que es recibida con escepticismo por el resto de los ponentes,
que no entendian que diera tanta importancia a un tema tan secundario
como sustituir «eficacia» por «validez». Al fin se convencieron de la distin-
cién en Teoria del Derecho entre los dos términos, y como eficacia es cum-
plimiento, obediencia o existencia real de la norma, mientras que validez es
pertenencia de una norma al ordenamiento, una vez entrada en vigor. Por
eso la falta de refrendo no afectaba a la eficacia, sino a la relevancia de esos
actos, para que la norma consecuencia de los mismos, perteneciese al orde-
namiento, es decir, fuera valida. Es, en definitiva, este articulo una dimension
del procedimiento para la produccién normativa. Establecida después del
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refrendo y de los demas trdmites para que pudiese existir como tal norma y
fuese valida, empezaran las consecuencias para los destinatarios, precisa-
mente las de obedecerla y aplicarla, y entonces, estariamos en el ambito de
la eficacia. Fue un tema —el del rigor en el uso de los términos— que esta
en la mejor tradicién de la cultura juridica, y en concreto la de los noméfilos.

Finalmente, en relacién con el alcance de las sentencias del Tribunal
Constitucional, actualmente el articulo 164.2 de la Constitucion, se volvio, a
veces entre las bromas de mis colegas, a plantear un tema linguistico sobre
cual era el término adecuado para expresar la idea de que la inconstitucio-
nalidad solo afectaba a la parte expresamente considerada como tal. No era
adecuado tampoco aqui utilizar el término eficacia, porque estdbamos situa-
dos en una dimensién normativa y no factica. Sostuve asimismo que, en este
caso, el término validez era insuficiente, porque estdbamos ante un supues-
to de normas validas y al mismo tiempo en vigor, y habiendo sido aplicada la
pertenencia al ordenamiento no indicaba la situacion al completo, y por esa
razén propuse «vigencia», que significa validez més eficacia, para indicar la
situacion de aquellas normas validas que se han aplicado durante algun tiem-
po. No infringimos la regla de la unificacion linguistica porque la situacién del
caso anterior y de éste era diferente. En el primero, el refrendo correcto era
un tramite procedimental ineludible para iniciar su recorrido normativo
—~«validez»—; en el segundo, una norma valida y en aplicaciéon sufria en una
parte de su contenido una declaracién de inconstitucionalidad, que no afec-
taba al resto, cuya validez y aplicacién eficaz se mantenian, y por eso el tér-
mino «vigencia» era el mas adecuado.

lli. EL MODELO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE LAS AUTONOMIAS

En un trabajo de este tipo no se puede hacer un anélisis sistematico
de todos y cada uno de los titulos de la Constitucién, vistos en su desarrollo
y aplicacién en estos veinticinco afos de vigencia del texto. Esto lo ha hecho
en su excelente trabajo «La Constitucion de 1978» el profesor Blanco Valdés,
al que ya hemos hecho referencia. Por eso, entre todos los temas posibles,
me parece que el Titulo VIII, en la parte referente al Estado de las Autono-
mias, serfa el mas adecuado por varias razones.
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En primer lugar, porque suscita algunas criticas que, a mi juicio, no
son adecuadas 0 no son relevantes, porque se insiste por algunos en que el
Estado de las Autonomias debe convertirse en Estado federal, y yalo es en lo
posible y formalmente, porque recibe una agresion injustificada y antijuridica
desde el llamado Plan Ibarretxe, que exige situarle en sus sitio y descartar con
rotundidad la sefalada «reforma». No creo que sea un titulo incompleto ni
fruto de un fragil consenso, ni por supuesto «cogido con alfileres», ni tam-
poco incorrecto técnicamente. Tampoco creo que se pueda hablar de trans-
formar a Espafia en Estado federal, porque el Estado de las Autonomias es
funcionalmente federal, y s6lo necesita la reforma del Senado para que sea
realmente Camara de representacion territorial. Por eso no se puede enten-
der que existan resistencias para esta reforma en el Gobierno y en el Partido
Popular en la actualidad, modificando una postura favorable inicial. Coincido
en ese tema con el Académico y Presidente de la Xunta de Galicia, el profe-
sor Fraga Iribarne, en su intervencién en esta Academia en la inauguracion
del curso el martes 7 de octubre. No puede el Estado espafiol ser plenamen-
te federal, sino sélo funcionalmente federal, porque nunca los fragmentos
que lo componen han sido soberanos. La afirmacion de esa condicion o es
un anacronismo o es una ficcién pretendida desde invenciones de la historia
sin base real.

Finalmente, conviene explicar, ante el llamado Plan Ibarretxe, en qué
consiste y cuales son los contenidos del Estado de las Autonomifas, que otor-
ga a las Comunidades Auténomas unas instituciones politicas propias y unas
competencias comparables o superiores a muchos Estados federales. En el
Pais Vasco los nacionalistas han gobernado desde el principio, incluso en una
ocasion en que el Partido Socialista gano las elecciones, porque todos pensa-
bamos que el reconocimiento pleno del hecho diferencial vasco y de la exis-
tencia de una nacién cultural vasca, con lo que de confianza de todos los
demas suponia, garantizaba la lealtad y la recta accién politica al servicio de
los valores constitucionales y estatutarios. Frente a esa creencia, los naciona-
listas no apoyaron y se abstuvieron en la Constitucién, y aunque el Estatuto
derivaba de ella, como cualquier estudiante de Derecho sabe, por el principio
de jerarquia normativa, si lo apoyaron con entusiasmo, como si fuera su con-
quista. Preferian creerse, o hacer que se crefan, esa pequefia falacia infantil y
engafiadora. Y después de disfrutar del poder durante mas de veinte anos,
construyendo un gran entramado de relaciones e intereses, se desmarcan del
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Estado de las Autonomias proponiendo un didlogo para discutir una solucién
con un procedimiento que se separa y que rompe las reglas del juego consti-
tucionales. Después de utilizar y aprovecharse de los beneficios de un sistema,
no sélo no hacen nada para su continuidad, sino que trabajan expresamente
para su destruccién, en una operacion de simulacién, de doblez y de desleal-
tad que carece de parangén en la historia contemporénea de nuestro pals.

Por eso voy a intentar resumir la filosofia del Estado de las Autono-
mias tal como se desprende de la Constitucion.

Estamos ante una reflexion fundada en la experiencia de ponente
constitucional sobre los debates y sobre el resultado final de la redaccién del
texto constitucional en relacion con la organizacién territorial del Estado de
las Autonomias, de sus principios y de sus reglas. Es una interpretacion siste-
matica que valora en su conjunto e intentan explicar el ordenamiento auto-
nomico de una manera que lime o haga desaparecer las contradicciones y
también que evite el uso interesado, para obtener ventajas no justificadas. De
este modelo se pueden extraer criterios de desarrollo y aplicacién y también
cotos vedados a iniciativas que le excedan y le sobrepasen. Todo sistema juri-
dico debe ser interpretado arménicamente, superando las contradicciones y
las posibles antinomias. A mi juicio, en nuestra Constituciéon de 1978, estos
son los criterios de compatibilidad que hacen posible una lectura razonable y
constructiva si lo que se desea no es el conflicto, sino su solucién.

a) El impulso para la descentralizacién politica del Estado se pro-
duce para resolver el tema de la existencia de territorios homogéneos con
hechos diferenciales culturales, linguisticos y juridicos que no compartian la
totalidad de los valores unitarios, fundamentalmente de origen castellano
leonés y aragonés, y por derivacion andaluz, extremefo, murciano o valen-
ciano que habifan ido configurando la idea de Espafia en el mundo moderno
y especialmente a partir de los siglos xvii y xix.

b) Estos desencuentros empiezan a ser patentes a finales del
siglo xix, ya que antes las diferencias sefialadas no habian producido un ale-
jamiento profundo con la idea de Espana, aunque si con las politicas centra-
lizadoras del Conde Duque de Olivares y de los Borbones.
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¢) En la cristalizacién constitucional del problema, con el estableci-
miento del Estado de las Autonomias, se evité dar estado juridico al tema, e
incurrir en confusién entre las comunidades, situadas en el mundo de los sen-
timientos, de los afectos y de la historia, y las sociedades producto de la
razén, como proyectos de organizacion con fines y objetivos a alcanzar,

Asi el fundamento de la autonomia aparece vinculado con el dere-
cho de las nacionalidades o regiones, pero la organizacion se atribuye a la
voluntad actual de los ciudadanos que forman una unidad y que quieren apa-
recer como tales en la organizacioén territorial del Estado como Estado de las
Autonomias.

d) En ese sentido el titulo en los procedimientos de acceso a la
autonomia y en la regulacién de los contenidos no tiene que ver con la exis-
tencia de esas comunidades nacionales. La recuperacion histérica de los dere-
chos forales que se reconoce en la disposicion adicional primera arranca de
los territorios forales y se completa en el marco de las Comunidades Auto6-
nomas una vez constituidas.

Cuando se reconoce el procedimiento rdpido para acceder a la auto-
nomia del articulo 151.2 no se vincula con las nacionalidades preexistentes,
vasca, catalana y gallega, sino con unos requisitos adicionales a los estableci-
dos en el articulo 143.2: acuerdo de tres cuartas partes de los municipios de
cada una de las provincias, que representen al menos la mayoria del censo
electoral y ratificacion mediante referéndum por mayoria absoluta de los
electores de cada provincia. En la disposicién transitoria segunda se sustituye
el procedimiento anterior del referéndum por haber plebiscitado con ante-
rioridad un proyecto de Estatuto, lo que supone reconocer los precedentes
existentes durante la Segunda Republica.

Como vemos se sittia en una disposicion transitoria, es decir, efime-
ra en el tiempo y valida sélo en la puesta en marcha de la Constitucion la ini-
ciativa que permite una ventaja, es decir, que evita el referéndum del articu-
lo 151 exigible como procedimiento comun para acceder a la via rapida. Pero
esta ventaja no se otorga por ser nacionalidades, sino por haber plebiscitado
con anterioridad afirmativamente proyectos de Estatutos y contar con regi-
menes provisionales de autonomia. Una interpretacién de ese conjunto de
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normas que establecen el procedimiento para acceder a la autonomia por la
via rapida lleva a la conclusion de la voluntad del Constituyente de situar la
organizacién territorial del Estado en el &mbito de las sociedades y no de las
comunidades, es decir, en el &mbito de la racionalidad de los sistemas cons-
titucionales y no-en el de la afectividad y los sentimientos de los plantea-
mientos del romanticismo historicista.

La distincion entre nacionalidades y regiones del articulo segundo es
irrelevante para obtener ventajas en el proceso autonémico, como se des-
prende de todo la explicacién del funcionamiento del sistema. Carecen pues
de razdén de ser las argumentaciones nacionalistas para justificar competen-
cias sélo para las llamadas «comunidades histéricas» basadas en la distinciéon
entre nacionalidad y region.

e) A sensu contrario, esta misma voluntad de la mayoria de la
ponencia constitucional, luego avalada en los diversos trdmites de la produc-
cién de la Constitucién, aparece cuando se rechaza una propuesta de don
Miguel Herrero de Mifén que pretendia derivar la autonomia de los hechos
diferenciales de las llamadas comunidades histéricas, en concreto Galicia, Pafs
Vasco y Catalufia, relegando al resto de los territorios a mancomunidades de
Diputaciones. Se distinguia la autonomia politica para las primeras y la sim-
ple descentralizacién administrativa para las segundas. El rechazo unanime
de la propuesta de Herrero, que ni figura en las actas de la ponencia, es
expresion de la voluntad de hacer un planteamiento homogéneo e igualita-
rio, en cuanto a las instituciones autonémicas y el nivel de las competencias,
sin perjuicio de las vias de acceso, una mas rapida y otra mas lenta.

En todo caso, la eleccién de una u otra via tiene que ver con la volun-
tad actual de los ciudadanos que pretenden formar una comunidad auténo-
ma, Yy no con un ente historico integrador de un hecho diferencial cultural,
linguistico o juridico.

La propia terminologia de comunidades histéricas carece de funda-
mento, aungue se repite sin una reflexién sobre su sentido y su valor. No cabe
- duda de que Castilla, Ledn o Aragén tienen titulos suficientes para ser deno-
minadas con mas razén comunidades histéricas, aunque en la construccién
de la idea de Espafia han difuminado sus peculiaridades para volcarlas en la
construcciéon de la idea comun.
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Por eso méas que de comunidades histéricas para referirse a Catalu-
fia, el Pais Vasco y Galicia, serfa mas exacto hablar de comunidades con
hechos diferenciales propios. Esta circunstancia impedira que el federalismo
funcional sea igual y permitira usar el término de federalismo asimétrico, por-
que las demas Comunidades no pueden tener competencias referidas a len-
gua y cultura no castellanas, y lo mismo ocurre con los conciertos econémi-
Cos vasco Yy navarro. La asimetria no puede ir mas alla, porque esos hechos
diferenciales no dan titulo a esas comunidades para tener mas competencias
en transportes, en sanidad, en educacién, o en cualquier otro dmbito al mar-
gen de los hechos diferenciados.

) Elviejo principio de las nacionalidades carece en este contexto de
relevancia, puesto que no cabe encajar el sistema esparol en la idea de que
cada nacién cultural tiene derecho a constituir un Estado independiente. En
el proceso constituyente ni siquiera, a pesar de la definicién del articulo
segundo, las nacionalidades o regiones son el punto de partida del desarro-
llo autondmico, sino que lo son los ciudadanos que viven en su territorio y las
instituciones representativas y que constituyen una voluntad comun para
organizarse en un fragmento de Estado, un subsistema dentro del sistema
constitucional.

g) La propia terminologia «comunidad auténoma» es improceden-
te y puede inducir a confusién porque una comunidad auténoma pertenece
al género de las sociedades, es decir, de las organizaciones racionales y no de
las comunidades, aunque se denomine comunidad. El lenguaje del Derecho
se establece por necesidades practicas y a veces se aleja de las determinacio-
nes analiticas sobre el sentido de las palabras.

h) Con estas premisas, el sistema del Estado de las autonomias es
un Estado funcionalmente federal con algunas competencias asimétricas que
derivan de los hechos diferenciales y de la incidencia de la técnica de los con-
ciertos econémicos vasco y navarro en el ambito fiscal. Por cierto que esta
técnica de los conciertos econémicos tampoco se puede atribuir a derechos
forales histéricos, sino que aparece a partir de la Ley de 21 de julio de 1876,
que acaba precisamente con los fueros. Es una particularidad que aparece
con la derogacién del sistema foral de los territorios histéricos vascos.
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El Estado de las Autonomias no es federal por su origen porque no
supone un pacto entre diversas soberanias originarias. En la formacién de un
Estado tan antiguo como el espanol el concepto de soberania no es relevan-
te cuando se produce el matrimonio de los Reyes Catolicos y a partir de ahi
la monarquia es el elemento unificador de todos los territorios de Espaia, sin
excepcion, aunque ahora los nacionalistas vascos se hayan inventado el con-
cepto de co-soberania, para explicar el pacto con la Corona de los territorios
histéricos.

i) La aceptacion de la tesis del federalismo funcional es convenien-
te porque desactiva la discusién sobre sus diferencias con el Estado de las
Autonomias y porque desactiva los argumentos a favor de un reconocimien-
to de ventajas para las comunidades histéricas. Es exactamente lo contrario
de la propuesta de Herrero de Mifidén. Supone en términos correctos lo que
despectivamente se llama café para todos.

No es un Estado constitucionalmente terminado, sino que le faltan,
al menos una reforma del Senado, una organizacién de la cooperacién entre
el Estado y las Comunidades Auténomas cuando las competencias son com-
partidas, y una organizacién de la participacion de las Comunidades Auté-
nomas en las instituciones de la Unién Europea. La reforma del Senado tiene
que ser, para convertir en real, la afirmacién constitucional de que es la
Céamara de representacion territorial. El actual sistema de eleccién de la
mayoria de los senadores por un sistema mayoritario corregido y teniendo
como circunscripcién electoral la provincia hace imposible la realizacién del
objetivo constitucional. Los senadores tendrian que ser elegidos en su totali-
dad por los parlamentos de las Comunidades Auténomas en proporciéon al
numero de ciudadanos representados en cada parlamento. A partir de ahi
caben diversos desarrollos en materia de competencias, en el procedimiento
legislativo y en las demas propias de un parlamento bicameral, que no pro-
cede aqui desarrollar. Lo que importa es que este Senado, auténtica cdmara
de representacion territorial, es una condicién inexcusable para la plenitud
del federalismo funcional.

Igualmente el federalismo funcional exige establecer la técnica de la
cooperacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas, con el estableci-
miento de comisiones sectoriales, en el dmbito ejecutivo y de la Administra-
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cion entre los ministerios del Gobierno del Estado y las consejerias corres-
pondientes de las Comunidades Auténomas. Este rasgo identificador del
federalismo, ademas se refuerza y trae causa también del principio de soli-
daridad entre las Comunidades Auténomas reconocido en la Constitucion.

Seria muy conveniente para desarrollar, en una ley, este mecanismo
de cooperacién, sefialando los procedimientos y las competencias de esas
comisiones de coordinacion. Seria una actividad en el marco del desarrollo de
las autonomias pero en un sentido distinto de las reclamaciones nacionalistas
y sobre todo supone un reforzamiento del federalismo funcional frente a
quienes pretenden desbordar el modelo.

Si el movimiento de las comisiones sectoriales es horizontal, en las
instituciones europeas hay un movimiento vertical, donde las Comunidades
Auténomas deben participar en las instituciones europeas, coordinadas y pre-
sididas por la representacion del gobierno del Estado, en los ambitos en los
cuales la Unién Europea sea titular o gestione competencias, que en Espafa
estan transferidas total o parcialmente a las comunidades auténomas.

j) El federalismo funcional exige para su correcto funcionamiento
una lealtad al sistema constitucional, como cualquier otra forma de organiza-
cién constitucional, que supone la aceptacién de los principios y valores del
sistema, y de los procedimientos y reglas del juego que organizan su funcio-
namiento. La falta de lealtad constatada y proclamada de parte por los nacio-
nalistas vascos impide, hasta que esa situacién se corrija o se rectifique, avan-
zar en competencias atribuibles a esa comunidad auténoma (por ejemplo en
la presencia y participaciéon en las delegaciones esparolas de las instituciones
europeas). Sin embargo, no es 6bice para avanzar en los aspectos organizati-
vos que identifican al federalismo funcional, porque esas innovaciones no
benefician a quienes no son leales, pero si mejoran el funcionamiento del sis-
tema. Esta conclusién permite avanzar tanto en la reforma del Senado como
en la constitucion de las comisiones sectoriales, como hemos visto.

Tampoco es imprescindible paralizar una normativa sobre la partici-
pacién de las Comunidades Auténomas en las instituciones europeas si se
establece como requisito previo el compromiso de lealtad para convertir en
efectiva esa participacién. Ese compromiso de lealtad se deberfa concretar en
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el reconocimiento explicito de la Constitucion y del respectivo Estatuto de
Autonomia.

k) Se pueden oponer purismos técnicos para objetar la considera-
cion de federalista del sistema espafiol y ya hemos dicho que efectivamente
no puede serlo en los fundamentos, pero si en la funcién, por lo que parece
apropiada la denominacién de federalismo funcional para identificar al Esta-
do de las Autonomias regulado en la Constitucion.

Se desactiva asi la reivindicacién de transformar el Estado de las
Autonomias en un Estado federal, pues se acepta el principio. También se
desactiva la pretensién de dos clases de comunidades auténomas, vinculadas
las de primer rango a las lamadas «comunidades histéricas», a través de la
diferencia entre nacionalidades y regiones. Todo ello es posible por el carac-
ter esencialmente igualitario del federalismo funcional, no perjudicado por la
asimetria derivada de los hechos diferenciales.

/) La Constitucion posee otros mecanismos para reforzar el sistema
de federalismo funcional del Estado de las Autonomfas.

1) En primer lugar se ratifica la unidad de la soberanfa, como ha
sido siempre en Espafia, cuando ese concepto es relevante en el mundo
moderno. El monarca primero y el Estado y el pueblo después han sido los
detentadores de la soberania a partir de las Reyes Catélicos. Esa unidad se
expresa en el articulo 1.2, con una féormula muy meditada: «La soberania
nacional reside en el pueblo espafiol del que emanan los poderes del Estado».

Con esta afirmacién rotunda y al ratificar la que ha sido una cons-
tante en la situacién espafiola se impide que el federalismo funcional sea un
federalismo pleno porque no existe un pacto entre soberanos. Estamos ante
un modelo histérico de Estado unitario anterior que se divide distribuyendo
funciones administrativas y también polfticas en unos entes que se crean y
que se denominan Comunidades Auténomas que se constituyen en el Esta-
do de las Autonomias que se puede considerar funcionalmente federal, tal
como lo hemos identificado.

2) De este precepto deriva también la irrelevancia politica y juridica
del término nacionalidades para producir consecuencias constitucionales y
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para ser sede de otras soberanias, puesto que la Unica nacién soberana es la
nacién espafola por decisién del poder constituyente.

De ahi también se desprende la imposibilidad del llamado &dmbito
vasco de decisién para tomar acuerdos que exigen soberania, como la auto-
determinacion o la independencia. Sin perjuicio de la gravedad de la ruptura
de las reglas de juego procedimentales, al ser ese &mbito vasco de decision
incompatible con las formas de la Constitucién, no existe una base de sobe-
rania para alcanzar acuerdos de tamanfa envergadura.

Carece de importancia y no debe rechazarse la identificacion entre
nacionalidad y nacién como sinénimos porgue no se corre ningun peligro de
gue ese reconocimiento tenga consecuencias juridico constitucionales. Sin
embargo, la resistencia que alguno de los sectores mas conservadores de
nuestro pais sostienen, permite mantener viva una reivindicacién que se pue-
de aceptar sin consecuencias, y que puede desactivar agravios ficticios.

3) De toda esta configuracion se desprende la procedencia de la
definicién de Espafia como nacién de naciones y de regiones, una comuni-
dad grande y soberana que incorpora otras comunidades naciones culturales
no soberanas y regiones con elementos histéricos comunes que se identifican
con la comunidad grande, la nacién Espafia, y que carecen de hechos dife-
renciales.

Esta conclusion permite desvelar el abanico de posibilidades consti-
tucionales de la naciéon de naciones y de regiones con la que hemos definido
a Espafia. No caben en la Constitucién los nacionalismos excluyentes, el
nacionalismo espafiol que no admite otras naciones culturales en el interior
de la nacion Espana, y el nacionalismo separatista periférico, que al afirmar
su nacién rechaza la integracion de la misma en la nacién Espafna. La Cons-
titucién ampara pues a los nacionalismos espafiol y periférico compatibles e
integradores, que aceptan la respectiva existencia de Espafia como comuni-
dad que integra a otras comunidades nacionales.

En ese sentido es rechazable y signo de los nacionalismos excluyen-
tes la afirmacién acusadora procedente de sectores nacionalistas radicales
vascos, catalanes o gallegos de que la defensa de la Constitucién es una for-
ma de nacionalismo espafiol. Es al contrario expresién de ese nacionalismo
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compatible que, por primera vez en la historia de Espafia, ha reconocido los
hechos diferenciales nacionales y les ha dado cobertura constitucional.

Personalmente, lo que me parece grave es que quien afirma ser
democrata quiera convertir a muchos de sus vecinos en extranjeros. Y ese es
el siniestro designio del separatismo en Espafia.

La racionalidad profunda del sistema se expresa a través de la com-
patibilidad entre la nacién soberana, Espania, y las naciones culturales, que
junto con las regiones, la integran y en la idea de complementariedad y soli-
daridad que puede encontrarse entre ellas. la soberania corresponde a la pri-
mera, y los derechos de las segundas derivan de la propia Constitucién. Esta
construccién constitucional tiene una base histérica evidente, representa una
realidad, un ser, pero expresa también un deber ser juridico, que se plasma
en unas reglas de juego que marcan el dmbito de funcionamiento de la
nacién Espafa, y de las naciones culturales y parciales, y de las regiones, entre
esa competencia soberana de la primera y las competencias constitucionales
de las segundas. Situar a éstas con una soberania propia es un dislate de la
razén, un disparate juridico. En tanto en cuanto el esquema constitucional
representa un ser real, el patriotismo que puede aparecer es el mas clasico, el
patriotismo de la «communis patria» y de las «propriae patriae» de que habla
el Padre Feijoo y que criticara. En el primer caso criticara la pasion nacional,
y en los segundos rechaza el desordenado afecto que no es relativo al todo
de la republica, sino al propio y particular territorio. Pero Feijoo rechazara esa
dicotomia, en cuanto ambos conceptos se oponen y se contradicen. Por eso
dird que «... la patria a quien...estimar sobre nuestros particulares intereses,
la acreedora a todos los obsequios posibles, es aquel cuerpo de Estado, don-
de debajo de su gobierno civil estamos unidos bajo la coyunda de unas mis-
mas leyes...» V.

7 Vid. Fesoo en edicién de Giovanni StiFFonl, Teatro Critico Universal. Discursos
varios en todo género de materias para desengario de errores comunes, Castalia, tomo I, Dis-
curso X, «Amor a la patria y pasion nacional», pags. 235y sigs. (la cita est4 en pag. 251). Méas
adelante identificara la pasién nacional como «... hija legitima de la vanidad y de la emula-
cién...». Vid. sobre el tema el excelente trabajo del profesor PasLo FERNANDEZ ALBALADEIO (2002),
«Dinastfa y comunidad politica: el momento de la patria», en la obra colectiva Los Borbones.
Dinastia y memoria de nacién en la Espana del siglo xvi, Marcial Pons, Casa de Velazquez,
Madrid.
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Esta idea coincide con la que deriva de la constitucién como deber
ser. Asi, el patriotismo entendido como este deber ser constitucional, que se
plasma en todo el sistema y especialmente en el Titulo VI, es el patriotismo
societario y racional que entiende la idea de Espafia como nacién de nacio-
nes y de regiones. En nuestro caso no es contradictorio con el ser, sino que
es la forma de acomodar y de hacer compatibles ser y deber ser. No es nece-
sario, como ocurre con Feijoo, descartar uno para establecer el otro. Los
incompatibles son esos excesos patoldgicos que hemos llamado nacionalis-
mos excluyentes y que repudia Feijoo. Nuestro ser, el ser de Espana, puede
convivir y superar sus contradicciones. Es un ser mejorable en el marco de un
deber ser, de una racionalidad politica y juridica que representa la Constitu-
cién en general, y su Titulo VIl en particular. No sé si a esta solucion pode-
mos y debemos llamarla patriotismo constitucional; lo que pienso es que es
una solucién razonable y un cauce para que Espafia sea una sociedad bien
ordenada.
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