LAURFANO LOPEZ RODO, IN MEMORIAM

Por el Académico de Numero ,
Excmo. Sr. D. Jests Gonzilez Pérez

En el curso 1944-1945, dltimo de mi Licenciatura en la Facultad de Dere-
cho, dedicaba los muchos ratos que me dejaban libres las clases, a estudiar Dere-
cho politico, adelantindome a la bisqueda de tema de tesis doctoral que me per-
mitiera en su dia opositar a una citedra de esta disciplina.

Existia en la vieja Universidad de San Bernardo, en el llamado Pabellén
Valdecilla» una serie de seminarios, con muy buenas bibliotecas especializadas,
cuya base habian sido las donaciones de antiguos maestros. Uno de aquellos semi-
narios era el «Seminario Adolfo Posada», con una completisima biblioteca de Dere-
cho publico y, especialmente de Derecho politico. Para poder utilizar estas biblio-
tecas se exigia un permiso del Decano, permiso que obtuve sin dificultad.

El dia en que empecé a utilizar la biblioteca me encontré con que estaba
a cargo de ella y era su Gnico usuario Laureano Lépez Rodé. Tenia la llave del
Seminario, que abrfa cada dia puntualmente a las nueve de la mafiana y cerraba a
las dos de la tarde. Lo que le permitia estudiar sin la menor interrupcion, en el
mejor ambiente, obteniendo ademas por ello una pequefia remuneracién.

Habia llegado a Madrid, después de doctorarse, el curso anterior a hacer
oposiciones a catedra de Derecho Administrativo. También habfa venido otro cata-
lin, con la misma finalidad: Manue! Ballbé. Los dos muy jévenes, conscientes de
que en aquellas primeras oposiciones no iban a obtener ninguna de las citedras
que se trataba de proveer. \Porque una era la de Salamanca que entonces todavia
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los Tribunales reservaban a Don José M.? Gil Robles, Gltimo titular de ella. Y la otra
se sabia estaba destinada a un viejo ayudante de la Citedra de Don José Gascén y
Marin, al que correspondia por escalafén.

Al acabar aquellas oposiciones, Manuel Ballbé volvié a Barcelona. Laure-
ano Lépez Rodd, con el sentido prictico que siempre tuvo, se quedd aqui, donde
estaba una buena parte de los catedraticos de Derecho administrativo, y, por tan-
to, de la que habria de salir mads de uno de los miembros del Tribunal que juzga-
ria las siguientes oposiciones. Aqui inicié su docencia en el CEU, en el Instituto de
Estudios de Administracién local y en la citedra de Derecho administrativo de la
que era titular Gascén y Marin.

Esta circunstancia me permitié conocer e intimar con Laureano aquel cur-
50 1944-1945. No sélo compartiamos gran parte de las mafianas en el «Seminario
Adolfo Posada», sino también algunas tardes en su cuarto de la Residencia de la
Moncloa, ayudindole dentro de mis posibilidades a preparar el material para algu-
no de los ejercicios de la oposicién préxima a convocarse. Porque habia logrado
convencerme de que, para un jurista, como crefa que yo era, resultaba mas idéneo
el Derecho administrativo, que el Derecho politico, por estar mis cerca de la reali-
dad juridica de cada dia. Y —me decia— los buenos administrativistas siempre han
procedido del Derecho politico. En esto se equivocaba. Porque, al menos en mi
caso, me fue mucho mads til al abordar el Derecho administrativo la formacién juri-
dico-privada recibida en las clases de Don Federico de Castro, completadas con mi
preparacién de las oposiciones a Registros, que las lecciones y las lecturas de Dere-
cho politico, manejado en general por quienes, salvo excepciones —como la de
Don Nicolds Pérez Serrano—, carecfan de formacién juridica.

Una circunstancia que creo decisiva en mi cambio de orientacién fue la coin-
cidencia de consideramos ambos discipulos de Jaime Guasp. Laureano habfa publi-
cado su tesis doctoral sobre El coadyuvante en lo contencioso-administrativo, figura
tradicional de nuestro proceso administrativo, suprimida en la reciente Ley de la juris-
diccién contencioso-administrativa. En la tesis de Laureano, se estudiaba por primera
vez un tema del contencioso-administrativo con técnica procesal, aplicando el siste-
ma de Guasp. Y yo, como todos los de mi promocién, estibamos deslumbrados por
las ensefianzas de Jaime Guasp que acababa de incorporarse a la Citedra, después
de unas brillantisimas oposiciones que, naturalmente, habfamos presenciado.

Aquella tesis sobre El coadyuvante y lo que decia Guasp en su extenso y
elogioso prélogo, determinaron mi preferencia por los temas de la Justicia admi-
nistrativa.
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El curso siguiente tuvieron lugar las oposiciones para cubrir las citedras
de Santiago de Compostela y de Murcia. Esta vez, s6lo opositaron Lépez Rodo y
Ballbé. Y los dos aprobaron, por este orden.

Asistimos a aquellas oposiciones todos los que aqui nos moviamos en el
ambito del Derecho administrativo. Y en ese partido que siempre se toma a favor
de uno de los opositores, los que estdbamos en Madrid y habfamos convivido con
él, optamos por el de Laureano.

Aunque siempre queda rastro de la rivalidad una vez terminadas las opo-
siciones entre los que han contenido y sus seguidores, en aquella ocasién las heri-
das —si es que existieron— cicatrizaron pronto. Los que habfamos estado al lado
de Laureano acabamos siendo grandes amigos de Ballbé y entre ellos y nosotros
existi6 a lo largo de los afios una estrecha colaboracién, concretada en importan-
tes tareas legislativas.

Manuel Ballbé y yo fuimos por encargo de Antonio Iturmendi los autores
del anteproyecto de la que fue Ley de la Jurisdiccién contencioso-administrativa de
1956. Y los dos tuvimos una importante intervencién en la redaccién del antepro-
yecto de Ley de procedimiento administrativo de 1958, que se elaboré en la Secre-
taria General Técnica de la Presidencia del Gobierno siendo ya Secretario General
Técnico Laureano.

Ganadas las oposiciones, Laureano Lopez Rodé se marché a Santiago de
Compostela. Refiriéndose a aquél momento y al principal rasgo de su caricter, José
Luis Olaizola, en un libro que recoge una serie de entrevistas sobre El mds alld de
la muerte —este es el titulo— recuerda que su hermano José Maria, a la sazén Inge-
niero destinado en Galicia, le comenté: «Ha llegado un Catedritico de Derecho
administrativo, con tal tenacidad para lo que le interesa, que si se empefiara en que
vistiéramos pantalones a cuadros, acabariamos todos con pantalones a cuadros». En
Santiago durante siete cursos se dedicé a la docencia y a la investigacién, simulta-
neando estas actividades con el ejercicio de la profesién en el despacho que abri6é
en colaboracién con Amador Fuenmayor, actividad en la que al igual que en las
demas a las que se habia dedicado, triunf6. Y para triunfar como abogado en Gali-
cia hace falta ademds de saber manejar muy bien el Derecho, tener otras cualida-
des que Laureano también tenfa, como corroboré més tarde en su vertiginosa carre-
ra politica. De esta época son obras importantes, como El Patrimonio Nacional
(1954) vy la traduccioén del Tratado de Derecho administrativo del Profesor Caetano
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con amplias notas de doctrina y legislacién espafiolas, de las que decfa Segismun-
do Royo-Villanova que eran muy superiores al Tratado.

m

Estando en Santiago de Compostela, Laureano Lépez Rodé es llamado a
Madrid por Carrero Blanco. El objetivo era abordar la reforma de la Administracién
publica. Con la eficacia que le era habitual, se puso a trabajar. Fruto de este traba-
jo fue un Decreto-Ley de 25 febrero 1957 sobre reorganizacién de la Administra-
cién Central del Estado y la Ley de régimen juridico de la Administracién del Esta-
do de 20 de julio de 1957, disposiciones que fueron refundidas, pasando a ser el-
texto refundido de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado
aprobado por Decreto de 25 julio 1957.

En esta Ley se crea la figura del Secretario General Técnico. Y Laureano
lo fue de la Presidencia del Gobierno. Y lo fue efectivamente, ejerciendo con la
confianza de Carrero Blanco, todas las funciones que le asignaba el articulo 19 de
aquella Ley y bastantes mas. No le ocurrié como a algin otro, que al ser nombra-
do Secretario General Técnico, se lo creyd, intentando ejercer aquellas funciones
que la Ley le atribuia y, naturalmente, fue cesado. Esto le ocurrié a Cesar Albifiana
en el Ministerio de Hacienda.

Laureano lo fue con autoridad. Recuerdo la tarde que fuimos juntos a Bar-
celona para asistir al entierro de Manuel Ballbé. Como cuando saliamos de la Pre-
sidencia del Gobierno surgié a ultima hora no sé que asunto importante, llegamos
a Barajas con el vuelo cerrado y empezadas las operaciones de despegue. Asi se
nos dijo por el empleado de turno al presentarnos a retirar la tarjeta de embarque.
Entonces, Laureano dijo: soy el Secretario General Técnico de la Presidencia del
Gobierno y me es imprescindible tomar ese avién.

Naturalmente, aquel empleado no tenia ni la mas remota idea de qué era
un Secretario General Técnico. Pero jcomo dirfa aquello Laureano!... Porque el
empleado se puso inmediatamente en contacto con la torre de control. No sé que
argumentos esgrimiria, pero lo cierto es que se paralizé la operacién de despegue,
hasta que nosotros llegamos al avién. Pueden Vdes. imaginarse las caras con que
fuimos recibidos por el pasaje.

Ya en el avién, como en Laureano era inconcebible la inactividad, decidié
preparar un articulo con destino al ndmero de La Vanguardia del dia siguiente.
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Para lo que me pidié ideas. Una que le indiqué —y que recogié— fue destacar que
si Ballbé no habia dejado mucha obra escrita era porque —como €l solfa decir—
escribia para el Boletin Oficial del Estado. Al llegar a Barcelona, el borrador del
articulo estaba terminado. Cuando poco después entraba en casa de Ballbé, no
pude reprimir la emocién, que recuerdo descargué en los brazos de Fabidn Estapé.

En aquella Secretaria General Técnica se hicieron cosas importantes, por
un equipo que habia seleccionado Antonio Carro del que todos los que tenian
vocacién politica llegaron a ser Ministros, antes o después. De él salieron, el pro-
pio Antonio Carro, Eduardo Carriles, Gamazo, y mis tarde Alfonso Osotio y Lan-
delino Lavilla, y de los economistas de la OCYPE, Agustin Cotorruelo y Alberto
Monreal.

Sin duda, ocupa un lugar preferente entre las leyes administrativas que alli
se elaboraron, la de procedimiento administrativo de 1958. Recuerdo que aquel
afo, al despedirnos con motivo de las vacaciones de Semana Santa, nos dijo Lau-
reano a Ballbé y a mi que queria tener la Exposicién de Motivos de la Ley el lunes
de Pascua. Recordindole que ese dia era fiesta en Barcelona, logramos que nos
prorrogara el plazo hasta el martes. Dia en que me reuni con Ballbé para ensam-
blar las partes que habfamos redactado cada uno —€l en Barcelona, yo en Madrid
el dia de viernes santo—, lo que resulté ficil dada la coincidencia de criterios. Y
pudimos entregar el texto en el plazo fijado. De este modo, pudo repartirse €] ante-
proyecto al dia siguiente, y en el primer Consejo de Ministros, convertirse en pro-
yecto al ser aprobado y remitido a las Cortes.

No sélo se hicieron cosas importantes en el dmbito juridico-administrati-
vo, en el que hay que destacar la reforma de la funcién publica, y la citada Ley de
procedimiento administrativo, muy superior a la que se ha dictado para sustituirla,
por razones bastardas: la Ley de régimen juridico de las Administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comin de 1992. Pero la inquietud de Laureano
y su sentido de la oportunidad, le llevaron a un 4mbito en el que consideré nece-
saria la urgente reforma, el econémico. A su iniciativa se creé la Oficina de Coor-
dinacién y Programacién Econémica, que mis tarde se transformé en la Comisaria
del Plan de Desarrollo.

Y es que, como se ha destacado en un libro muy reciente (de Carrascal,
Franco veinticinco arios después), lo que realmente se habia iniciado con aquella
incorporacién de Laureano a la Presidencia del Gobierno fue algo mis que una
reforma de la Administracién piblica. Se iba a iniciar una nueva etapa de nuestra
reciente historia. En palabras de Carrascal: «El hombre de la nueva etapa va a ser
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Carrero Blanco. Pero si Carrero Blanco es la eminencia gris de Franco, la eminen-
cia gris de Carrero Blanco es Lépez Rodd, un Catedritico de Derecho administrati-
vo, que tras su discrecién y amabilidad esconde una voluntad de hierro y una
paciencia sin limites. Tendrd abundantes ocasiones de usarlas en lps afios venide-
ros».

Los jalones mds importantes de su carrera politica fueron éstos: 1965,
Ministro sin cartera y Comisario del Plan de Desarrollo Econémico; 1973, Ministro
de Asuntos Exteriores. 1974, Embajador de Espafia en Viena, hasta 1977, afio en
que fue elegido Diputado por Barcelona, lo que le permitié participar activamente
en la elaboracién de la Constitucién de 1978 y del Estatuto Catalan de 1979.

En la entrevista que le hizo Olaizola a que antes me referi, recordé que,
al dejar la politica siguié al pie de la letra el consejo que le habia dado el Padre
Escrivd al tomar posesién de su primer cargo: «Cuando dejes el puesto, que te
importe un pito; mejor dicho, medio pito». En el mismo libro, Javier Irastorza
comenta que realmente le importé un poco mis.

v

La intensidad con que se dedicé a la politica no le aparté de sus activida-
des cientificas y docentes. En cuanto le era posible impartia sus clases en la Cite-
dra de Derecho administrativo de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense, de la que fue titular desde 1967. Trabajé con asiduidad y eficacia en la
Seccién espafiola de Instituto Internacional de Ciencias Administrativas. Y siguié
contribuyendo a enriquecer la Ciencia juridica espafiola con libros, monografias y
articulos en las mis prestigiosas Revistas. Cumplié ejemplarmente sus deberes aca-
démicos, no limitindose a asistir a las sesiones en que se votaba la eleccién de un
nuevo Académico, como es usual aunque se ocupen puestos de mucha menor res-
ponsabilidad a los que el ocupé. Salvo el periodo de la Embajada en Viena, sélo
faltaba cuando lo impedian ineludibles y urgentes ocupaciones.

En esta Academia fue elegido Académico en la Sesion del dia 16 de julio
de 1960 cuando todavia no habfa cumplido cuarenta afios. Lo que le permiti6 decir
a Don Luis Jordana de Pozas al contestar su discurso de recepcién que «sus cuali-
dades y merecimientos le han abierto las puertas de esta casa a una edad bastante
mis temprana de la acostumbrada como promedio», por lo que «nuestra ya secular
Academia se rejuvenece y se siente satisfecha con su incorporacién». En la sesién
del 7 de marzo de 1961, se dio cuenta de que habia presentado su discurso de
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ingreso, encargidndose a Don José Gascén y Marin, le contestara en nombre de la
Corporacién. No habiendo podido redactar el discurso de contestacién por enfer-
medad, en la sesién de 2 de octubre de 1962, fue designado para hacerlo Don Luis
Jordana de Pozas.

Tuvo lugar el acto solemne de recepcidn el dia 29 de mayo de 1963. El
tema del discurso fue La Administracion piblica y la transformacién socio-econo-
mica. En él se refleja su evolucién hacia los temas econémicos. Su tltimo aparta-
do no pudo ser mids expresivo. Administracion publica y desarrollo econémico.
Antes, en el curso de la exposicién ya habia subrayado la actualidad e importancia
del desarrollo econémico como fin del Estado. Y en esta parte final del discurso
afirmara: «Hoy, por los afios sesenta del siglo xx, el desarrollo econémico es el tema
mis vivo de la politica de los pueblos y en torno a él giran los programas del
gobierno»,

En la Academia de Jurisprudencia tuvo lugar el acto de su recepcién unos
veinte afios después, el 5 de marzo de 1984. Si al ingresar en esta Academia de
Ciencias Morales estaba inmerso en la politica, al hacerlo en la de Jurisprudencia
habia vuelto al ejercicio de la Abogacia compatibilizindolo con actividades docen-
tes y académicas. Pero ya simple ciudadano, no podia olvidar los dias que fue hom-
bre de Estado. Y, preocupado por el modelo de Estado, dedicé su discurso de
ingreso a su indefinicién constitucional. En torno a la indefinicion constitucional
del modelo de Estado, fue su titulo. De sus «consideraciones finales» son estas frases
«El Estado de las Autonomias sigue siendo un Estado juridicamente indefinido. La
Constitucién no acabé de perfilar las competencias de las Comunidades Auténo-
mas, defiriendo la cuestién a los Estatutos; éstos tampoco han resuelto la delimita-
cién entre las competencias estatales y las autondémicas, antes al contrario, han
enturbiado mds la linea divisoria; el intento de clarificacién mediante la LOAPA
resulté ser inconstitucional. Y nos encontramos en el punto de partida. Hoy sigue
siendo cierto lo que Fernindez Rodriguez escribié a mediados de 1980: Tenemos
planteado «wn problema viejo, cuya solucién ha venido siendo sistemaiticamente
aplazada por la clase politica desde el momento mismo en que comenzé el proce-
s0 constituyente, el problema de la construccién del nuevo Estado. Serfa banal,
amén de inexacto, afirmar que ese problema se resolvié con el famoso consenso
constitucional. Yendo al fondo de las cosas, hoy es evidente, y hay que recono-
cerlo asi, que ese consenso tuvo mucho de falso o, para decirlo mis suavemente,
de insincero y de ainbiguo y, por lo tanto, de fragil.

Afos después, insistiria sobre el tema en esta Academia, en su interven-
cién en el ciclo dedicado a conmemorar el XX aniversario de la Constitucién. Y
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me consta que fue ésta una de las cuestiones que mds le preocupé en sus ulti-
mos afios.

v

Fernando Garrido Falla, que contestd su discurso de ingreso en la Acade-
mia de Jurisprudencia, fue el encargado asimismo de intervenir en la sesién necro-
légica que le dedicé aquella Academia. Después de referirse a los aciertos de la
vida, terminé con estas palabras que hago mias en mi intervencién de hoy: «estoy
seguro de que acertd en el mds importante proyecto que los mortales tenemos que
disefiar: el de la ordenacién de nuestra vida terrena para su fin trascendente. Como
hombre religioso y de acendrada fe ha entrado en la vida eterna con la prepara-
cién y el ejemplo que los creyentes deseamos para nosotros mismos. jDescansa
felizmente en paz, Laureano!
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