EL DERECHO DEL VIEJO

Por el Académico de Nimero
Excmo. Sr. D. Manuel Alonso Olea *

Unas indicaciones histéricas que quisiera que fueran minimas —lo minimo
que consienta el que nada actual se entienda sin su historia, y la seguridad social
quizd menos atin que otras realidades— podrian ser las siguientes:

El Instituto Nacional de Previsién tuvo como misién fundamental, al ser
creado en 1907, difundir e inculcar la previsién popular, especialmente la realiza-
da a través de pensiones de retiro, lo que efectivamente hizo segin el sistema
denominado de libertad subsidiada (aportaciones del asegurado y/o de su empre-
sario complementadas con aportaciones del Estado). Un seguro obligatorio de vejez
hubo de esperar hasta la instauracién en 1919 del denominado retiro obrero, trans-
formado en 1939 en un llamado subsidio de vejez y mis adelante, en 1947, en el
seguro de vejez e invalidez, al que en el afio 1955 se afiadieron unas prestaciones
rudimentarias de muerte y supervivencia, viudedad y orfandad.

A partir del afio 1946 ocurri6 la aparicién, junto a los seguros sociales
generales, de regimenes parcelados por ramas de la produccién a través de las
mutualidades laborales, cuyas prestaciones fundamentales, precisamente de jubila-
cién, fueron mas cuantiosas que las generales.

Viene a parar esta historia a la Ley de Bases de Seguridad Social de 1963,
desarrollada en 1966, que unificé las prestaciones bisicas y complementarias de
jubilacién, y tuvo como principio esencial que la prestacién econémica por causa

* Sesi6n del dia 16 de febrero de 1999.
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de jubilaci6n sseré tinica para cada beneficiario, como siguié siendolo en las suce-
sivas versiones de la Ley de Seguridad Social, hasta el vigente texto refundido de
19941,

La Constitucion dedico, dedica, a ia seguridad social, incluido dentro de
los Principios rectores de la politica social y econémica, el precepto de su articu-
lo 41, a cuyo tenor:

Los poderes piiblicos mantendrdn un régimen piblico de Seguridad Social para
todos los ctudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales sufictentes ante
sttuaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias serdn libres.

Es dificil decir qué principio rector inspira, o qué tipo de seguridad social
quiere, la Constituci6n: :

Si la atencién se fija sobre la situacion de necesidad, como quiera que ésta
es una circunstancia subjetiva que no se puede presumir que exista o0 que deje de
existir, habria de irse a una prueba de que se cae en tal estado, a una «prueba de
necesidads, que es la tipica de las prestaciones benéficas asistenciales. Obviamen-
te, la Constitucién no pudo querer sin mis esto, que hubiera sido una vuelta al
paleolitico de la seguridad social.

¢{Qué quiso entonces? Es dificil decir si algo especifico que no fuera el
mantenimiento en sus lineas generales del sistema anterior, que efectivamente se
mantuvo con alguna correccién.

Este sistema anterior mantenido era caracteristicamente bismarckiano: tra-
taba de proporcionar al viejo niveles de pensién adecuados a sus retribuciones; en

! Dejo, aparte las prestaciones, incluidas las pensiones, derivadas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, comprendidas las de invalidez y muerte, que han seguido su desarrolio
peculiar desde la Ley de 30 de enero de 1900, aunque con una tendencia evidente actual a igualar sus
prestaciones con las de los denominados riesgos comunes. También dejo aparte las pensiones de inva-
lidez por «riesgos comuness, separadas de las de vejez ya en la Ley de Bases de 1963.

Por otro lado, téngase en cuenta que junto al «égimen generals, cuyo 4dmbito de cobertura
es el de los trabajadores por cuenta ajena de la industria y los servicios, se fueron desarrollando, entre
otros colectivos menores, el progresivamente deprimido régimen especial agrario, el cada vez mis
potente régimen especial de trabajadores auténomos y el siempre actual de trabajadores del hogar.
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nuestro caso, a las inmediatamente anteriores a la jubilacién. Beveridge y su siste-
ma de prestaciones iguales para todos los asegurados se dej6 de momento a un
lado, para aparecer atenuado en las pensiones no contributivas.

Pero la expresién ssituaciones de necesidads seguia ahi, y de ella derivé el
importante injerto de las recién aludidas pensiones llamadas «no contributivas. en
1990, efectivamente basadas en una situacién de necesidad ampliamente entendi-
da, como veremos.

Por otro lado, hubo de atender el legislador al inciso final del precepto, a
saber: +a asistencia y prestaciones complementarias ser4n libress, lo que determiné
que se reforzaran y ampliaran sistemas'privados complementarios de seguridad
social, existentes de antiguo, pero a los que dio aliciente ahora el correctivo a Bis-
marck del sistema publico, que pasé a partir de 1985 a fijar pensiones maximas que
podian ser inferiores a las remuneraciones percibidas y por las que habfa cotizado
de activo el jubilado (volveré sobre esto).

Los topes de las pensiones y el establecimiento de las no contributivas han
sido, en efecto, adiciones relevantes a la reforma general de 1963.

También la Constitucién, ahora en el articulo 50, nos dice que:

Los poderes piiblicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periédica-
mente actualizadas, la suficiencia econémica a los cludadanos durante la tercera edad. Ast-
mismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoverdn su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderdn sus problemas especificos de salud,
vivienda, cultura y oclo. '

Retengamos, por su extremada importancia, la indicacién de que las pen-
siones deben ser (dejando a un lado lo de adecuadas; ;adecuadas a qué?, ¢a las ren-
tas de activo o a un nivel minimo de rentas?; en lineas generales ¢bajo el imperio
de Bismarck o bajo el de Beveridge?) «periédicamente actualizadas- (dejo también
a un lado, por razones elementales de tiempo, los «servicios sociales» a la «ercera
edads, asi llamada, distintos de las prestaciones dinerarias).

Finalmente, la Constitucién separa algo que hasta entonces, desde siem-
pre, se habia entendido incluido en ella: las prestaciones sanitarias, el viejo SOE
(Seguro Obligatorio de Enfermedad; jc6mo cambia con el tiempo el significado,
siquiera sea aqui el fonético, de las siglas)) primero, y el capitulo 4.° del titulo de
las leyes sucesivas de seguridad social, hasta la de 1974 inclusive.
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La separaci6n estd consagrada por los apartados 1 y 2 del articulo 43 de
la Constitucién:

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes ptiblicos organizar y tutelar la salud piblica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y seryicios necesarios. La ley establecerd los dere-
chos y deberes de todos al respectos.

La separacién querida por la Constitucién, en efecto, ha sido llevada: a la
ley, al desaparecer de la Ley de seguridad social la asistencia sanitaria, que pasé
a estar regulada en la Ley General de Sanidad de 1986; a la estructura ministerial,
desgajando del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el Ministerio de Sanidad;
a la financiacién, culminada la separacidn en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1999, que prevé da asuncién por el Estado de la totalidad de la finan-
ciacién de la asistencia sanitaria [produciéndose] con ello una desvinculacién total
de la seguridad social en el plano financieros; y a la doctrina (si se me permite, en
este respecto tuve que desgajar en la 13.? edicién de mis Instituciones de seguri-
dad social, afio 1992, donde habia figurado siempre como prestacién de la misma,
la asistencia sanitaria, llevindola a un libro especial sobre ella, del que estoy pre-
parando una segunda edicién, para la que estoy sudando tinta por la tremenda
complejidad normativa actual, como corresponde con lo complejo de las presta-
ciones sanitarias mismas; cuya instauracién a partir de la Ley y Reglamento de 1942
y 1943, completada con la reforma de la asistencia hospitalaria y de la formacién
de los profesionales médicos en la década de los sesenta, ha sido sin duda el
fenémeno revolucionario social mas profundo de nuestro pais en los tltimos
sesenta o setenta afios).

Supongo que aqui puedo ya dejar la historia, que en buena medida no es
tal, en el sentido de que sigue siendo actual; en efecto, hasta hace poco hubo casos
y se dictaron sentencias que aplicaban ain normas de retiro obrero de 1919, y atin
se siguen aplicando normas del popular SOVI, del Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez, que, recuérdese, son de 1947, de hace la friolera de cincuenta y dos afios.
Y es que, si se me permite por una vez un inciso estrictamente juridico, las presta-
ciones se rigen por las normas vigentes al tiempo de «haberse producido las con-
tingencias o situaciones objeto de proteccién» y, dada la longevidad actual de los
espaiioles, desde luego existen pensionistas jubilados cuya pensién se rige por
estas vetustas normas.
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Dejo pues la historia aqui 2.

Y dejada, con alguna brusquedad, me sittio ante el interrogante actual del
por completo lego que crea o sepa que va a ser pensionista de jubilacién y nos for-
mule, mis o menos, esta pregunta:

Bueno, y después de todo esto, ;a qué tengo yo derecho?; jcudl va a ser
mi pensién?

Porque ésta es la pregunta juridica estricta, y en poder contestar con un
40 tienes derecho a...» estd lo juridico estricto, de la seguridad social como de cual-
quier otra realidad. Si no se puede contestar a la pregunta, es que no existe dere-
cho y al no existir éste, no existe propiamente estructura social ni posibilidad de
vida civilizada entre los hombres.

Volvamos, pues, a la pregunta y concentrémosla sobre la pensién de jubi-
lacién: ¢a qué pension tengo yo —el yo que me pregunta, no yo mismo— derecho?
Pregunta de respuesta todo menos sencilla.

En primer lugar, tenemos que decirle a quien pregunta que suponemos
que no es funcionario publico, ni trabajador por cuenta propia o auténomo, ni tra-
bajador agrario por cuenta propia ni ajena, ni empleado del hogar, ni minero del
carbén, ni pescador; menos ain estudiante. Todas estas salvedades porque, al que-
rer que la respuesta sea general, tenemos que darla contemplando al también lla-
mado «régimen generals, que comprende a los trabajadores por cuenta ajena de la
industria y de los servicios, que forman la gran mayoria de los pensionables. Que-
da con ello dicho que nuestro sistema de seguridad social no es unitario, aunque
penosamente tienda hacia 1a homogeneidad querida por su Ley bisica.

2 Para la historia de la seguridad social espafiola, es imprescindible el libro de MariaANO Uce-
LAY REPOLLES, Prevision y Seguros Socigles, Madrid, 1955, historia que trajo hasta 1967 el libro de Carios
DEL PESO, De la proteccion gremial al vigente sistema de seguridad social. Imagino que puedo citar para
esta misma historia las sucesivas ediciones, desde la primera de 1959 hasta Ia decimosexta de 1998, de
las ya mencionadas Instituciones de seguridad soctal (en colaboracién con J. L. TORTUERO PLaza desde la
11.2 ed., 1988).

Brevemente, Ia historia general en M. ALoNso OLEa, «100 Afios de seguridad sociab, en Pape-
les de Economia Espafiola, nim. 12, 1982, y en las versiones sucesivas del capitulo 1.° de las Institucio-
nes citadas.

La situacion actual en J. BAREA et al, Penstones ly prestaciones por desempleo], de la Funda-
cién BBV, 2.2 ed., Madrid, 1997; y los estudios que se condensaron en este libro. Asi como los capitu-
los 9.2y 11.° a 14.° de las mismas Instituciones, 16.* ed., 1998.
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Solventado lo anterior, tendremos que continuar preguntando qué edad
tiene quien pregunta, lo que nos ilustrard acerca de si se va a jubilar inmediata o
prontamente, o si va a hacerlo en un futuro mis o menos lejano.

A la pregunta sobre el futuro, dirfamos que no sabemos qué contestar,
porque por mucho que contemos con datos demogrificos firmes o muy aproxima-
dos de aqui a, digamos, los préximos 25 6 50 aiios, y que sepamos que el ingenio
humano va a hacer que la técnica comparezca cuando se la precise —~Das Tesnische
findet sich ein wenn das Bediirfnis vorbanden ist, que dijera Hegel- y de que este-
mos seguros de que, como desde la Revolucién industrial, va a persistir la simbio-
sis de la ciencia con la tecnologia y con ella los aumentos fenomenales de pro-
ductividad; aunque sepamos esto, digo, lo que ignoramos es cuiles van a ser las
veleidades de quienes manden y a qué bien o mal van a destinar los recursos
ingentes de que disponen y seguirin disponiendo.

Quizd podemos afiadir que nos es licito pensar con Toynbee —el historia-
dor general, no el historiador de la revolucién industrial, al que ésta debe su nom-
bre; el sobrino Amold Joseph Toynbee (1889-1975), que no el tio, Arnold Toynbee
(1852-1883); el segundo, autor de Lectures on the Industrial Revolution, publicacién
pOstuma de 1884; el primero, autor de los famosos doce tomos de A Study of His-
tory (1934-1961), blanco hoy del «postmodernismo~, que podemos pensar, digo,
que persistird la idea de que «el respeto y el cuidado para sus ancianos es la mejor
manera de medir la calidad de una sociedad-. Esperémoslo, pues: pero esta espera
no es nada para contestar lege data, y muy poco para contestar lege ferenda.

* - »

Lege data, para el afio de gracia de 1999 en el que estamos, contesta-
remos:

Para tener derecho a la pensién de que nos hablas, se precisa:

a) Que seas técnicamente un viejo, esto es, normalmente que hayas
cumplido la edad de sesenta y cinco aiios.

b) Que te hayas jubilado, esto es, que hayas dejado de trabajar.

Repara pues: no se trata de una pensién simple por edad, sino de pensién
por el cumplimiento de ésta acompafiado de tu jubilacién o retiro efectivo en el
trabajo. Tu pensién es incompatible con todo trabajo por cuenta propia o ajena,
incluido el del funcionario civil o militar, y viceversa. Repara también que no es
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que no puedas trabajar, sino que se te suspende en el cobro de la pensién mien-
tras trabajas.

(Quizi venga a tu mente la creencia o el recuerdo vago —que ni mucho
menos es vago para muchos de nuestra Casa— de que conoces, digamos, abogados
que han sido funcionarios piblicos, que estin jubilados y en el disfrute de una pen-
sién y que, sin perder ésta ni suspendérseles en su disfrute, «abren despacho-. Te
contaré que esto es posible respecto de bastantes profesiones éolegiadas, la de
abogado entre ellas, que no estin necesariamente incorporadas a la seguridad
social —quizd porque tienen un sistema suyo independiente; por ejemplo la Mutua-
lidad de la Abogacia— como colectivos de trabajadores por cuenta propia, y para
los que, por consiguiente, no son incompatibles los emolumentos que gqua tales
ganen con sus pensiones. Otros profesionales colegiados estin en las mismas cir-
cunstancias y otros no; no lo estin, por ejemplo, Jos economistas que ostenten la
condicién de trabajadores por cuenta propias, 2 los que una Orden Ministerial de
17 de julio de 1981 incorporé al régimen de auténomos)3.

Advierte ademis que —a diferencia de 10 que te ocurriria si fueras funcio-
nario o personal «estatutario— nadie te obliga a jubilarte o retirarte; puedes hacer-
lo cuando quieras, salvo que por convenio colectivo tus representantes hayan pac-
tado la jubilacién a una determinada edad, o que estés incluido en un plan de
reconversién que, en general, también ha debido tener la aceptacién de tus repre-
sentantes y, en virtud del cual no ya puedas tener que jubilarte forzosamente a los
sesenta y cinco afios, sino incluso a una edad mas temprana. Salvo en estos supues-
tos, tu empresario no puede jubilarte; otra cosa es que pueda despedirte por inep-
titud si efectivamente con la edad devienes inepto; y otra cosa es que estés de-
seando jubilarte, sobre todo si, como en general «todos los que viven de sus
manos», que dijera Jorge Manrique —que tan pertinentemente nos recordé Olegario
Gonzilez de Cardedal en su articulo- estds harto de trabajar. Hay trabajos y traba-
jos; esta palabra designa en nuestro idioma miltiples actividades; de ellas, unas
cansan y hartan, otras no tanto. No es lo mismo picar en el Marfa Luisa o en el
Sotén que disertar aqui.

¢) Que hayas completado un determinado periodo minimo de cotizacién
a la seguridad social, que actualmente es de quince afios, de los cuales dos deben
ser inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.

3 En las Instituciones..., tan reiteradamente citadas, se estudia el régimen de auténomos; en
pégs. 498-510 de la 16 ed.; en las notas 142, 143, 144 y 145 puede consultarse la lista de profesiona-
les por cuenta propia a los que se considera ¢ deja de considerar trabajadores auténomos a efectos de
la seguridad social, con indicacién de las normas reguladoras en cada caso.
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d) Afortunadamente para ti, para tu pensién, llamémosla ordinaria, se ha
simplificado o ha desaparecido el aquelarre del estar en alta «normal-, o de pleno
derecho, o estar en situacién asimilada a la de alta, en el momento del hecho cau-
sante, esto es, en el momento que cumplas sesenta y cinco afios y efectivamente
te retires.

Si cumples todos estos requisitos, tienes derecho a una pensién de jubila-
cién a la que llamanos —precisamente porque has cotizado, y de la cotizacién algin
derecho habri emergido, por muy de «eparto- que sea el sistema—, pensién con-
tributiva.

Una pensién que se calcula asf:

1.° Se tendrd en cuenta tu base de cotizacion, que, grosso modo, depen-
deri de tus salarios reales, aunque:

— Con un miximo (siempre para 1999) de 399.780 pesetas mensuales si
eres trabajador «ntelectual» de alta categoria; o de 355.180 pesetas mensuales
(11.506 pesetas diarias) si eres trabajador «manual- o intelectual de categoria no tan
alta.

— Con un minimo (también para 1999) equivalente al salario minimo
interprofesional, de 2.309 pesetas diarias o0 69.270 pesetas mensuales. Mds pagas
extraordinarias y algtin otro devengo, un total anual, en suma, de 969.780 pesetas.

Esto para el supuesto de que hayas trabajado a jornada completa, entre
treinta y cinco y cuarenta horas semanales; si eres trabajador a tiempo parcial, la
base se reducird —-no mucho hoy, pero se reduciri— guardando proporcién con las
horas trabajadas. Aqui, el hoy es literal, porque hoy, 16 de febrero de 1999, en que
estoy disertando, ha aparecido en el BOE el RD 144/1999 que regula esto.

2.° Se sumarin tus bases de cotizacién de los ciento treinta y dos meses
inmediatamente anteriores a tu jubilacién y se dividird la suma por ciento cincuen-
ta y cuatro: la cantidad que resulte es ahora la base reguladora de la prestacion.

3.° De esta base de prestacién percibiris como pensién: su 50% si has
cotizado quince afios; un 3% mis por cada afio adicional de cotizacién del deci-
mosexto al vigésimo quinto; y un 2% mds desde el vigésimo sexto hasta el trigési-
mo quinto, en que tu pensién llega al maximo cien por cien de tu base de presta-
ci6én. Pero...
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4.° ...aparte de que habris notado —y mis o menos comprobado si mas
o menos te acuerdas de lo que has ganado los dltimos quince afios— que tu base
de cotizacién es superior a la base de prestacién, tienes sobre todo que tener en
cuenta que tu pensién —o tus pensiones, si tienes derecho a mis de una— tienen un
tope absoluto, que en ningin caso puede ser sobrepasado por ninguna pensién de
jubilacién (si por alguna de invalidez) En 1999 este tope es de 295.389 pesetas men-
suales (4.135.446 pesetas, si lo prefieres, referido al afio); pesetas integras que el
malhadado IRPF se encargard de reducir. (Lo que hoy es un buen negocio, nos
dicen, dado que supone un rendimiento del 7% de lo que has cotizado, dicho grue-
samente de tu inversién para tu pensién; esto hoy, es claro, con intereses en torno
al 3%; aunque puedes perfectamente haber cotizado, seguro que lo habris hecho,
en tiempo en que los intereses estaban al 10% 6 mis; puedes entretenerte, si quie-
res, en calcular cudl, bueno o malo, ha sido tu negocio).

5. Puede servirte de consuelo saber que tu pensién tiene también un
minimo, dependiente éste de tu edad y de que tengas o no «cényuge a (tu) cargos.

Por cierto que, por gentileza del RD. 5/1999, de 8 de enero, de donde se
toman los cuadros 1y 2, puedes conocer qué es lo que «vale» tu pensién en euros.

CuaDro 1

Cuadro de cuantias minimas de las pensiones de la modalidad
- contributiva para el afio 1999

Titulares
. Con conyuges a cargo Sin conyuge a cargo
Clase de pension Pesetas/atio Pesetas/atio
Jubilacion
Titular con sesenta y cinco afios 938.700 797.860
Titular menor de sesenta y cinco afios 821.660 696.290
CuADRO 2
Cuadro de cuantias minimas (en euros) de las pensiones
de la modalidad contributiva para el ario 1999
Titulares
Con conyuges a cargo Sin conyuge a cargo
el on Pesetas/atio Pesetas/afio
Jubtlacion
Titular con sesenta y cinco afios 5.641,70 4.795,24
Titular menor de sesenta y cinco afios 4.938,28 4.184,79
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De consuelo adicional, por seguir con esta terminologia, puede servirte
saber que, el ordenamiento actual sic stantibus, tantolos topes como las cuantfas
minimas de tu pensién es probable que suban todos los afios, y parece seguro que
las cuantias minimas no bajarin.

Alguna reflexién podria hacerse aqui sobre cémo influye la inflacién sobre
las pensiones y hasta qué punto es del todo vilido el indice de precios al consu-
mo para determinar la inflacién; no entro en esto por razones obvias; la obviedad,
es claro, consiste en mi incompetencia en cuanto a estos temas; si dejo hecha la
cita del lugar que llamé mi atencién sobre esto 4, visto el coloquio que tuvimos al
respecto. Alguna otra sobre si la «actualizacién periédica» que pide la Constitucién
tiene que precisamente ser anual y ajustada al IPC: juridicamente no; sobre cuil
deba ser econémicamente, doctores tiene...

Si careces de derecho a pensién contributiva por cualquier causa, puedes
tener derecho a la pensién denominada no contributiva —pensién desde luego de
seguridad social-, que pide que residas legalmente en territorio espafiol y lo hayas
hecho durante diez afios por lo menos, entre los dieciséis y los sesenta y cinco, y
que «carezcas de medios suficientes (que carezcdis; ti y tu unidad familiar) de sub-
sistenciar.

Tienes que consultar las leyes de Presupuestos para ver cuil es la cuantia
de esta pensién. En la Ley 49/1998, de 30 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1999, hallaris el articulo 39, a tenor del cual «la cuantia de las
pensiones de jubilacién... de la seguridad social, en su modalidad no contributiva
se fijardz en 531.370 pesetas integras anualess.

En la Ley de Seguridad Social encontraris, en la regulacién de la pensi6én
no contributiva, (articulos 167 a 170), cuil es la deficiencia de ingresos anuales
tuyos (o de tu unidad familiar, de las personas con las que convivas en una misma

4 «En diciembre de 1996, un comité de cinco economistas, comisionado por el Senado [...] y
presidido por M. Borkin llegé a la conclusién del que el consumer price index exagera la inflacién en
aproximadamente un 1% por afio- (quizd entre un 0,8% minimo y un 1,6% méiximo...) S. SCHMIDTZ,
«Taking responsibility», en el mismo y R. E. Goobin, Soctal Welfare an Individual Resposibility, Cam-
bridge Univ., 1998, pag. 38; J. T. Apbison, «The US[A} Employment Miracle in Comparative Perspectives
(Comp. Labor Law and Policy Journal, vol. 19, nGm. 2, 1998, pig. 283) admite sin mis que -l CPI exa-
gera la inflaciéns.
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unidad econémica) que te da derecho a la pensién citada, o a un porcentaje de la
misma, aunque un minimo de un 25% se asegura en todo caso.

» * b d

Algunas, bastantes, cosas habrian de decirsete para concluir; entre ellas,
importantes:

En primer lugar: sélo hemos respondido de forma general a tu pregunta;
informacién detallada y precisa la obtendris en los libros y te la proporcionarin los
entes gestores piblicos -Instituto Nacional de Seguridad Social, Tesoreria General
de Seguridad Social- del sistema de seguridad social, que, como herederos del Ins-
tituto Nacional de Previsién, suman la precision, eficacia y lealtad al ordenamiento
juridico de su gestién a la sobriedad de su administracién, reconocida doquiera.

En segundo término, que la degislacién bisica y el régimen econémico de
la seguridad social» son «competencia exclusiva» del Estado conforme al articulo
149.1.17.* de la Constitucién, lo que desde luego incluye —otros textos aparte, entre
ellos el esencial del articulo 14 de la propia Constitucién que proclama el principio
de igualdad de los espafioles ante la ley— la uniformidad en el cilculo y cuantia de
las pensiones de jubilacién, contributivas y no contributivas, para toda Espaiia 3,
siendo radicalmente inconstitucionales en este terreno, si intentadas, como lo han
sido, las normas de las Comunidades Auténomas 6.

Finalmente, que es posible que la empresa en la que hayas trabajado ten-
ga establecido —o en convenio colectivo haya pactado- algin sistema de «mejoras
voluntarias» que, siendo técnicamente prestaciones complementarias libres, no
estin sujetas a incompatibilidad ni a limites de cuantia, siempre que ni una peseta
proceda de fondos puablicos. Los planes y fondos de pensiones, en especial los lla-

% Ver al respecto M. C. PALOMEQUE, «Distribucién de competencias Estado-Comunidades Aut6-
nomass, en L. E. DE LA Viua (dir.), Derecho de la seguridad social, Valencia, 1997, pags. 69, 84. También
B. ALonNso GARCIA, El régimen juridico de proteccion soctal del minusvdlido, Madrid, 1997, pags. 104
y sigs. y péags. 138-139, asi como la exhaustiva jurisprudencia ordinaria y constitucional, doctrina del
Consejo de Estado y bibliografia autorizada que citan.

$ Nos informé el Tribunal Constitucional de la admisién de sendos conflictos de compe-
tencia interpuestos por el Gobierno de la Nacién contra decretos de la Junta de Andalucia que -esta-
blecen ayudas econémicas complementarias de caricter extraordinario a favor de los pensionistas por
Jubilacion e invalidez en sus modalidades no contributivas- (mias las cursivas), y de su consiguien-
te suspensién, conforme al articulo 161.2 de la Constitucién, levantada después. El Consejo de Esta-
do (informando conforme al art. 22.6 de su Ley Orgénica; dictamen nim. 1673/1999), dijo que -las
pensiones no contributivas de jubilacién... se integran dentro de las prestaciones otorgadas por el
Sistema de Seguridad Social... ostentando el Estado competencia exclusiva...»,
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mados ssistemas de empleo» entran dentro de esto, y a sus prestaciones puedes
tener derecho conforme a las reglas del «sistema». Por lo demis, las mejoras volun-
tarias de que te hablo puede haberlas concertado tu empresa —o las habra concer-
tado si asi lo ha pactado- con una compafifa privada de seguros. Que puedas per-
cibir por este concepto una cantidad alzada con motivo de tu jubilacién no es
infrecuente. Inférmate, pues, de cuil es la situacién de tu empresa al respecto’.

Quizi podria elevarse el tono de las respuestas y concluir éstas volviendo
al apoyo ultimo que en la Constitucién tienen las mismas, y recalcando que aun
estando aquél en preceptos —articulos 41 y 50, citados— incluidos dentro de su titu-
lo 1, capitulo III, constituyen, como todos ellos, «un emplazamiento directo y con-
minatorio a los poderes piblicos para que actien en determinado sentido» 8.

Abandonando el tono coloquial, insisto que esta aportacién debe ser com-
pletada con las de mis ilustrados colegas sobre los problemas de la vejez, que
acompafian a esta mfa tan elemental. Aportaciones todas ellas para mi sumamente
formativas; de ahi mi insistencia en completar mi formacién con las muchas pre-
guntas que formulé en los coloquios a los disertantes. Publicadas, entiendo, en el
libro que reuniri todas, a ellas, ésta exceptuada, remito.

7 Una referencia final a las Instituciones..., ahora a su capitulo catorce, en la parte (pags. 527-
545) que se dedica a la seguridad social voluntaria, y a las referencias bibliogrificas que alli se contie-
nen, a partir de los estudios pioneros de A. MARTIN VALVERDE, Las meforas voluntarias de la seguridad
soctal, Sevilla, 1970 y M.* E. Casas BAAMONDE, Autonomia colectiva y seguridad social, Madrid, 1976. El
X1 Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de la seguridad social, celebrado en Madrid (20-23, sep-
tiembre 1988) tuvo como uno de sus temas Los fondos de pensiones voluntarios y sus relaciones con los
sistemas obligatorios de seguridad social; sus «nformes+, en versiones espafiola, alemana, francesa e
inglesa, fueron publicados por la Asociacién Espafiola de Derecho del Trabajo y de la seguridad social,
Madrid, 1988. _

De entonces aci, la literatura y la jurisprudencia sobre el tema son torrenciales, como com-
probari el lector de las Instituciones; recientisimamente encauzado el torrente por los dos volimenes
de Pensiones Sociales. Problemas y alternativas, Madrid, 1999, que recogen las ponencias y comunica-
ciones al IX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, encabezadas por la de
L. E. DE 1A ViLLa (vol. I, pigs. 1-33), editados también por la Asociacion.

8 S. MARTIN-RETORTILLO BAQUER, «Prélogor al libro de B. ALonso Garcta citado en la nota (5),
§ 6, pag. 38.
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