DEBATE SOBRE LA UNION MONETARIA
EUROPEA

Por el Académico de Namero
Excmo. Sr. D. Rafael Termes Carrerd *

Me corresponde a mi organizar y, en su caso, moderar el Debate so-
bre las disertaciones de los sefiores Académicos que, de acuerdo con el plan con-
cebido por nuestro Presidente para el presente curso, ha integrado el bloque «Eu-
ropa». No existe, por lo menos desde mi admisién en la Academia, experiencia
sobre la manera de cumplir el cometido que se me ha asignado. Por lo tanto, me
aventuro a hacerlo de la manera que se me ha ocurrido y que consistira en in-
tentar resumir el contenido de cada una de las disertaciones, sefialando lo que,
a mi juicio, cabria someter al debate previsto. Al abordar el anilisis de los meri-
torios trabajos de los Académicos que han participado en el bloque que nos ocu-
pa, me parece obligado advertir tres cosas. La primera, que de mi papel de cro-
nista se deduce que no necesariamente hago mias las opiniones de los disertantes,
que procuraré relatar con total objetividad, aunque en algin caso me permitiré
afadir ciertas matizaciones. La segunda advertencia es que en la exposicién ver-
bal de mi trabajo me veré obligado, por razén del tiempo, a cercenar al ya de por
si reducido resumen de las disertaciones que, recuerdo, han sido nada menos que
nueve. Y la tercera advertencia es que no seguiré el orden cronolégico de las in-
tervenciones sino aquel que, desde el punto de vista conceptual, me parece el
mas logico.

En este sentido, empezaré por la intervencién de nuestro compaiie-

ro Salustiano del Campo, titulada «El proyecto europeo de Espafa en el Siglo XX».

* Sesion del dia 27 de enero de 1998.
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Del Campo parte de la postura de las generaciones de literatos y politicos que,
en las casi cuatro décadas que median entre 1898 y 1936, pusieron de manifies-
to un esfuerzo para europeizar Espafia que ningn socidlogo puede soslayar. Ci-
tando, en primer lugar, la condicién ilustrada de Jovellanos, nuestro Secretario
pasa revista a la actuacion de Unamuno, el espafiol mis europeizado y europei-
zador de su tiempo, si bien por caminos que, desdefiando el progreso tecnold-
gico, chocaban abiertamente con el programa de Ortega y Gasset, para quien la
europeizacion de Espafia no era s6lo un asunto cultural sino politico y social, lo
cual le llevé, en marzo de 1914, a hacer un llamamiento preciso para cambiar las
estructuras politicas de Espafia. La posibilidad de poner en ejecucion las pro-
puestas de Ortega no lleg6, dice Del Campo, hasta la proclamacién de la segun-
da republica en 1931, con la entrada en el escenario politico de Manuel Azafia,
en su calidad de politico liberal y demdcrata. Salustiano del Campo reconoce que
el proyecto modernizador, que algunos esperaban de la Repiblica, fracaso, fra-
caso que Del Campo sintetiza en la frase de Afaza a Fernidndez de los Rios: «Vi-
viremos o nos enterrarin persuadidos de que nada de esto es lo que habia que
hacer.

La corriente europeizante, después de la guerra civil y de la mundial
terminada en 1945, fue recogida, entre otros, nos dice Del Campo, por Salvador
de Madariaga, en el exilio, y, en el interior, por Luis Diez del Corral, nuestro Pre-
sidente de Honor, de cuyo libro «El rapto de Europa-» saca la conclusion, apoya-
da por la opinidn de Francisco de Ayala, de que a Espafa «a voz de la sangre y
del espiritu le llaman a Europa», de forma que a los espafoles <las bases cultura-
les que nos capacitan para incorporarnos al dmbito de la nueva libertad europea
se encuentran en el fondo de nuestra tradicién». Al acabar la primera parte de su
conferencia, Salustiano del Campo nos dejaria con la sensacién de que, a mita-
des del siglo XX, superado el pesimismo «noventaiochista», la tendencia espafio-
la hacia Europa, por lo menos entre las élites, estaba consolidada, si no fuera por-
que afiade que a finales de los afios cincuenta y en la década siguiente este
enfoque compitié con otro mucho mis instrumental y receloso que él resume en
la frase que atribuye a Florentino Pérez Embid: «europeizaciéon de los medios y
espafiolizacién de los fines». Tengo para mi que, avanzando en el propio texto
del profesor Del Campo, se comprueba que, a pesar de todo, el afin europeiza-
dor no se agostd y fue precisamente en la transiciéon de los cincuenta a los se-
senta cuando empezaron a prepararse las condiciones para que Espafa pudiera
integrarse en el proyecto europeo.

En la segunda parte de la disertacién que intento resumir, su autor
recordando que la economia del pais quedd arruinada por la guerra civil, hasta
el punto que el PIB de 1935 no se alcanzé otra vez hasta 1953, nos ofrece un de-
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tallado analisis del cambio socioecon6émico operado en Espafia en la segunda mi-
tad del siglo XX, sin olvidar los cambios en la cultura urbana y que no son aje-
nos a la confusion de valores que, dice, caracteriza a la actual sociedad espafo-
la. Aunque Salustiano del Campo atribuye el cambio descrito, fundamentalmente,
a la movilizacién espontinea de la poblacion, no deja de sefalar el papel de-
sempefiado por el Plan de Estabilizacion, redactado, segin él, por una misién del
Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo. Creo de justicia precisar que,
segln sefiald el profesor Barea en su discurso de recepcién en esta Academia,
fue Joan Sardi el inspirador y elaborador del Plan de Estabilizacién que, a pesar
de las dificultades exteriores y las reticencias internas a abandonar la autarquia,
sali6 adelante gracias al decidido propésito de Alberto Ullastres, entonces Minis-
tro de Comercio, y al apoyo de nuestro compaiero Mariano Navarro Rubio, Mi-
nistro de Hacienda. Dice el profesor Del Campo que, a raiz del Plan de Estabili-
zacion, la Espafa que parecia dormida se despert6, dando paso a todos los
cambios que detalladamente analiza. Se trata, a mi juicio, de un despertar que no
tiene nada de asombroso; es el mismo efecto producido en Alemania tras el plan
liberal de Erhard, que produjo el milagro alemin, asi mal lamado, porque mila-
gro es lo que no se explica por causas naturales y lo que sucedid en Alemania en
1948 es, como el propio profesor Erhard dice, «odo lo contrario de un milagro.
Es tan s6lo la consecuencia del esfuerzo honrado de todo un pueblo que siguiendo
principios liberales ha conquistado la posibilidad de volver a emplear iniciativas
y energias humanas». Y esto es lo que también explica el «milagro» espaiol de los
60, impulsado por algunos de los que llaman tecndcratas, pero que, por lo me-
nos en lo que se refiere al Plan, que nuestro desaparecido compariero Sarda pre-
feria llamar de liberalizacién, se comportaron como verdaderos liberales.

Desgraciadamente, aquel impulso liberal no duré demasiado y el in-
tervencionismo volvié por sus fueros. A pesar de ello, pienso que es forzoso re-
conocer que el desarrollo de los 60 llevo el PIB per cipita, que es un indicador
de la convergencia real, desde el 65% de la media de la Unién Europea al prin-
cipio del periodo, hasta cerca del 80% en 1975, al filo del cambio de régimen. Ad-
venida la democracia, las crisis petroliferas y su ajuste redujeron este porcentaje,
en 1985, a un nivel tan bajo como el 70%; después de la integracién en la CE, a
pesar de la recuperacién habida, todavia no hemos recuperado, porque los otros
también crecen, el nivel relativo que teniamos en 1975.

Precisamente la Gltima parte del trabajo de Salustiano del Campo se
destina a tratar la integracién de la Espafia democritica en la Comunidad Euro-
pea, integracién que, como acertadamente nos dice, no cabia imaginar ni en 1951,
ni en 1957, cuando se firmaron los Tratados constitutivos. Sefiala, sin embargo,
nuestro compafiero, los hitos que, en pleno régimen franquista, tenian que con-
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ducir al ingreso: son la carta que Castiella, en 1962, pidiendo la apertura de ne-
gociaciones y la firma en 1970 del acuerdo preferencial con la CEE, que, en pa-
labras textuales de Salustiano del Campo, tan beneficiosos resultados aport6 a la
economia espafiola y que, a mi juicio, fue debido a la conjuncion de la tenacisi-
ma gestion negociadora de Ullastres en Bruselas, demasiadas veces injustamente
silenciada, con la decisiva intervencién de Lopez Bravo recién nombrado Minis-
tro de Asuntos Exteriores.

En opinioén de muchos, entre los que incluyo por su propio texto al
profesor Del Campo, los beneficios a corto plazo del Tratado preferencial fueron
superiores a los que, quince afios después, aportaria la plena adhesion al Trata-
do de Roma, suscrito en Madrid el 12 de junio de 1985. Este hito se alcanz6 tras
un largo y penoso proceso negociador, en el que después se ha visto, dice el po-
nente, que se atendié mis a obtener la homologacion politica que a satisfacer as-
piraciones sectoriales de nuestra economia. De forma que, afirma, pasada la fa-
se de euforia, la tendencia favorable a Europa se quiebra en 1992, fecha en la que
las opiniones contrarias a los beneficios obtenidos por nuestro ingreso se con-
virtieron en mavyoritarias.

A partir de aqui, el trabajo del profesor Del Campo, apoyindose en
su propia investigacion, se destina a poner de relieve las grietas abiertas en el
consenso a favor de la integracion total en Europa. En 1998, nos dice, en cifras
redondas, un 62% de la poblacién estimaba beneficioso ser miembro de la hoy
Unién Europea y sélo un 9% lo consideraba perjudicial. En 1995, en cambio, aun-
que los «xpertos» incluidos en las encuestas siguen valorando positivamente nues-
tra integracidén comunitaria, la poblacidn que estimaba beneficiosa nuestra per-
tenencia a la Unién Europea habia descendido al 36%, mientras que los que la
consideraban perjudicial habian subido al 23%.

Sin embargo, concluye Salustiano del Campo, hoy se considera que
es preferible hacer los sacrificios que sean necesarios a fin, no ya de poder entrar
en la Unién Europea, sino de hacerlo en el grupo de cabeza. Es cierto, que la as-
cética de Maastricht, como la denomina Del Campo, exige presupuestos suma-
mente restrictivos y recortes en las prestaciones sociales, contra los cuales se ma-
nifiestan los sindicatos en medida moderada para no aparecer como antieuropeistas.
Pero la opcién pro europea se ve encabezada por todos los dirigentes politicos
espafioles, con la sola excepcion de Julio Anguita, dice Salustiano del Campo,
quien para finalizar su ponencia cita textos, sumamente favorables a la nueva fa-
se de integracién, tanto de José Maria Aznar como de Felipe Gonzilez, como de
dirigentes de Comunidades Auténomas, tales como Jordi Pujol, Xavier Arzalluz y
Manuel Fraga. Lo cual le permite concluir que, si bien desde la firma del Tratado
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de Adhesién no han sido felices todos los momentos, €l .opina que hoy en lo mis
profundo subyace la conviccidon de que Europa representa para Espafia la mo-
dernizacién por la que suspiraron los hombres de la generacién de 1898.

La decidida opcidén de los politicos espafioles en cuanto a la conve-
niencia de entrar en la UME y de hacerlo en la primera oportunidad, y su contraste
con las grietas en la conviccién popular sobre esta conveniencia, que las encues-
tas ponen de manifiesto, tal vez, podrian configurar la formulacién de dos pre-
guntas para el debate. Una seria: ;Existe un déficit democritico en la decisién po-
litica tomada? Y esto en un doble sentido, es decir, significando que los politicos
o no han sido capaces de transmitir a la ciudadania la bondad de la decisién o han
tomado la decision politica sin tener en cuenta el interés econémico del pais, en
la medida que éste quedara reflejado en una opinién popular débilmente favora-
ble a la integracion. La otra pregunta, aunque ya ha sido contestada por mas de
un experto, podria ser: (Es realmente buena la opcién en pro de la entrada en la
UME en la primera oportunidad, o seria mejor retrasar el ingreso, aun pudiendo
ingresar en la primera ronda, como lo harin el Reino Unido, Suecia y Dinamarca?

Sea de ello lo que fuere, la decisién politica ha llevado a los sucesi-
vos gobiernos esparoles a practicar politicas econémicas que, con mayor ¢ me-
nor coherencia, segin el color de los gobiernos, se decia iban encaminadas a
aprobar el examen de convergencia a que, segln el Tratado firmado en Maas-
tricht el 7 de febrero de 1992, deberan someterse los paises de la UE que deseen
participar como fundadores de la Unidén Monetaria Europea. El analisis de este
tema es la materia abordada en la disertacién inaugural del ciclo sobre Europa
que, bajo el titulo Espafa ante el examen de convergencia de 1997- pronuncié
nuestro Presidente, en la sesion ordinaria del dia 4 de noviembre.

El profesor Fuentes Quintana, tras una breve introduccién justifica-
toria tanto del ciclo como de los propdsitos de su disertacioén, plantea claramen-
te los cuatro componentes del examen de convergencia; a saber: la decisién de
los paises de someterse a tal examen, el temario del mismo, la fecha del examen
y los 6rganos calificadores vy, finalmente, los fundamentos de la pretension de ca-
da pais para la aprobacién del examen.

Refiriendo los cuatro componentes al caso espafiol, Enrique Fuen-
tes, en cuanto al primero, aprueba la decision del gobierno salido de las elec-
ciones generales de 1996 por dos grupos de argumentos. En el primer grupo, afir-
ma que, aun en la existencia de dudas sobre la bondad de la eleccién, hay tres

157



razones para haberla tomado y que se pueden sintetizar asi: Primera, la autoex-
clusién no significa la aplicaciéon de politicas diferenciadas con mejores resulta-
dos. Segunda, la disciplina exigible a los paises «out» es igual o superior a la de-
mandada a los paises «in». Tercera, las politicas para la convergencia son buenas
y necesarias, en si mismas, aunque no existiera Maastricht. El segundo grupo de
argumentos pasa por afirmar que el logro de la estabilizacion de precios y del
equilibrio de la Hacienda Piblica que cualquier pais debe proponerse, suponen
politicas impopulares que, en Espafia, no han logrado definirse y aplicarse nun-
ca en forma autdénoma. No hay mis remedio que presentarlas como retos y exi-
gencias planeadas desde el exterior, como fue el caso en el Plan de Estabiliza-
cién, a cuyo respecto cita la frase del profesor Ullastres en aquella oportunidad:
«la estabilidad de la economia espafola hay que hacerla desde el extranjero».

Por lo que respecta al segundo componente del examen, es decir, el
temario, es tan conocido que puedo ganar tiempo omitiendo la enumeracién de
los cinco criterios cuantitativos, a los que hay que afadir, cara al futuro, la sos-
tenibilidad derivada del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, aspecto sobre el que
el profesor Fuentes nos hara reflexionar mis adelante.

En cuanto a la fecha del examen y 6rganos calificadores basta re-
cordar que tendri lugar en 1998, sobre la base de los resultados de 1997, con tres
fases que, previo informes técnicos, consultas instituciones y propuestas forma-
les, culminaran con la decisién final del Consejo Europeo de Jefes de Estado y de
Gobierno que hara puablicos, en el puente del 1 al 3 de mayo, los nombres de los
paises fundadores de la UME.

Mis interés tiene entretenerse en el cuarto componente, o sea la pre-
tension espafiola de aprobar el examen de convergencia. En este punto la lec-
cion del profesor Fuentes Quintana es altamente esclarecedora. En diciembre de
1996, Espafia no cumplia ninguno de los criterios de convergencia, si se excep-
tha el de los tipos de interés a largo que se habia alcanzado por los pelos y a tl-
tima hora. La sorpresa ha sido que, contra todo lo que se podia vaticinar, en di-
ciembre de 1997 la economia espafiola cumplird todos los criterios exigibles, si
se interpreta flexiblemente, como sucederi con los restantes paises, el criterio so-
bre la deuda publica. Tan favorable balance se ha traducido en una credibilidad
generalizada sobre la economia espafiola, por parte de las principales opiniones
tanto institucionales como técnicas y la mas importante, aunque menos retorica,
dice nuestro Presidente, de los mercados financieros.

Concluida esta presentacidon de la situacion actual, el Académico
Fuentes Quintana entra en la parte més importante de su disertacién, formulan-
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do la doble pregunta siguiente: ;qué causas existen para avalar ese comporta-
miento de la economia espafiola en 1997 y qué peligros latentes pueden amena-
zar la convergencia lograda? La respuesta a esta pregunta —afade el profesor
Fuentes Quintana— deberia acompanarse ofreciendo aquellas medidas de poli-
tica econOémica capaces de asentar este comportamiento y asegurar la sostenibi-
lidad del cumplimiento de los criterios de Maastricht en los afios que vienen. En-
tiendo que en este anadido, al que el disertante da cumplida satisfaccibn, radica
el meollo de la cuestién y pienso también que la contemplacion, por parte de los
Académicos, de las medidas que va a proponer podrian constituir materia de de-
bate, en la medida que se considere oportuno hacer llegar a esta aula la restric-
cion derivada de <o politicamente posible» a que tan aficionados son los gober-
nantes de todos los signos.

En cuanto a las causas de lo sucedido entre 1996 y 1997, después de
sefalar que «el protagonismo de la politica monetaria autdbnoma del Banco de Es-
pafia- destaca sobre cualquier otra, afiade que, a diferencia de lo sucedido en la
etapa socialista, la politica monetaria se ha visto acompafiada de una politica fis-
cal congruente con el objetivo de estabilidad. Los gobiernos socialistas —dice
. Fuentes Quintana— no creyeron en esa estrategia de consolidaciéon presupues-
taria a la que consideraron portadora de efectos contractivos sobre el PIB y el em-
pleo. Pensaban que el mayor gasto pablico y el déficit pablico sostenian el tono
vital de la economia y que cualquier disminucién de:los mismos acarrearia con-
secuencias negativas sobre los resultados productivos de la economia. Cuando la
reduccién del déficit pablico se impuso como politica obligada por el TUE, los
gobiernos socialistas trataron de conseguirla por la via prohibitiva y estéril del
aumento de la imposicion y no por la contencién del gasto pablico. Una alter-
nativa que ha probado en Espafia, hasta el limite de la experiencia cierta, su in-
capacidad para contribuir a la minoracién del déficit pablico, pues los mayores
ingresos puablicos derivados del aumento de la imposicién han llevado siempre a
gastos publicos mayores sin influencia perceptible en las cifras del déficit pablico.

La politica econdémica aplicada, a partir de 1996, afiade el profesor
Fuentes Quintana, ha creido en los efectos expansivos de una politica econoémi-
ca de estabilidad interpretada por la politica monetaria, asistida, en primer lugar,
por la politica presupuestaria. Tras esta afirmacion el Presidente analiza, con mas
detalle, lo que esta politica, en conjunto buena, ha tenido de acertada, pero se-
fala también sus carencias, la principal de las cuales se refiere al mercado de tra-
bajo y al comportamiento de los salarios, cuya incidencia en los costes laborales
unitarios constituye un singular peligro para cuando la fijacidn del tipo de cam-
bio, con caricter irreversible, obligue a realizar los procesos de ajuste de la eco-
nomia esparfiola sobre costes y precios internos, con repercusiones desagradables
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sobre los niveles de empleo de no contar con una flexibilidad necesaria en los
costes laborales y en los precios de los mercados.

Sin demeritar los resultados logrados, por la politica econémica apli-
cada en 1996 y sobre todo en 1997, en los indicadores bisicos de Maastricht —
comportamiento del IPC y comportamiento del sector piiblico— el profesor Fuen-
tes advierte que en la actualidad las preocupaciones de los economistas espafioles
se dirigen a contrastar la sostenibilidad de esos dos criterios que condicionan
nuestro ingreso y nuestra convivencia en la UME.

En lo que se refiere al IPC, no puedo detenerme en las paginas que
la disertacién dedica a su previsible evolucién. Baste decir que en todas ellas sub-
yace el riesgo de relanzamiento de la inflacion, si se tiene en cuenta que el cre-
cimiento de los precios de los servicios se sitGa en niveles cercanos al 4% o que,
por lo menos, rebasan el 3,5%. Este comportamiento dual de los precios y el in-
dudable proceso de 'expansic’)n de la economia, cifrado en un crecimiento del PIB
superior al 3%, empujado, a su vez, por la mejoria del entorno internacional, el
consumo familiar y el buen comportamiento del sector exterior, llevan a la con-
clusién de que, sin una decidida politica de liberalizacién de los mercados de tra-
bajo, bienes y servicios, el riesgo de tal relanzamiento de la inflacién en 1998 es
mas que evidente. Y no sélo en lo que se refiere a los precios de consumo, sino
también en los precios industriales, condicionados, en gran parte, por los sala-
rios en la industria.

Dedica Don Enrique interesantes reflexiones al tema de los tipos de
interés, a la luz de las limitaciones de la politica monetaria dentro de la UME, e
insiste en la necesidad perentoria de una verdadera liberalizacién del mercado
de trabajo, ahora no a la luz de la contencién de la inflacién, sino como motor
para la creacion de empleo y reduccion del paro, dando por sentado que las tres
reformas realizadas en 1984, 1994 y 1997 no han operado con eficacia en esta li-
nea. Sin embargo, como lo relativo a los tipos de interés y al mercado de traba-
jo ha sido analizado en forma especifica, aunque con distintos enfoques, en las
disertaciones de los Académicos Rojo Duque, Segura Sinchez y Alonso Olea, no
me entretendré ahora en ello.

Prefiero llamar la atencién de los presentes sobre el tema de la po-
litica presupuestaria que, segiin nos dice el profesor Fuentes Quintana, ha ad-
quirido el papel central, no tanto desde el punto de vista de lo ya hecho en 1997,
sino de cara a la consolidacién de sus resultados en 1998 y, sobre todo, después
de que, segan todas las predicciones, nuestro pais entre, en 1999, en la UME. La
relevancia de la politica presupuestaria, radica, principalmente, nos dice nuestro
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Presidente, en que, de acuerdo con los compromisos derivados del Pacto de Es-
tabilidad y Crecimiento, aprobado en la Cumbre de Amsterdam, el limite de dé-
ficit piblico del 3% respecto del PIB, debe ser interpretado como un nivel maxi-
mo que sélo ha de ser superado en.circunstancias excepcionales claramente
definidas en el Pacto». De facto, las politicas presupuestarias nacionales deberian
orientar sus objetivos hacia el equilibrio, dejando un' margen para que se regis-
tren liquidaciones desequilibradas del presupuesto en las fases de caida del ciclo
econdmico, sin que esos desequilibrios sobrepasen el 3% del PIB.

Este papel dominante de la politica presupuestaria, frente al futuro,
aun reconociendo el meritorio esfuerzo realizado.en 1997 para reconducir el dé-
ficit a un nivel por debajo del exigido en Maastricht, obliga a denunciar, dice el
profesor Fuentes Quintana, tres preocupantes caracteristicas que han contribui-
do al ajuste presupuestario: el aumento de los ingresos piblicos debido a'la ex-
pansi6n de la economia; la reduccidén del gasto pablico en partidas que la expe-
riencia de los paises de la OCDE manifiesta como perjudiciales para el desarrollo
de la economia a largo plazo; y la caida en los tipos de interés. Por otra parte,
tampoco puede soslayarse que el ajuste presupuestario de 1997 no ha afectado a
tres reformas estructurales que, sin embargo, son imprescindibles: a) prestacio-
nes sociales, en sus tres partidas de pensiones, subsidio de desempleo y sanidad;
b) situacién y financiacion de la empresa puablica; y ¢) reorganizacién y reforma
de la administracion.

Estas debilidades del ajuste presupuestario de 1997 eran dificiles de
evitar, pero cabia esperar que €l Presupuesto de 1998 las enmendaria. No ha si-
do asi. El Presupuesto para 1998 levanta la preocupacion fundada de quien lo
analice desde la perspectiva econémica. El problema del Presupuesto del 98 no
estd en el cumplimiento del criterio del déficit piblico establecido para el ingre-
so en la UME. Ese criterio se cumplird sin problemas. La cuestién reside, no en
el déficit puablico, sino en el crecimiento del gasto y en su composicion. De esta
manera —concluye, textualmente, Fuentes Quintana— sobre los Presupuestos de
1998 se aplicara la norma del comportamiento presupuestario de validez mas pro-
bada en Espafia: el incrementalismo del gasto pablico que, por exigencias del
Plan de Estabilidad y. Crecimiento, convertird a 1999 en un ejercicio de ajustes
presupuestarios heroicos.

Naturalmente, el ponente prueba, renglén a renglén, las afirmacio-
nes precedentes, cosa que desde luego no voy a relatar. Si reproduciré una frase
que lo resume todo: «Desde el punto de vista funcional, dice el profesor Fuentes,
los aumentos del gasto publico han sido claramente seleccionados por criterios
que se estiman politicos, bien sea por la presién que sobre los mismos mantie-
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nen los partidos de las Comunidades Auténomas que apoyan al gobierno, bien
sea por la popularidad y amplio apoyo social de estos gastos pablicos.

Lo mis triste para mi, y supongo que para otros muchos liberales, es
que el Presupuesto de 1998, pese a sus caracteristicas, limita, como dice Fuentes
Quintana, las aspiraciones de mayor gasto piblico de numerosos grupos de nues-
tra sociedad y de todos los partidos politicos. Nadie, sigue diciendo nuestro Pre-
sidente, defiende hoy en la sociedad espaifiola la contencion y consolidacion del
gasto publico, de forma que esta politica que Espaiia necesita se rechaza demo-
criticamente y ningln ideario politico estd dispuesto a defender publicamente lo
que es econdmicamente necesario. Estas atinadas observaciones de Enrique Fuen-
tes podrian, tal vez, ser tenidas en cuenta en el debate para preguntarse si no se-
ria procedente que la Academia de Ciencias Morales y Politicas se propusiera ha-
cer lo necesario para contribuir, con los medios a su alcance, al necesario cambio
de mentalidad de la sociedad espaiiola en la linea de aceptar que las soluciones
de los problemas, tanto individuales como colectivos, no hay que esperarlas del
Estado, sino mis bien que éste debe reducir el 4mbito de su actuacion, para po-
tenciar el papel creador de la propia sociedad civil.

Aceptando que el Presupuesto de 1998 es el que es, al profesor Fuen-
tes no le queda mis remedio que acabar pidiendo que, por lo menos, los exce-
sos en los ingresos, que muy probablemente se producirin, se dediquen no a su-
fragar mas gasto sino a reducir el déficit y devolver deuda, lo cual supone abogar
por la disciplina presupuestaria, lo que, a su vez, reclama una nueva Ley Gene-
ral Presupuestaria. Aspectos, ambos, abordados por nuestro nuevo Académico,
el profesor José Barea.

La participacién de profesor José Barea en este ciclo «Europa» viene
dada por su discurso de ingreso en la Real Academia pronunciado el 16 de di-
ciembre. Como era de esperar, se trata de un trabajo que, bajo el titulo «Discipli-
na presupuestaria e integracion de Espafia en la Unidén Monetaria», excede con
mucho lo que cabe en un resumen del ciclo. Sin embargo, entiendo que la sin-
tesis de sus reflexiones y, sobre todo, sus recomendaciones finales han de ayu-
dar mucho a precisar la incidencia de los defectos presupuestarios, aludidos por
el Profesor Fuentes Quintana, sobre el gasto y el déficit publicos.

El discurso del profesor Barea empieza con un dato que, por lo que
tiene de evocador de un bien perdido, no me resisto a sefialar. En 1911, dice Jo-
sé Barea, bajo el imperio de la venerable Ley de Administracidon y Contabilidad
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de 12 de julio de aquel afio, el peso del sector piblico en la economia no sobre-
pasaba el 9% del PIB, y el 40% del gasto se destinaba a la produccion de bienes
publicos tradicionales (defensa, orden publico, justicia, relaciones extriores) es
decir; lo que constituye el Estado liberal de Derecho. Hoy, preciso yo, a estos ca-
pitulos se destina escasamente el 6% del gasto publico. :

La preocupacion que existia en dicha época, dice Barea, no era ha-
cer eficiente la produccion de dichos bienes, ya que se consideraba que el gasto
publico era improductivo y restaba recursos a la actividad privada, motor del cre-
cimiento. Si el gasto pablico era improductivo, lo que importaba era reducirlo al
minimo, no hacerlo eficiente. Esta concepcion del papel del Estado, que tan bien
suena a los oidos liberales, no perdurd, desde luego, todo el tiempo que los par-
tidarios del Estado liberal hubieran deseado. El santo temor al gasto se fue per-
diendo, progresiva y descaradamente, de forma que en 1970 representaba ya el
23% del PIB. En los afios de 1980 a 1995, periodo en el que se centra el anilisis
del profesor Barea, el gasto puablico, en porcentaje del PIB, subi6 desde el 33,75%
al 47,24%, después. de rozar, en 1993, el 50%. Los presupuestos de las Adminis-
traciones Pablicas, desde 1970 hasta 1975, estuvieron equilibrados, compensin-
dose los aifios de pequeiios déficit con los de superivit, de forma que la deuda
publica, durante todo este periodo, se mantuvo estable alrededor del 14,5% del
PIB. Pero, a partir de 1975, el déficit, medido por la necesidad de financiacién de
las AA.PP., fue constante y ascendente y, consiguientemente, la deuda puablica
creciente. En el periodo elegido por el profesor Barea, siempre en porcentaje del
PIB, el déficit pasd del 3,23% al 6,66%, después de alcanzar un maximo del 7,45%
en 1993; y la deuda publica subi6é desde el 18,71% hasta el 65,91%.

Pues bien, el trabajo de investigaciéon que nuestro compafiero nos
brinda va encaminado a averiguar si la falta de disciplina presupuestaria, que la-
te tras tan lamentable comportamiento de las fiananzas pablicas, aun admitiendo
que pueda deberse, en parte, a una determinada composicién del gasto y a una
mala gestién publica, no tiene su principal causa en la laxitud que ha presidido,
en el periodo estudiado, las distintas fases del ciclo presupuestario, en especial
los de elaboracion, aprobaciéon y ejecucién de los presupuestos que son las que
José Barea analiza, en forma tan exhaustiva, que yo no puedo pretender traer aqui
mas que las conclusiones del anilisis.

En cuanto a la fase de elaboracién, la conclusion de nuestro Acadé-
mico es que la regulacion que nuestra Ley General Presupuestaria efectGa del pro-
ceso de elaboracién del Presupuesto es sumamente laxa, habiendo situado a Es-
pafia en cabeza de los paises de la Unién Europea en cuanto a permisividad para
el aumento del gasto pablico.
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En cuanto a la fase de aprobacién por el Legislativo, el profesor Ba-
rea, después de recordar que en el Estado liberal de Derecho, el Parlamento se
habia erigido en la institucioén central y, consiguientemente, el Presupuesto fue
el simbolo en que plasmar el ejercicio y control, por parte de la representacion
popular, de la gestion financiera del Gobierno, se dedica a analizar las actuales
relaciones de poder entre Legislativo y Gobierno para la aprobacidn del Presu-
puesto, a fin de ver la influencia que los procedimientos establecidos puedan te-
ner en el aumento del gasto publico y, por tanto, en el déficit. Su opinién es que,
en general, puede decirse que el campo de actuacién de las Cimaras para elevar
el gasto publico es en Espafna enormemente restrictivo, Cosa distinta, afiade, es
la permisividad que las Cortes han otorgado al Gobierno para que, en la fase de
ejecucidn del Presupuesto, el gasto publico rebase de manera sustancial y per-
manente la cuantia aprobada por ellas.

Y asi pasa al estudio de la tercera fase del ciclo presupuestario, pa-
ra sefalar que, en la ejecucién del Presupuesto, la indisciplina se introduce, por
un lado, a través de las modificaciones presupuestarias y, por otro, a consecuencia
de la laxitud en la aplicacién del principio de imputacién temporal del gasto, to-
do lo cual le hace exclamar que aspirar a limitar el gasto en la fase de ejecucién
del Presupuesto, con laxitud en el proceso de elaboracion, es lo mismo que pre-
tender la cuadratura del circulo. Si realmente, concluye Barea, citando un articu-
lo suyo de 1993, se quiere que el Presupuesto sea un instrumento para discipli-
nar la actividad econémica de los entes publicos, es preciso garantizar la
transparencia total de las cuentas puablicas, y, para ello, dos medidas son abso-
lutamente necesarias: a) Aprobar unos principios contables publicos que hagan
creibles los Presupuestos y su ejecucidn, y obliguen a ofrecer la imagen fiel de la
actividad econémica de los entes publicos; b) Dar una nueva redaccién a la Ley
General Presupuestaria en lo que se refiere a las modificaciones presupuestarias,
especialmente la relativa a los créditos ampliables.

Sentado esto, el profesor Barea dedica la parte 5.2 de su discurso a
poner de manifiesto como la no aplicacion del principio de imputaccién tempo-
ral del gasto ha desvirtuado los resultados de la actividad econémico-financiera
de los entes piblicos, de forma que su expresién mis representativa que es el
déficit pablico ha dejado de reflejar la realidad. O sea, dicho en plata, los déficit
verdaderos no han sido los que los sucesivos Gobiernos han anunciado al pafis.

Apoyandose en las Declaraciones del Tribunal de Cuentas, Barea
cuantifica la incidencia que sobre los déficit de 1990 a 1995 se hubieran produ-
cido si las operaciones se hubieran contabilizado de forma correcta. El resultado
es que, en cinco de los ejercicios considerados, el déficit fue infravalorado y s6-
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lo en uno sobrevalorado; en el conjunto de los seis ejercicios, destacan el afio
1991 en el que el déficit fue infravalorado en 459 mil millones, el 0,83% del PIB,
y el afio 1995 en el que la infravaloracién alcanzé los 483 mil millones, el 0,68%
del PIB.

Llama la atencién, dice Barea,; que durante seis anos seguidos el Tri-
bunal de Cuentas en sus Declaraciones haya puesto de manifiesto el trasvase de
gastos de un ejercicio a otro, incumpliendo el principio recogido en la Ley Ge-
neral Presupuestaria de imputacién temporal de la transaccién, sin que las Cor-
tes hayan reaccionado ante tal situacion, ni la Administracion haya adoptado las
medidas para corregir tan anémalo proceder. S6lo en 1996, cuando otro partido
llega al poder, el hecho quedé palmariamente denunciado ante la opinidén pa-
blica, porque el nuevo Gobierno, en el afin de partir con las cuentas saneadas,
rectific6, mediante Decreto-Ley, el déficit de 1995 presentado por el Gobierno so-
cialista, aumentindolo en 548 mil millones, es decir, el 0,7% del PIB; con lo cual,
el déficit del altimo afio socialista se elevd al 7,36% del PIB.

El anilisis empirico, concluye José Barea, ha mostrado que, en Es-
pafia, la regulacidn del proceso presupuestario, para las fases de elaboracion y
ejecucion del Presupuesto, contribuye a una evolucién creciente del déficit y la
deuda piblica. S6lo medidas de caricter excepcional adoptadas para el trienio
1996-98 van a permitir el pase de Espafia a la tercera fase de la Unién Monetaria.
La evolucién de la disciplina presupuestaria, necesaria para garantizar la soste-
nibilidad del equilibrio econémico exigido por el Tratado de la Unién Europea,
reclama, como Barea viene afirmando desde hace afios, una nueva Ley General,
reformadora del proceso presupuestario espafiol, para cuya elaboracién reco-
mienda la adopcién de trece principios que expone vy justifica.

Todo ello —aiiade, para completar el marco conceptual de la disci-
plina presupuestaria— sin perjuicio, por un lado, de las reformas estructurales en
determinados programas de gasto, intrinsecamente generadores de déficit pabli-
co, V, por otro, de la reforma de la gestién pablica.

Ahora quisiera volver al tema de los intereses en el contexto de la
Unién Monetaria, tal como fueron tratados por el Académico Luis Angel Rojo en
su enjundiosa disertacion del dia 16 de noviembre.

Pero antes de entrar en esta materia, el profesor Rojo expuso con
gran claridad el mecanismo de fijacién del tipo de cambio de la nueva unidad
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monetaria europea: el euro. El tema es complejo, pero, a los fines-de esta sesién,
pienso que basta decir que, en los primeros dias de mayo de 1998, los once pai-
ses inicialmente seleccionados —ya que de los quince que forman la UE, se su-
pone que tres no querrin entrar y uno serd excluido— anunciaran en forma con-
junta y formal cuiles serdn los tipos de cambios bilaterales de sus monedas a
partir del 1 de enero de 1999 y harin lo necesario para que a las 14:15 horas del
tltimo dia habil de 1998 los tipos de cambio de mercado sean efectivamente los
anunciados. La razoén de este preanuncio es reducir los posibles movimientos es-
peculativos sobre las monedas de los paises seleccionados durante el periodo in-
terino restante hasta el 1 de enero de 1999.

Por otra parte, s6lo cabia tomar esta precaucién en relacidén con los
tipos de cambios bilaterales pero no en lo que respecta al tipo de cambio de ca-
da moneda con el euro. La razén es clara. El ecu, hoy existente, es una moneda-
cesta en la que participan pricticamente todas las monedas nacionales de los pai-
ses de la Unién Europea, con distintas ponderaciones; por consiguiente, el valor
del ecu, por ejemplo, frente al délar, varia diariamente reflejando las correspon-
dientes variaciones en los valores frente al doélar de las monedas nacionales com-
ponentes, multiplicadas por las correspondientes ponderaciones. Ahora bien,
puesto que un euro sera igual a un ecu y en el ecu participan mis monedas que
las que se incorporarian a la UME, el preanuncio de los tipos de cambio bilatera-
les —y, por tanto, de los tipos mercado que se registrarin el Gltimo dia hibil de
1998— no basta para fijar por anticipado cuil seri el valor del ecu ese dia, ya que
este valor variard también con los valores que en ese dia alcancen las monedas
de los paises que no se incorporen a la UME. Por lo tanto, sélo al llegar al 31 de
diciembre de 1998, dados los tipos de cambios bilaterales y conocido el valor el
ecu en dicha fecha, serd automatica la fijacién de los tipos de conversién de las
monedas en términos de euros.

Como consecuencia de lo anterior, teniendo en cuenta que los tipos
de interés a corto plazo de todos los paises incorporados al drea del euro deben ser
idénticos —deben converger— y dada, por otra parte, la actual situacién, caracteri-
zada por una cierta dispersién de dichos tipos de interés entre los paises de la zo-
na, los temas del ajuste monetario de los paises que van a participar en la UME son
dos: primero, scual es el nivel del tipo de interés a corto plazo al que habra de pro-
ducirse, finalmente, la conjuncion de los dispares tipos de interés nacionales hoy
existentes? Segundo, ;qué sendas o ritmos temporales deberin seguir los tipos de
interés a corto plazo nacionales para alcanzar ese nivel comin en el punto final?

Prescindiendo, dice el profesor Rojo, del Reino Unido, que lleva una
evolucién ciclica mas avanzada, con tasas de crecimiento del 3% al 4% desde el
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afio 1994, el conjunto de los paises continentales del 4rea, después de un perio-
do de muy modesto crecimiento con claros elementos de deflacién, viene mos-
trando, desde la segunda mitad de 1996, una recuperaciéon que se ha expresado
en tasas de avance real crecientes a lo largo del afio actual y que deberian man-
tenerse en los proximos afos. La tasa de inflacion del drea es modesta —del or-
den del 2%, en promedio, en 1997—; pero ha mostrado una cierta tendencia a re-
puntar en los Gltimos meses, debido, entre otras cosas, a los frecuentes aumentos
de impuestos indirectos para tapar los agujeros fiscales aiin existentes, a falta de
una mayor voluntad para reducir gastos. En conjunto, tras el esfuerzo de conso-
lidacion fiscal realizado en los Gltimos aiios, el d4nimo de disciplina parece estar
entrando en una fase de mayor complacencia que la Comisién de Bruselas ha ca-
lificado de «decepcionante» y que no parece que vaya a rebajar el déficit pablico
medio del drea por debajo del 2,3% del PIB en 1998. Por otra parte, las condi-
ciones monetarias son, en general, bastante relajadas: en Alemania, para tomar la
referencia basica, el nivel actual del tipo de interés a corto plazo, del 3,30% es
bastante inferior a su nivel medio historico.

Pues bien, en estas condiciones, piensa el ponente que todo hace
esperar que, a lo largo de los catorce préximos meses, los paises del grupo con
tipos de interés mas bajos tiendan a elevarlos a medida que avanza la expansion
para evitar la consolidacién de los repuntes inflacionistas; y que, por el contra-
rio, los paises con tipos de interés mas altos —Espana, Portugal e Italia— reduz-
can los suyos hasta lograr la conjuncién necesaria de unos y otros en el nivel co-
man que deberi existir a finales del préximo afio.

Dentro del grupo de paises estables, Alemania, que es la referencia
basica del mismo, avanzara en su periodo de expansion y puede encontrarse con
tensiones inflacionistas en el paso de 1998 a 1999. Esto deberia llevar a Alema-
nia a elevar sus tipos de interés con alguna firmeza en los préximos meses; y, de
hecho, los mercados, que conocen bien la situacidn, estin prediciendo, en estos
momentos, unos tipos de interés a corto plazo alemanes situados sélo ligeramente
por debajo del 5% para el Gltimo trimestre de 1998.

Sin embargo, otros paises del grupo estable —Francia, Bélgica y Aus-
tria—, mas retrasados en el ciclo y sin temores inflacionistas, se oponen a las ele-
vaciones de tipos de interés en Alemania y presionan al Bundesbank para que no
les arrastre por tal camino. Para esos paises, los tipos de interés a corto plazo no
deberian subir por encima del 3,5% en los proximos meses.

Asi las cosas, vayamos al caso de Espana. Si los tipos alemanes su-
bieran el afio préximo hasta cerca del 5%, el Gobernador —que pronunciaba su
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disertacién en un momento en que el tipo de intervencién espafiol estaba preci-
samente en el 5%— decia que el Banco de Espafa apenas tendria que bajar sus
tipos actuales; si, por el contrario, dominaran las presiones francesas para impe-
dir elevaciones de tipos por encima del 3,50%, el Banco de Espaifia tendria que
reducir los suyos en un punto y medio en el préximo futuro.

La conclusién de la disertacion del profesor Rojo Duque es tan sa-
brosa que no me resisto a trasladarla textualmente. Dice: «Francia, sospechosa-
mente apoyada por Alemania, viene diciendo en las dltimas semanas, en su es-
fuerzo por frenar una subida de tipos de interés, que el Banco Central Europeo
deberi conducir su politica monetaria comin teniendo en cuenta sblo la posicién
de los paises mis estables del area. Si en una UME hay paises con diferentes ta-
sas de expansién —como los habri inevitablemente— y la politica monetaria se
ajusta a la posicion de los mis estables, los tipos de interés fijados por el Banco
Central Europeo serian inadecuadamente bajos para el conjunto del drea y sus
consecuencias serian inflacionistas. S6lo puedo comprender esta postura, con-
cluye, si estin pensando que sea el Banco Central Europeo el que cargue —tar-
de y mal— con la tarea de subir los tipos de interés, al comienzo de la UME, pa-
ra mantener la estabilidad buscada-.

Visto el tema de los tipos de interés, a la luz de las muy fundadas
opiniones de nuestro compaiiero, el Académico que es, a la vez, Gobernador del
Banco de Espaa, debo ocuparme ahora de resumir lo dicho sobre el mercado
de trabajo en las disertaciones de los Académicos Segura Sanchez y Alonso Olea,
pronunciadas los dias 11 de noviembre y 13 de enero, respectivamente, aunque,
por las razones dichas al empezar, invertiré el orden en mi resumen.

El profesor Manuel Alonso Olea empez6 su disertacién advirtiendo
que, sin menoscabado de las implicitas aplicaciones al caso espafiol, iba a cen-
trarla en las definiciones de caricter europeo, singularmente las derivadas de la
reunidn del 2 de octubre de 1997 en Amsterdam, donde se modificé el Tratado
de la Unién Europea, afiadiéndole un nuevo Titulo VIII, precisamente sobre el
empleo, y de la cumbre del Consejo Europeo de 20 y 21 de noviembre en Lu-
xemburgo, de la que resultaron las muy traidas y lievadas conclusiones también
sobre el empleo. En relacioén con estas tltimas, cité como indicador del tenor de
las mismas, el parrafo que textualmente dice: «La cuestién del empleo se encuentra
en el centro de las preocupaciones del ciudadano europeo. Debe hacerse todo
lo posible para luchar contra el desempleo, cuyo nivel inaceptable amenaza la
cohesién de nuestras sociedades». Tras sefialar las contradicciones juridico-for-
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males en que incurre el Consejo de Luxemburgo cuando dice que «las disposi-
ciones sobre el empleo del Tratado de Amsterdam tengan efectos inmediatos»,
nuestro compaifiero entra en materia para ver qué dicen Amsterdam y Luxem-
burgo en relacién con el empleo.

Dentro de un meticuloso anilisis del Tratado y de las conclusiones
de Luxemburgo, en el que no puedo detenerme, el ponente, después de poner
de relieve el caricter generalista, por no decir utépico, de frases como «promo-
ver el progreso econdémico y social y un alto nivel de empleo» o «promover... un
alto nivel de empleo y de proteccién social», explicables s6lo-por hallarnos a ni-
vel constitucional de la Comunidad, sefiala lo que cabria calificar de llamada al
realismo. Ese parece ser, en efecto, el sentido de la invitacion a fomentar «la ca-
pacidad de respuesta al cambio econémico», alusién, dice el profesor Alonso Olea,
a la flexibilidad interna y externa en el empleo, y, levantando el velo retbrico, a
que sea posible «expandir, contraer y cambiar la-composicién de la fuerza de tra-
bajo segin las exigencias de la produccitn», ‘como con crudeza caracteristica,
apostilla el disertante, tiene dicho él Fondo Monetario Internacional.

En cuanto a las conclusiones de Luxemburgo, el profesor Alonso
Olea, advierte que la mayor parte de ellas no se dirigen directamente al empleo
sino a la creacién de lo que llaman «un entorno -econdémico favorable» para que
el empleo aumente y el paro disminuya. De los'ingredientes para lograr dicho en-
torno, que las conclusiones proponen y nuestro compaiiero enumera, sefialaré:
«Saneamiento de las finanzas puiblicas». <Moderacién salarial». Reformas estructu-
rales» para «transformar la recuperacién coyuntural actual» en un «movimiento de
crecimiento a mis largo plazo». Reducir progresivamente la carga fiscal total y la
presion fiscal sobre el trabajo y los costes no salariales», aunque, hecha esta alti-
ma recomendacidn, se ponga inmediatamente el parche de que ello debe hacer-
se «sin poner en entredicho el saneamiento de la Hacienda Publica, ni el equili-
brio financiero de la Seguridad Social».

En relacién a las conclusiones de Luxemburgo que se concentran so-
bre el empleo, el profesor Alonso Olea se detiene, sobre todo, en las agrupadas
en dos apartados: 1) dénde se puede crear empleo, y 2) qué medidas hay que
utilizar para aumentar el empleo. En cuanto a lo primero, resulta evidente que
Luxemburgo piensa que son las pequefias y medianas empresas las que pueden
crear mds empleo y, en consecuencia, propone ciertas medidas financiero-fisca-
les en favor de las mismas. En cuanto a lo segundo, del elenco de medidas pro-
puestas citaré s6lo aquellas a las que el disertante dedica mayores comentarios,
a saber: «el computo anual de la jornada de trabajo», es decir, su posible varia-
cién diaria, semanal, mensual o por épocas o temporadas; <a formacién perma-
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nente y la interrupcién de la actividad profesional»; «<a reduccién del tiempo de
trabajo», tema sobre el que, afirma, se mantiene el caricter de taba, ya que la re-
duccidn de la jornada laboral ni se impone ni se recomienda a los Estados miem-
bros; simplemente «se insta a los interlocutores sociales a negociar a los niveles
adecuados, en particular a escala sectorial, y en las empresas». Finalmente, las
conclusiones de Luxemburgo proponen «l fomento del trabajo a tiempo parcial»,
medida importantisima, dice nuestro Académico, no sélo porque reconoce un he-
cho europeo, sino porque la admisién del trabajo a tiempo parcial supone la re-
duccién mis drastica del tiempo de trabajo, cosa que prueba con las estadisticas
de Eurostat, reiterando, mis adelante, que el trabajo a tiempo parcial no es sino
una forma de reducir selectivamente la jornada, con afectacién, si se implanta,
cada vez a mis personas.

Terminada la exposicion de lo decidido en Amsterdam y en Luxem-
burgo, entra el profesor Alonso Olea en la parte mas doctrinal de su disertacion,
para plantear una cuestion que, desde ahora, adelanto que puede ser uno de los
temas propios para el debate de hoy. El disertante dice: «como quiera que un cier-
to nivel de paro existe siempre, o, de otra forma dicho, la situaciéon de pleno em-
pleo es compatible y atn se caracteriza por la existencia de un cierto nivel de pa-
ro, ¢cudl es el nivel de paro aceptable? O, a la inversa, ;cuil es su nivel
inaceptable?’; tan inaceptable que amenace la cohesion de las sociedades euro-
peas». Después de precisar que, en los textos comunitarios, no hay respuesta ex-
plicita a esta pregunta y después de desplegar el abanico de las tasas de paro, en
proporcién de la poblacién activa, de los paises comunitarios, concluye que co-
mo sea que las instituciones de cada pais tienen sus propias caracteristicas, la res-
puesta ha de ser que cada pais tendra un nivel de paro compatible con la esta-
bilidad o, si se quiere, necesario para no provocar la inflacién.

Si este nivel para Espafa estuviera, dice, entre el 10 6 el 12 %, per-
mitiria, mirando al pasado, un cierto optimismo, que no se daria si tuviéramos
que aspirar a porcentajes de paro del orden del 2 6 3 %. Otros Académicos, en la
propia sesion, opinaron que el nivel de paro no inflacionario en Espafia habria
que situarlo mis bien entre el 12 y el 14%. De ser asi, digo yo, el debate deberia
desembocar hacia el enjuiciamiento de la eficiencia de unas instituciones que exi-
gen tan alto sacrificio, en términos de paro, para lograr el equilibrio de los pre-
cios. En cualquier caso, afiade el ponente, el nivel de paro necesario deberia ha-
cerse explicito, de alguna forma, en el discurso politico. Como también deberia
explicitarse, concluye, «qué nimero de horas, sobre el periodo anual de c6m-
puto, debe trabajar una persona para decir de ella que estd totalmente emplea-
da, o que estd sblo parcialmente desempleada?. Sin dar su opinién al respecto,
el disertante recuerda que los avances en la productividad del trabajo estin lle-
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vando desde hace afios a reducciones en el tiempo de trabajo, incluso del que se
dice que esti plenamente empleado. A este respecto, cita unas interesantes esti-
maciones del tiempo de trabajo, sobre el total de la vida humana, que es nece-
sario para vivir,.en 1900 (34%), en 1990 (11%),.y en un escenario futuro situado
hacia el afio 2020 (6%).

Y con algunas reflexiones mas, de caricter filoséfico, que, en aras a
la brevedad, debo sacrificar, el profesor Alonso Olea termina su disertacion.

La disertacidn del profesor Julio Segura profundiza en el preocupante
asunto del mercado de trabajo, que, al decir de muchos, constituye uno de los
pivotes de la necesaria reforma de nuestra economia.en vistas a la integracién de
Espafia en la UME, aunque lo hace con un enfoque que puede considerarse co-
mo continuador del adoptado por el profesor Alonso Olea.

En efecto, el inicio de la conferencia de Julio Segura gira alrededor
de lo que llama problema crucial de nuestra economia, una vez en el drea mo-
netaria comin, y que no es otro que el de la sostenibilidad de los equilibrios lo-
grados. Referencia hecha a la sostenibilidad del nivel de inflacién y del déficit pa-
blico a las tasas requeridas para el examen de admisidn, el profesor Segura pone
de manifiesto que desde el punto de vista del paro, del desempleo femenino, ju-
venil y de larga duracion, la economia espafola ocupa sistematicamente la alti-
ma posicién de los quince paises de la UE. A partir de esta alarmante afirmacion,
que amplia diciendo que, en 1996, la tasa de paro espafiola se situaba en el 21,9%
frente al 11% de la media de la UE, el 5,4% de los EE.UU. o el 3,4% de Japon,
nuestro compaiiero se dedica, en primer lugar, a explicar tan significativas dife-
rencias, intentando detectar los factores determinantes del alto desempleo espa-
fiol. Me limitaré a citar los cinco que Segura enumera, afiadiendo una palabra so-
bre la valoracién que al ponente le merecen.

Sobre el primero, las diferencias en la capacidad de generacién de
empleo, Segura opina que no es cierto que la economia espafola no sea capaz
de generar empleo neto mis que para tasas de crecimiento muy elevadas, por-
que la reforma de las modalidades de contratacion de 1984 cuadruplico la elasti-
cidad del empleo al PIB, y en la expansidn de la segunda mitad de los afios 80,
en Espafa se crearon 2 millones de puestos de trabajo. Sobre el segundo, la di-
ferencia en la evolucién de la poblacién activa, piensa que si es cierto que el cre-
cimiento de la poblacién activa, especialmente femenina, ha sido mucho mas fuer-
te en Espafia que en la UE, y esto puede explicar parte de la diferencia entre la
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tasa de desempleo espafiola y la comunitaria. En cuanto a los comportamientos
salariales, sefialando la resistencia a la baja del salario real y la falta. de relacién
del mismo con el paro, dice que dada la segmentacién' del mercado y la rigidez
de las retribuciones, existe una fuerte evidencia de que la dindmica salarial es res-
ponsable de una parte del desempleo espafiol. El cuarto factor del desempleo,
frecuentemente citado, es el sistema de proteccidn del paro y los costes de des-
pido. A este respecto, Julio Segura, aportando cilculos recientes sobre la alta ta-
sa de reposicion del salario, afirma que la existencia de transferencias de renta al
parado tiene mayor efecto —en sentido contrario— sobre la probabilidad de en-
contrar trabajo que el aumento en cuatro puntos porcentuales de la tasa de cre-
cimiento del PIB. En quinto, y Gltimo lugar, la estructura de la negociaci6n co-
lectiva, con sus caracteristicas —convenios en cascada, cldusula erga omnes y
ultractividad— favorece, dice el profesor Segura, una dindmica salarial muy ex-
pansiva y puede considerarse como responsable de parte del comportamiento di-
ferencial del desempleo espafiol. A estos factores, empiricamente considerables,
Julio Segura, atn sefialando que es imposible calibrar su importancia, afiade al-
gunas peculiaridades del sistema representativo espafiol de los agentes sociales:
sindicatos y patronales.

Después de este anilisis de factores, el profesor Segura, expone los
puntos fundamentales, desde el punto de vista econémico, de la Reforma Labo-
ral de 1997 y que, en su opinién, son cinco: el nuevo contrato de formacion, el
nuevo contrato de fomento, la modificaciéon de la definicién de las causas del des-
pido procedente, el acuerdo de potenciar al maximo los convenios por razén de
actividad y la universalizacién del salario minimo de entrada. Partiendo de este
despiece de la Reforma, Julio Segura piensa que existen tres aspectos muy posi-
tivos en los acuerdos de 1997, pero también otros cuatro que merecen, dice, un
calificativo menos brillante.

No voy a entrar, pues no hay tiempo para ello, en las razones en las
que el profesor Segura apoya estas calificaciones. Me parece mas til detenerme en
lo que viene a ser su propuesta de reforma. Para empezar este apartado, que podria
ser una conclusién para el debate, nuestro compaiiero advierte que ante los acuer-
dos de 1997 existen dos posiciones. Una, que califica de mayoritaria entre los eco-
nomistas, sefiala los aspectos insatisfactoriamente resueltos en las reformas de 1994
y 1997. Otra, muy minoritaria segin él, que, simplificadamente, sostiene que el mer-
cado de trabajo debe desregularse y ser semejante al de los EE.UU. o el Japon.

Respecto a la primra posicidon —que es la que él defiende—, dos as-
pectos, dice, son relevantes. El primero, que resulta preciso revisar conjuntamente
los costes de rescision y la proteccién del desempleo, de forma que, en su opi-
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nion, la direccidn correcta seria ir en la linea de incluso mejorar el salario de re-
posicién en los primeros tres o seis meses de paro, pero reducirlo muy fuerte-
mente después. En el segundo aspecto, que se refiere a la caracterizacion del des-
pido procedente por razones econdmicas, la postura del profesor Segura es que
el problema no proviene de la redaccién concreta del texto legal, sino de que la
instancia que ha de decidir sobre su aplicacidn es técnicamente incompetente pa-
ra interpretarlo correctamente. En consecuencia, tiende a pensar que deberia con-
siderarse despido improcedente tan sblo aquel que afecte a derechos fundamen-
tales de los trabajadores o sea discriminatorio, temas estos que los Jueces de lo
Social son competentes para valorar. En cualquier caso, Julio Segura opina que
debemos ser prudentes a la hora de enjuiciar los resultados de la reforma de 1997.
Una reforma de la legislacién laboral, dice, no es :capaz, por si misma, de au-
mentar el volumen de empleo, ni de moderar las'demandas de los asalariados.
Lo que, segtn él, cabe esperar, es la reduccion de la tasa de temporalidad, aun-
que sea de forma lenta, y que el mercado, al hacerse mis flexible, a consecuen-
cia de la reforma, pueda indirectamente ayudar al empleo, en la medida que per-
mita sostener tasas de crecimiento mayores sin riesgos inflacionistas.

En cuanto a la posicién que defiende una desregulacion a la ameri-
cana, dice Segura que, si bien los datos en se que apoya esta posicidon son cier-
tos, el diagnobstico, en su opinién, es errdneo. Para €l, la causa fundamental del
bajo nivel de paro estadounidense radica en el hecho de que no hay salario mi-
nimo, de forma que existe un importante segmento del mercado de trabajo que
emplea a personas no cualificadas, con salarios que se encuentran por debajo de
la linea de pobreza oficial y que, ademas, no estin protegidas por seguro o sub-
sidio alguno. Tras afirmar que carece de sentido tratar de importar unas institu-
ciones laborales, que son producto de una larga historia, a la zona europea cuya
tradicidn es distinta, concluye que el productivismo a la europea, con altos sala-
rios minimos y proteccién del desempleado, no es un modelo factible, pero el
empleo a cualquier salario sin proteccidn alguna, tampoco. Mis bien, sugiere, la
linea de la sensatez se encuentra en que en la UE se puedan contratar trabajado-
res de baja cualificacidén cuya productividad sea significativamente inferior a la
media del sistema, y que la proteccién al desempleo se redisefie de forma que no
incentive situaciones de mantenimiento voluntario en la situacién de parado una
vez adquirida. En resumen, acaba, faltan por atar algunos cabos en la reforma del
mercado de trabajo —sobre todo en la combinacién de las percepciones por des-
pido y la proteccién del desempleo; en la estructura de la negociacién colectiva;
y en la caracterizacion del despido procedente— pero ni el amigo americano, ni
la desproteccion social son soluciones deseables ni, afortundamente, factibles.
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Cuando se habla de convergencia de nuestro pais con el drea de
paises que componen la Unién Europea, en vistas a su integracién en la ya pro-
xima Unidén Monetaria, la atencidn se dirige, por lo general, a los indicadores
cuantitativos elegidos en el Tratado de Maastricht, lo cual da como resultado una
medida simple o desagregada de lo que correctamente se puede llamar y se lla-
ma la «convergencia nominal». Sin embargo, que nuestra inflacion, déficit pabli-
co, tipos de interés, y endeudamiento piblico arrojen coeficientes que igualen o
tiendan a igualar las respectivas medias de los paises del 4rea, no significa, for-
zosamente, que la economia espafiola se haya realmente igualado o tienda a
igualarse con la media de las economias europeas. Para medir el nivel de conver-
gencia real alcanzado, o por alcanzar, son necesarios otros indicadores. Pero, co-
mo dice Carmela Martin, en su libro «Espaifia en la nueva Europa-», citado en la di-
sertacion del Académico José Angel Sinchez Asiain, en la que ahora voy a entrar,
no existe un consenso sobre las variables que se deben emplear en esta tarea,
aunque sea habitual utilizar el PIB per cipita y, a veces, como complemento, la
tasa de paro. Estas dos magnitudes son ciertamente relevantes para evaluar la
convergencia real, pero parece adecuado incorporar otras complementarias. Ella
ha elegido el stock de capital humano, el stock de capital tecnoldgico, asi como
el porcentaje de gastos de proteccioén social, y, ademas, con los cinco indicado-
res dichos, ha elaborado un indicador sintético de convergencia real, del que se
deduce que, entre 1986y 1996, Espafia, si bien ha mejorado ligerisimamente su
convergencia real, sigue ocupando el decimotercer lugar entre los 15 miembros
de la UE, sélo por delante de Portugal y Grecia.

Sanchez Asiain, en la sesi6n del dia 2 de diciembre, abordé6 el tema
de la convergencia real en la Uniéon Europea desde el punto de vista de la tec-
nologia; incidiendo, con un nuevo sesgo, en las ideas que ya habia planteado an-
te la Academia en junio de 1997 y mayo de 1995. Nuestro compaiiero, advirtien-
do que, en orden a la competitividad, se ha pasado, sucesivamente, del concepto
«nvestigacion» al concepto «tecnologia» y de éste al de «<innovacién», en la ocasion
presente nos ha querido ilustrar sobre lo que denomina «Sistema Nacional de In-
novacién», para indicar que la creacion de riqueza sélo puede darse a partir, nos
dice, de un «sistema integral», que incluya, ademais de la investigacion basica, el
desarrollo de productos, su fabricacién, su venta, su distribucién y su asistencia
técnica, en el marco del conjunto formado, al margen de las administraciones pa-
blicas, por la empresa y la universidad y demis centros de investigacion.

Definido lo que hay que entender por competitividad segin la OC-
DE, Sanchez Asiain prueba documentalmente la pérdida europea de competitivi-
dad y, desechando otras aducidas causas, la cifra en la «paradoja europea-, es de-
cir, en la baja capacidad que Europa tiene de convertir sus excelentes avances
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cientificos y tecnologicos, en éxitos industriales y comerciales. Tres factores fun-
damentales, dice el profesor Asiain, parece que han conducido a esta situacion:
primero, un menor nivel de recursos publicos y privados dedicados a investiga-
cién y desarrollo; segundo, una débil, cuando no completa falta de coordinacién,
tanto en el 4mbito comunitario como en el nacional, de las actividades y progra-
mas de investigacion; y tercero, un importante desajuste entre capacidad cienti-
fico-tecnolégica y su aplicacion empresarial. Si éste es el juicio que cabe hacer
sobre la «competitividad europea-, no cabe duda que el mismo ha de aplicarse,
desgraciadamente en forma mis aguda, a la competitividad espafiola, a cuyo dé-
ficit de «innovacién» dedica nuestro compafnero el grueso de su disertacion.

La innovacion, nos dice, puede ser definida como un proceso capaz
de crear cualquier clase de conocimiento, y convertirlo en algo econémicamente
atil. Este proceso, continuo, complejo y desordenado, es el que analiza, a partir,
en primer lugar, de los cinco «nputs» del sistema, a saber: nivel de investigacion
y desarrollo; porcentaje de empresas productivas innovadoras; actuacion de las
administraciones puiblicas; situacion de las infraestructuras; y papel del entorno,
en especial el sistema educativo y la financiacién. El juicio de Sinchez Asiain es
que, si bien el impacto de estos factores en el sistema espafiol de innovacion ha
mejorado en los Gltimos tiempos, la situacion comparativa deja bastante que de-
sear y los problemas de definicion y coordinacién subsisten.

Analizados los «<inputs- del Sistema Nacional de Innovacién, el pro-
fesor Sanchez Asiain se pregunta sobre el «outputs, ;,C6mo comparan con Europa
los productos finales de nuestro Sistema Nacional de Innovacién? Y confiesa, de
entrada, que, dado lo poco que se ha avanzado en esta materia, resulta dificil la
respuesta. Es ficil determinar la produccién cientifica, la generacion de patentes
y la venta de tecnologia, en todo lo cual, aunque alejados de la media europea,
dice Asiain, nos vamos acercando muy de prisa; pero la creacién de <know how»
y la incorporacién de tecnologia a los productos y servicios no son, hoy por hoy,
medibles. De ello se deduce que es dificil enjuiciar nuestro Sistema Nacional de
Innovacioén, lo cual no es extrafo si se tiene en cuenta que lo que comienza a de-
nominarse «Economia de la Innovacién y la Tecnologia», es una disciplina muy
joven, necesitada todavia de un mayor conocimiento empirico.

En cualquier caso, resulta obvio que la simple valoracién de los re-
cursos dedicados a I+D no es una medida correcta de la tecnologia que se pone
a disposicidn de las empresas. Por ello, el profesor Asiain ha propiciado deter-
minadas exploraciones que le permiten afirmar que no parece aventurado supo-
ner que nuestras empresas utilizan anualmente tecnologia por un valor que pue-
de superar el 1,5% de nuestro Producto Interior Bruto. Esto llevaria a que, sin
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tener en cuenta la tecnologia incorporada a ios bienes de equipo, cuyas conse-
cuencias para la innovacién son muy diferentes de unos sistemas productivos a
otros, el valor de la inyeccién de tecnologia que reciben anualmente nuestras em-
presas podria compararse no muy desfavorablemente, en términos de Producto
Interior Bruto, con el de las empresas europeas. A pesar de ello, advierte Asiain,
no se puede ser optimista para el futuro. Porque nuestro sistema de crecimiento
dejard muy pronto de ser compatible con nuestra actual estructura de costes, y
hari necesario recurrir a la innovacién en la misma medida que lo hacen nues-
tros competidores.

A continuacién, el ponente dedica algunos parrafos a una digresion
sobre la regionalizaciéon de la promocion tecnologica, con especial énfasis en
la politica de innovacién del Gobierno Vasco, para después, reconocer que no
estamos todavia en condiciones de saber cual es nuestra situacion en relacién con
la «paradoja europea-, es decir, sobre nuestra capacidad de transformar conoci-
miento en riqueza, porque no tenemos datos fiables que nos permitan comparar,
con otros paises, nuestra habilidad para convertir ideas en productos, ni nuestra
rapidez en hacerlo. Dicho lo cual, aborda las conclusiones de su excelente tra-
bajo que, sintéticamente, intentaré brindar a los sefiores Académicos:

Primero. Necesitamos incrementar las actividades de I+D, tanto pt-
blicas como privadas. Pero, por encima de ello, y fundamentalmente, necesita-
mos promover la ciencia y la tecnologia de excelencia.

Segundo. La empresa no puede permitirse ya la basqueda de ven-
tajas competitivas sobre la base de factores tradicionales, como materias primas
baratas, bajos salarios, o mercados protegidos. Tendrd que apostar por el creci-
miento basado en la innovacién.

Tercero. El empresario, tendra que ver en la tecnologia:una varia-
ble econémica esencial de su hacer, cuya logica hay que comprender adecuada-
mente. Y ello equivale a poner el foco de la atencién en la acumulacién y ges-
tion de los «activos intangibles»,

Cuarto. La comunidad cientifica deberi superar una cultura basa-
da en el distanciamiento respecto al mundo de la empresa, a la que tendrd que
ver como fuente de problemas genuinos, como reto y como banco de pruebas de
modelos y teorias cientificas.

Quinto. La Universidad y los Centros de Investigaciéon tendrin que
redefinir su papel y revisar sus métodos, para evitar que el conjunto de la socie-
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dad espafiola, y en particular los decisores piblicos, siga viendo a las universi-
dades como una especie de «caja negra», cuyo «output» principal, cuando no Gni-
co, son los titulados superiores, y empiecen a considerarlas como un recurso es-
tratégico del sistema nacional y regional de innovacion.

Al pie de estas conclusiones, encaminadas a remediar concretas de-
ficiencias de nuestro Sistema Nacional de Innovacion, José Angel Sinchez Asiain,
a titulo de resumen, insiste en que al margen de las politicas encaminadas a la con-
vergencia nominal, es preciso abrir urgentemente el horizonte a medidas a medio
y largo plazo, dirigidas a aumentar la convergencia real de Espafia con la Unidn
Monetaria, mediante la mejora de las estructuras, y de la eficiencia del sistema pro-
ductivo. Admitiendo que se ha avanzado no poco, opina que todavia hay mucho
campo a recorrer, y afirma que el cuello de botella dela creacidn de riqueza a-tra-
vés de la empresa, se concreta en el déficit de capital tecnologico, de capital hu-
mano, de infraestructuras, y de relacion entre la Universidad y los Centros de In-
vestigacion, por un lado, y la Empresa, por otro.

La disertacion del Académico Jaime Terceiro, pronunciada en la tl-
tima sesi6n del ciclo Europa, el pasado martes dia 20, también se inserta, en cier-
to modo, en el analisis de la convergencia real, ya que trata de la patente discre-
pancia entre las cajas de ahorros espafolas y la de la mayoria de los paises de la
Uni6n Ruropea, en un tema tan importante como és la definicién de los derechos
de propiedad de estas instituciones que, equiparadas pricticamente en nuestro
pais a los bancos, constituyen la mitad del sistema crediticio espafol y, por via
de sus filiales en entidades especializadas, hasta la mitad de nuestro sistema fi-
nanciero. El tema es importante porque, como dice el profesor Terceiro Lomba
al acabar su intervencion, la cuestion relevante en relacién con las cajas de aho-
rros no es si esta mitad de nuestro sistema financiero es sélida, que lo es, sino en
qué medida va a ser capaz de alcanzar resultados satisfactorios en un contexto
de competencia, cual seri el de la UME, y bajo unas reglas de juego distintas de
las que histéricamente ha tenido.

En su trabajo, Jaime Terceiro, renunciando a profundizar sobre si
existen diferencias sustanciales entre bancos y cajas, en esta ocasion, a fin de do-
cumentar el contraste entre Espafa y Europa en lo que toca a las cajas de aho-
rros, se dedica a rastrear la naturaleza de estas instituciones a partir de la doectri-
na juridica espafiola que, nos dice, se ha inclinado por reconocer a las cajas el
caracter de fundaciones, como lo manifiesta el Tribunal Constitucional en su sen-
tencia 49/1988. Ahora bien, se pregunta nuestro compaiiero, si es cierto que las
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cajas de ahorros deben considerarse desde una perspectiva juridica como funda-
ciones, ;como cabe entender entonces el caracter de entidades de crédito que, de
forma explicita e inequivoca, les atribuye el legislador? La respuesta a esta apa-
rente contradiccién, dice, acaso haya que buscarla en una interpretaciéon amplia
de la «ausencia de 4nimo de lucro», que institucionalmente se predica de las fun-
daciones. Suponiendo resuelta la contradiccion, mediante el recurso a la figura
un tanto hibrida de fundacién-empresa, el profesor Terceiro aborda el otro gran
debate juridico: las cajas de ahorros, ;son entidades pablicas o privadas? La sen-
tencia 1/1982 del Constitucional dice en forma rotunda que las cajas de ahorros
no son entidades publicas, sea cual sea su origen. Sin embargo, esta sentencia
hay que matizarla con otras posteriores que, pese a reiterar que las cajas de aho-
rros no son instituciones ptblicas, las califican también como entidades de ca-
racter social. Con lo cual, descartada la naturaleza puablica de las cajas, queda por
resolver si la reiterada calificaciéon de «entidades Sociales», establecida por el Tri-
bunal Constitucional, implica que son entidades privadas, aunque con relevancia
social, o significa que son un tipo especial de personas juridicas, que no son pa-
blicas ni privadas, a pesar de que, como es obvio, no parece ficil admitir la exis-
tencia de entidades que ni son piblicas ni son privadas.

Nuestro disertante, no sin dejar de sefialar, de paso, la incongruen-
cia que aquejaria a las demandas de privatizacion de las cajas, ya que no se pue-
de privatizar lo que no es pablico, concluye esta parte de su intervencidn afir-
mando que no deja de ser un tanto atipico que la mitad del sistema financiero en
Espafia corresponda a entidades que deben cumplir una finalidad benéfico-so-
cial. Hacer compatible esta situacidn, dice, con el decidido proceso de liberali-
zacidn y de equiparacién con los bancos, requiere importantes dosis de imagi-
nacidn. Por otra parte, seguir estancados en una situacidn que, como veremos,
no tiene parangén con los paises de la Unién Europea, no parece que pueda con-
ducir a tomar el rumbo de competitividad y eficiencia que nuestros sistemas fi-
nancieros y econdmico requieren.

Entrando en las consecuencias pricticas de la configuracion juridica
de las cajas de ahorros, el profesor Terceiro afirma que, como resultado de su com-
pleja naturaleza juridica, las cajas de ahorros espafiolas presentan diversos pro-
blemas que probablemente las sitGan, y seguramente las situardn, en posicién des-
favorable respecto a otras entidades con las que compiten. A continuacién, analiza
los problemas que, especificamente surgen en las areas de asignacioén de los re-
cursos, control de los gestores, configuracidn de los 6rganos de gobierno, admi-
nistracién de grupos empresariales, instrumentacién de fusiones y acumulacion de
recursos propios. No puedo, naturalmente, detenerme en el profundo estudio que
sobre cada uno de estos aspectos realiza Jaime Terceiro. Baste, tal vez, decir que
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en todos ellos el ponente demuestra cémo las dificultades nacen, precisamente,
de esta falta de definicion de los derechos de propiedad. Con especial énfasis lo
hace en lo que se refiere al control de los gestores, afirmando que, si bien la me-
ra existencia de propietarios claramente definidos tampoco puede considerarse
una condicién suficiente para resolver el tradicional problema de la relacién en-
tre propietarios y empleados-gestores, si debe considerarse como una condicién
necesaria. Ante la presumible objecion de que los procedimientos de control de
los gestores en los bancos, que si tienen propietarios, distan bastante de ser sa-
tisfactorios, afirma que entre las causas que lo explican figura la presencia de de-
rechos de propiedad muy dispersos, situacion que algunos podrian equiparar a la
ausencia de derechos de propiedad. Sin embargo, aunque esta ausencia en las ca-
jas de ahorros no ha producido resultados indeseables y que, por el contrario, los
bancos no se han caracterizado en todos los casos, ni por la bondad de sus re-
sultados, ni por el acierto en la eleccién de su Consejo de Administracion y de sus
gestores, la equiparacién entre dispersién y ausencia no puede ser mis que su-
perficialmente justificable, ya que es evidente que la dificultad del control de los
gestores por los propietarios no se resuelve suprimiendo a los propietarios.

Parecida atencién dedica nuestro Académico a los problemas relativos
a la configuracién de los 6rganos de gobierno, bajo las disposiciones de la LORCA,
para sefialar que la solucidén que esta Ley ofrece se caracteriza por un alto grado de
inestabilidad del sistema de gobierno y, como consecuencia, de sus equipos directi-
vos, que estin sujetos a limites temporales y, desde luego, a los ciclos electorales de
sus respectivas Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. Tras reiterar que la in-
definicion de los derechos de propiedad esti en el origen de estas dificultades y trae
como consecuencia directa el tan denostado nivel de politizaciéon de los 6érganos de
Gobierno, el ponente piensa que, con todo, dada la situacién presente, caracteriza-
da por la ausencia de derechos de propiedad, la solucién de la LORCA es la menos
mala de las posibles, a pesar de que, al no ser las cajas entes publicos, es dificil le-
gitimar al poder politico democratico en la toma de decisiones que les afectan.

Pasa ahora el profesor Terceiro a describir la situacién de las cajas
de ahorros en Europa, empezando por sefialar que el proceso de definicién de
la naturaleza juridica y derechos de propiedad, asi como de los ambitos territo-
rial y operativo de actuacién de las cajas de ahorros europeas, ha recibido en los
altimos diez afios un destacado impulso. En este periodo, la tendencia normati-
va en Europa ha tenido tres grandes lineas maestras: introduccién de la posibili-
dad de conversion en sociedades an6nimas, sean éstas de caracter pablico, pri-
vado o mixto; equiparacion operativa con los bancos comerciales; y mantenimiento
de la vinculacién social y territorial, a pesar de que el principio de territorialidad
estricto tiende a desaparecer.
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A continuacién el disertante nos ofrece informacién detallada sobre
el proceso seguido en el Reino Unido, Dinamarca, Italia, Holanda, Bélgica, Ir-
landa y Portugal. El estudio de este grupo mayoritario de paises le permite afir-
mar que, aunque sea con muy diversas modalidades, en las que no puedo pa-
rarme, la férmula mas utilizada en Europa consiste en otorgar a las cajas de ahorros
la posibilidad de transformarse en sociedades andénimas. En efecto, hay un se-
gundo grupo en el que las cajas no pueden convertirse en sociedades anénimas,
aunque esta posibilidad se encuentra en fase de estudio, y en el que no existe la
plena equiparacion operativa entre bancos y cajas, ni se ha concedido a éstas la
libre expansidn territorial; pero este grupo esti integrado sélo por Francia y Ale-
mania. Es cierto, que existe un tercer grupo, formado por Grecia y Luxemburgo,
en el que las cajas de ahorros no pueden adoptar la forma de sociedades anOni-
mas, pero ello no implica que existan problemas de indefinicién de derechos de
propiedad, ya que, en ambos casos, existe una Gnica caja de ahorros y ésta es
propiedad del Estado.

El repaso realizado, concluye el profesor Terceiro, por un lado, con-
trasta fuertemente con el caso espafiol en el que, si bien puede admitirse la na-
turaleza privada de las cajas, tal situacién se encuentra notablemente limitada en
cuanto a su alcance y efectos en la prictica, ya que se carece de una férmula efi-
caz para concretarla en unos derechos de propiedad claramente definidos. Y, por
otro lado, pone de manifiesto que el caso espaiiol es singular dentro del contex-
to de la Unién Europea, puesto que es el Gnico pais en el que las cajas de aho-
rros tienen plena libertad operativa y territorial, y sin embargo, estin indefinidos
sus derechos de propiedad y su formulacién juridica.

Partiendo del supuesto, defendido por Jaime Terceiro, de que, en or-
den a la eficiencia en el Ambito de la UME, no es deseable mantener la situacién
de indefinicién de los derechos de propiedad, a los efectos del debate, tal vez,
lo que cabria discutir es, si ante la dificultad de saber a quién asignar las accio-
nes en una pura conversion de las cajas en sociedades an6nimas, no cabria utili-
zar en Espaiia el modelo elegido, por ejemplo, en Italia a partir de la Ley Amato
de 1990 y descrito por el profesor Terceiro en su disertacidén. Este modelo con-
sistiria en admitir que la fundacién es propietaria de la caja y que la caja se con-
vierte en sociedad andnima con el 100% del capital en manos de la fundacién.
De esta forma, la fundacidn, financiada por los dividendos de la sociedad anéni-
ma, desarrollaria la actividad social, y la sociedad anénima desarrollaria el nego-
cio bancario. Por otra parte, a partir de aqui, nada impediria que la fundacién hi-
ciera sucesivas ofertas piblica de venta si quisiera ir cediendo acciones al mercado.
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El discurso de recepcion del Académico de Honor, Profesor Roma-
no Prodi, pronunciado en la sesién extraordinaria del dia 25 de noviembre, cons-
tituye un buen colofén al ciclo sobre Europa, ya que en él se aborda el tema de
la ampliacién de la Unién Europea con especial referencia a los paises de la ori-
lla sur del Mediterraneo. Nuestro nuevo Académico de Honor comienza recor-
dando que, en el milenio que estd concluyendo, el Mediterrineo ha tenido un pa-
pel fundamental como cuna de la civilizacién y como encrucijada de rutas
comerciales. La cuerica del Mediterrineo, dice, a pesar de las diferencias econé-
micas, politicas y religiosas que la caracterizan, ha sido siempre un punto de en-
cuentro y de union en el que convergen, influyéndose mutuamente, culturas y
pueblos diversos.

Tras un repaso a los avatares que la Historia le ha deparado, el Pro-
fesor Prodi asegura que, hoy, la importancia del Mediterrineo como via de co-
municacién se ha visto reafirmada por las Gltimas tendencias de la economia mun-
dial y no es, por tanto, casual que, en el Gltimo decenio, el comercio euro-asiitico
haya crecido a una tasa que supera a la del comercio entre Estados Unidos y Asia,
desafiando las previsiones que asignaban a Europa un destino de marginacion,
ante la creciente importancia del Pacifico. Son precisamente los imperativos de
la economia mundial, dice el profesor de Bolonia, los que nos impiden ignorar
—en nuestra condicién de europeos— la orilla sur del Mediterrineo. Las otras
dos grandes zonas industriales avanzadas del mundo, América del Norte y Asia
Oriental, cuentan con reservas de mano de obra y de mercados en vias de desa-
rrollo, en los paises vecinos, que ofrecen altisimos rendimientos a sus capitales.
Pensemos, afirma, en el NAFTA, orientado a la ampliacién hacia América Latina,
y hacia la zona de desarrollo asiitico que ahora incluye también a China.

En este sentido, para constituir un area de desarrollo en la que con-
vivan concentraciones de tecnologia y de capitales con vastas reservas de mano
de obra, Europa debe dirigirse, sobre todo, al sur, precisamente al Mediterraneo
y a su entorno. La ampliacién hacia Europa oriental supone, de hecho, dar un pa-
so importante en este sentido, pero es una regién que no cuenta con la masa de
poblacidn critica, del orden de cientos de millones de trabajadores y consumi-
dores que tendria, en cambio, una zona econdémica euromediterrinea. Llega asi,
nuestro Académico Honorario, a o que parece ser el nicleo-de su mensaje: es
fundamental, asegura, que Europa concentre sus esfuerzos en crear una amplia
zona de libre cambio que incluya a la mayoria de los paises mediterrineos.

No ignora Romano Prodi que, precisamente, en los primeros meses
de 1998 ha de ponerse en marcha el proceso para arbitrar las negociaciones con
los paises que solicitan la adhesién a la Unidén Europea, anadiendo que la am-
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pliacién de las propias fronteras se halla, a su entender, inscrita en el codigo ge-
nético de la Unidén Europea. Pero, apostilla el disertante, es en este momento,
cuando el sentido de la responsabilidad obligari a valorar, con una visién de am-
plio alcance, el respeto a los criterios de plena correspondencia con el sistema
de valores politicos comunes a la Unién Europea y la compatibilidad con las eco-
nomias de los Estados miembros. Seria imperdonable, dice, que esa gran pagina
que es la ampliacién de la Unién Europea se mancillara con contragolpes causa-
dos por el sentimiento de exclusiéon que inevitablemente se abriria paso entre los
paises no admitidos en la negociacion. El desplazamiento hacia el Este de las fron-
teras europeas no debe conllevar una pérdida en el equilibrio asegurado por un
centro de gravedad en el que el componente mediterrineo es desde siempre fun-
damental. Precisamente, concluye, es el Mediterraneo, cuna de nuestra civili-
zacion, el que ha dado origen al crisol de culturas que desde los tiempos mis an-
tiguos llamamos Eurepa. Le corresponde ahora a la Unién Europea, extraordinario
ejemplo de éxito politico de este siglo, consolidar un vinculo del cual Espadia e
Italia extraen su propia conciencia de paises europeos.

Pienso que, tal vez, la tesis implicita en la participacidén en el ciclo
Europa de nuestro Académico de Honor puede dar lugar a comentarios por par-
te de los asistentes a esta sesién de debate.

Y con esto termino mi resumen v, si al Presidente le parece bien, po-

demos pasar al didlogo, agradeciendo, por mi parte, la atencidén que se me ha
prestado.
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