B. TRIBUNAS

Como en afios anteriores se han celebrado las distintas TRIBUNAS,
o cursos sobre temas monograficos, cuyos objetivos son el debatir en sesiones
puablicas en el seno de la Academia sobre aquellas ideas que interesan de modo
especial en nuestros dias, contribuyendo de esa manera a su difusién.

Las celebradas en el curso 1995-96 fueron las siguientes:

I. TRIBUNA SOBRE «LA REFORMA DEL SENADO»

El envolvente de la Tribuna consistié en que el Senado, tal como lo
organiza la Constitucion de 1978, es una institucién escasamente popular. La opi-
nién pablica no tiene de él una alta valoracion, a pesar del fiel cuamplimiento de
sus tareas. A decir verdad, que este descontento sobre la composicién y funcio-
nes del senado, ha sido constante a través de la historia de nuestro moderno cons-
titucionalismo. De manera que la tradicién bicameral, tan s6lo rota en la Consti-
tucién de Cadiz, en la 1T Repablica y en constitucionalismo autoritario proyectado
por Primo de Rivera y llevado a cabo en las Leyes Fundamentales de 1942 a 1975,
estd permanentemente acompafiada de otra tradicién de reforma de la misma ins-
titucidén senatorial.

Hoy, los intentos y proyectos reformistas han llevado a las propias
fuerzas politicas, representadas en el actual Senado, a acordar uninimemente su
reforma que, en principio, deberia acometerse en la préxima legislatura.

Felizmente, tales proyectos de reforma han dado lugar a un am-
plio debate, abierto y pilotado desde el propio Senado, y que ha tenido su
proyeccién tanto en las comparecencias celebradas por dicha Cimara con los
constituyentes, los presidentes de las comunidades auténomas y expertos cons-
titucionalistas, como en medios universitarios, funcionariales e, incluso, pe-
riodisticos.
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Esta Real Academia considerd oportuno, por tanto, contribuir a di-
cho debate mediante el curso publico de conferencias!, a través del cual se plan-
tean, con el mayor rigor posible y a partir de experiencias practicas y andlisis doc-
tos, los diversos problemas que la reforma del Senado suscita. Para ello y en
primer lugar, el entonces Presidente del Senado expuso el planteamiento politi-
co de la reforma que ahora se pretende; el profesor Garrido Falla, catedritico de
Derecho Administrativo, miembro de la Academia, ex-letrado mayor de las Cor-
tes y letrado asistente a la ponencia redactora de la Constitucidn, hizo un balan-
ce de la institucidén senatorial desde 1978; y el profesor Pérez Prendes proyectd
los problemas que la composicion y la funcion del Senado ha planteado a través
de la historia de nuestro constitucionalismo.

En el moderno derecho constitucional, el Senado responde siempre a
la necesidad de representar, para integrar mejor el conjunto, a los segmentos di-
versos de una sociedad plural, sea ésta estamento, de clases o federal, principal-
mente. Por eso, cuando la democratizacidn de la sociedad y del derecho constitu-
cional produce una homogeneizacién del cuerpo politico y afirma, como legitimidad
exclusiva y excluyente, la voluntad popular, una e indivisible, el bicameralismo en-
tra en crisis v la Segunda Camara pierde poderes o, incluso, tiende a desparecer.

Sin embargo, los estados federales, salvo excepciones, mantienen el
Senado como instrumento de participacién-integracién de las unidades federales
y, a la vez, la corporativizacién del medio social hace surgir otras instituciones
de representacidn y de intereses, econdmicos y profesionales. Y a su vez, se plan-
tea la posibilidad de utilizar la Segunda Cimara para garantizar presencias y mi-
siones ttiles al proceso politico.

A fin de exponer esta problemaitica general que sirve para explicar
la aparicion del Senado en Espaiia, los problemas que plantea su composicién y
funcionamiento, y su eventual reforma, el profesor Lucas Verda, miembro de es-
ta Academia y catedritico de Derecho Constitucional, desarrollé una teoria ge-
neral del bicameralismo, y el profesor Alonso Olea, catedritico de derecho del
Trabajo y también miembro de la Academia, abordé la cuestién de los senados
econdémicos y los consejos econémicos-sociales en el Derecho Comparado.

Las dos opciones para la reforma del Senado, hasta ahora plantea-
das, son su configuracién como Cimara de las Autonomias o como Cimara de
Notables.

! Publicadas con el mismo titulo por la Academia en octubre de 1996.
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Los Senados federales, cualquiera que sea su modelo, responden
a una sociedad federal cuyos participantes mis grandes o mas pequefios son
homogéneos entre si, y esa homogeneidad es la que no se da en el caso es-
pafiol. Hay circunstancias administrativas como Madrid, relaciones pacciona-
das como Navarra, y realidades nacionales como Euskadi y Catalufia. Lo di-
verso no se integra suponiéndolo idéntido. Con ello se apunta a la mayor
dificultad con que en Espafia tropieza un Senado federal. Tratar de disolver
los problemas engendrados por la falsa homogeneidad en una Cimara, por
definicién, homogénea. No parece que los problemas de integracion de Cata-
lufia o Euskadi con el resto de Espaiia se superen pretendiendo negar la bila-
teralidad de las relaciones entre Barcelona y Vitoria con Madrid y pretendiendo
sometneludibles tensiones que supone conllevar tales hechos diferenciales al
juicio de una Cdmara en la que siempre estarian en minoria. Salvo que se les
diera en dicha Cimara un derecho de bloqueo dificilmente aceptable para los
demis.

Tales son los problemas que fueron examinados en sus conferencias
por los profesores José Antonio Portero, catedritico de Derecho Constitucional,
y Jests Leguina, catedratico de Derecho Administrativo.

El otro modelo es el de un Senado de Notables, compuesto de exti-
tulares de altas magistraturas y lideres sociales, todos ellos vitalicios, encargado,
no de revisar las tareas legislativas o presupuestarias del Congreso, sino de tres
funciones transcedentales, para garantizar, en una democracia de masas y de par-
tidos, valores que estin mds alld de la oferta y la demanda electoral. Pero cuya
vigencia es indispensable para el propio buen funcionamiento del sistema de-
mocratico.

En primer lugar, la reflexidn, no académica sino politica, sobre las
cuestiones que escapan a la atencién de quienes, por su responsabilidades de go-
bierno o de oposicidn, han de ocuparse de lo urgente con mengua de lo impor-
tante. Cuestiones, por otra parte, cuyo caricter polémico y eventual impopulari-
dad impide abordarlas a quienes se encuentran en campafa electoral permanente.
Las migraciones o las pensiones, por poner s6lo dos ejemplos de lo que es tan
importante que nunca hay tiempo, ni gana, ni siquiera posibilidad, de tratar de
verdad, no de parchear, en el Congreso.

En segundo término, el control y la orientacién que compete a la
«auctoritas» de los 6rganos eminentemente tecnocriticos que tienen ya a su car-
go parcelas importantes de la cosa pablica —piénsese en el Banco Central y en
otras administraciones independientes— modelo de neutralizacién institucional,
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que esta llamado a seguirse en un futuro préximo en otros camposue no deberia
suponer la eliminacién de los mismos del factor politico.

Finalmente, la eleccién de una serie de magistraturas que se quiere
sustraer al sistema de cuotas propio de los partidos representados en el Congre-
so. Tal es el caso del Tribunal Constitucional de Cuentas, Defensor del Pueblo,
Consejo General del Poder Judicial.

El Dr. Herrero de Mifién, miembro de esta Academia, Letrado mayor
del Consejo de Estado, y ponente redactor de la Constitucioén, examind los pre-
cedentes, paralelos y posibilidades de esta férmula.

El curso fue clausurado por el profesor Manuel Ramirez, decano de
la Facultad de Derecho de Zaragoza.

El calendario fue el siguiente:

— Jueves, 18 de enero.—Excmo. Sr. D. Juan José Laborda Martin:
«Planteamiento politico de la reforma del Senado en Espafia-.

— Jueves, 25 de enero.—Excmo. Sr. D. José Manuel Pérez Prendes:
«Notas sobre las dimensiones bistéricas del Senado en Esparia».

— Jueves, 1 de febrero.—Excmo. Sr. D. José Antonio Portero Moli-
na: «Sobre algunas propuestas de reforma del Senado».

— Jueves, 8 de febrero.—Excmo. Sr. D. Fernando Garrido Falla: «E!
Sfuncionamiento del Senado desde 1978».

— Jueves, 15 de febrero.—Excmo. Sr. D. Jesas Legina Villa: «La re-
forma sel Senado y los bechos diferenciales».

— Jueves, 22 de febrero.—Excmo. Sr. D. Manuel Alonso Olea: «Se-
nados corporativos y consejos economico-sociales».

— Jueves, 29 de febrero.—Excmo. Sr. D. Pablo Lucas Verda: «Razo-
nes y significado constitucional del bicameralismo-,

— Jueves, 7 de marzo.—Excmo. Sr. D. Miguel Herrero y Rodriguez
de Mifidn: «El Senado de Notables».

— Jueves 14 de marzo.—Excmo. Sr. D. Manuel Ramirez Jiménez:
«Clausura del curso».
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II. TRIBUNA JOVEN:
«JOVENES HISTORIADORES DE LA HISTORIA
ECONOMICA DE ESPANA»

En este curso se presentd una seleccidn de aquellos avances mis
destacados en la investigacién de la historia econémica de la Espana contempo-
rinea que han tenido relacién con problemas y cuestiones de actualidad.

Las ocho sesiones que integraron la Tribuna Joven de este curso 1995-
1996 estuvieron dedicadas al Banco de Espafia, a la industrializacién, a nuestra
politica econdmica, a la educacion, a la energia, al papel y al comportamiento de
nuestros empresarios y a la evolucién del sector exterior.

La reciente concesion de la autonomia al Banco de Espaina el 1 de ju-
nio de 1994, ha constituido una reforma estructural que ha roto con las pricticas
monetarias tradicionales y con la subordinacién y dependencia del Banco de Es-
pafia. Evaluar la situacién actual y conocer el significado de la autonomia del Ban-
co de Espaiia y de su politica monetaria resulta imposible, sin conocer su pasado.

Los permanentes problemas de la reconversién industrial que nues-
tro pais ha vivido, desde comienzos de la década de los afios 80, siguen plante-
ando la cuestion de la industrializacién espafiola y demandan un mejor conoci-
miento de los origenes de nuestras industrias y sus problemas tradicionales que
han impedido una mayor competitividad de nuestras producciones.

El ingreso de Espafa en la Comunidad Europea en 1986, nos exige
la implantacién de un modelo de economia abierta con plena apertura al exte-
rior, estabilidad de precios interna, liberalizacién y competencia en los mercados
y una hacienda piblica equilibrada y modernizada capaz de contribuir al desa-
rrollo estable de la economia. Un modelo opuesto al tradicional, que fundamen-
t6 al desarrollo histérico del pais sobre el mercado interno protegido, que no cui-
dé6 de la estabilidad de los precios, ni de la competencia actual hacia el modelo
de economia abierta plantea el gran contrafactual de si el desarrollo econémico
y su convergencia real con la Europa comunitaria —nuestra tarea actual— no hu-
biera tenido mis oportunidades de alcanzarse si hubiera contado antes con un
modelo abierto y no con la vigencia del modelo cerrado y protegido tradicional.

El desarrollo actual y futuro de la economia espaifiola concede una
importancia prioritaria a las inversiones en capital tecnoldgico y humano, lo que
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acent(a la importancia bisica de los gastos en educacién. Conocer cémo se han
comportado las inversiones educativas en Espafia, su influencia sobre el progre-
so del pais y en qué sentido esas inversiones pueden aumentarse y mejorarse,
constituye un campo de indispensable conocimiento para impulsar el aumento
de la produccién presente y futura del pais.

El sector de la energia y la provision de recursos energéticos a cos-
tes competitivos se ha convertido en un factor de importancia estratégica para
nuestra convergencia real con la Europa comunitaria. Las causas que han condi-
cionado la debilidad de la posicidn espafiola en el sector energético y la medida
en que el sector energético se ha limitado —y limita— el aumento de la produc-
cion, definiendo el campo de la politica energética, constituyen temas de decisi-
vo interés para nuestra convergencia real con la UE.

La empresa y el papel de los empresarios han adquirido, en una so-
ciedad democritica, con un sistema de economia de mercado, una relevancia di-
ficil de exagerar. Una relevancia que concede un gran interés a las investigacio-
nes dirigidas a conocer su configuracion y comportamiento en nuestra historia
contemporinea.

El sector exterior de la economia espaiiola ha constituido tradicio-
nalmente una de las debilidades de crecimiento de la economia. Los saldos ad-
versos de la balanza de pagos han detenido, con indeseable frecuencia, el desa-
rrollo econdémico nacional. La plena apertura al exterior de la economia espafiola,
tras el Tratado de Adhesidn, define una posicidn distinta para nuestra economia,
sin que hayan desaparecido los problemas planteados por la balanza de pagos al
desarrollo del pais. Las ensefianzas que ofrece la historia de nuestro comercio ex-
terior deberian constituir un punto de partida indispensable para plantear, con
acierto, esa nueva estrategia que hoy demanda la integracién en Europa y la to-
tal apertura al exterior de la economia.

Para tratar estos temas se han buscado aquellos historiadores j6-
venes, con mayor capacidad —por las investigaciones realizadas— para extra-
er lecciones del pasado con aplicacion en el presente. Pertenecen a la genera-
cidbn de la primera mitad de los afios 50 y, a pesar de su juventud, ya han
alcanzado las mas altas cotas académicas, después de estudiar y doctorarse en
prestigiosas universidades espafiolas y extranjeras. Estos investigadores son re-
presentativos de las principales escuelas de historiadores econdmicos, perso-
nificados en sus maestros Miguel Artola, Gonzalo Anes, Fabiidn Estapé, Jordi Na-
dal, Nicolds Sianchez-Albornoz y Gabriel Tortella. Los excelentes ensayos y
articulos por ellos publicados constituyen un aval de sus méritos académicos;
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sus brillantes aportaciones al conocimiento de nuestro pasado han obligado a
revisar cuestiones bisicas de las interpretaciones tradicionales de la historia eco-
nomica espafiola de los siglos XIx y xx. Aportaciones que se pretende consigan
una mayor difusién y conocimiento generales a través de Tribuna Joven. De es-
ta manera, la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas aspira a contribuir
al logro de su fin fundacional, definido en sus viejos y vigentes estatutos del 30
de septiembre de 1857: «Ilustrar las cuestiones de mayor importancia y actuali-
dad, trascendencia y aplicacién segiin los tiempos y circunstancias».

El calendario fue el siguiente:

— Lunes, 22 de enero.—Pablo Martin Acefa: «El Banco de Espafia.
Una vision bistoricas.

— Lunes, 29 de enero.—Albert Carreras: «La industrializacién: una
perspectiva a largo plazo».

— Lunes, 5 de febrero.—Leandro Prados de la Escosura: «La politi-
ca econémica liberal, un contrafactuals.

— Lunes, 20 de marzo.—Mercedes Cabrera: «La modernizacion po-
litica. Los empresarios en la Historia de Esparia».

— Lunes, 26 de febrero.—Carles Sudria: «La restriccion energética
de la economia espatiola».

— Lunes, 4 de marzo.—Clara Eugenia NUfiez: «La educacién como
Juente de crecimienios.

— Lunes 11 de marzo.—Carlos Barciela: «La modernizacion agra-
ria y la politica agraria».

— Jueves, 28 de marzo.—José Maria Serranc Sanz: «El sector exterior
de la economia espaviola».

III. TRIBUNA:
«LECTURAS EN LA ACADEMIA~

En 1995 la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas decidi6
crear una Tribuna denominada <Lecturas en la Academia», concebida como un fo-
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ro estable para el debate de grandes cuestiones relativas a la economia y la so-
ciedad espafolas de nuestro tiempo. Su propdsito era el de promover la discu-
sion de temas de relieve e interés general en un ambiente de altura intelectural.
El objetivo era «atraer la atencidén general», como dice el Reglamento de la Real
Academia, hacia cuestiones que conciernen a ésta, dando testimonio del com-
promiso que tiene la institucién en orden a elevar el nivel de las controversias en
materias de relieve para la sociedad espafiola,

A lo largo del curso académico 1995-96 la Tribuna se convocé re-
gulamente con periodicidad mensual, de ordinario la tarde de los lunes, en la Ca-
sa de los Lujanes, sede de la Real Academia. En cada sesion se debatia un tema
monogrifico y hecho publico con antelacidn. A ella podian asistir por derecho
propio los académicos y ademés dos grupos de invitados: unos con caricter es-
table, seleccionados entre expertos de reconocido prestigio, y otros que acudian
en funcién del tema objeto de discusién, como especialistas en el mismo. La co-
ordinacién corrié a cargo del Profesor Serrano Sanz.

Cada sesion se abria con una intervencion del presidente de la Aca-
demia, en la que fijaba el estado de la cuestién, y después se organizaba en dos
partes. En la primera, tres o cuatro expertos invitados especialmente, trazaban un
pequeiio resumen de la evolucion reciente que ha seguido la investigacién en la
materia. Después tenia lugar un debate con participacidn de todos los asistentes.

Durante el curso académico 1995-96 tuvieron lugar cinco sesiones
de la Tribuna «Lecturas en la Academia» dedicadas a los siguientes temas: El pa-
ro en Espatnia, Déficit publico, Liberalizacion de los servicios, Pensiones y Situa-
cion coyuntural de la economia espaviola. A continuacion se resumen algunos de
los principales aspectos que se trataron en ellas.

La primera sesion de la Tribuna «Lecturas en la Academia~, se cele-
br6 el dia 6 de noviembre de 1995, y abordé uno de los problemas decisivos en
la vida social y econémica de los afios noventa en Espaiia, el desempleo. Las ele-
vadas tasas que ha alcanzado, muy por encima de los patrones europeos, lo con-
vierten en preocupante. Su resistencia a desaparecer, incluso con la economia en
expansion como ha ilustrado la segunda mitad de los ochenta, ha extendido un
cierto fatalismo en la sociedad espafiola. La explicacidén de un fenémeno seme-
jante es ademas compleja, porque en ella se hace necesario combinar lo estricta-
mente econdmico con factores institucionales, que en el mercado de trabajo tie-
nen un peso determinante y son dificiles de reducir a valores cuantitativos y hasta
de formalizar. De manera que analizar el problema tiene trascendencia por lo re-
levante del objeto y obtener conclusiones claves no carece de dificultades. Las
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intervenciones estuvieron a cargo del académico Julio Segura y los profesores
Juan F. Gimeno, Carlos Sebastidn y Luis Toharia.

El académico Julio Segura comenzd su disertacién situando el ac-
tual problema del paro en Espafia en una perspectiva temporal mis amplia, que
arrancaba de los afios sesenta. En ellos, a pesar del fuerte crecimiento, la crea-
cion de empleo fue escasa, aunque tampoco el paro llegb a ser un problema,
porque la emigracién exterior actuaba como vialvula de ajuste; el crecimiento se
consiguié con mejoras continuas de la productividad del trabajo. Este recorda-
torio permitia situar el nicleo del problema en las relaciones entre crecimiento-
empleo-salarios y productividad. Sobre él puede actuar la politica de reforma del
mercado de trabajo de un modo menos determinante de lo que a menudo se
piensa.

Tras ello pas6 a analizar brevemente las dos reformas del mercado
de trabajo: la de 1984 y la de 1994. La reforma del 84 tuvo dos efectos principa-
les: aumentd la sensibilidad del empleo al crecimiento econémico y provocé una
dualizacion del mercado de trabajo. La reforma del afio 94 se llevé a cabo en cua-
tro frentes principales, aunque de un modo desigual: en la reduccién de los cos-
tes del trabajo no cualificado (contrato de aprendizaje), en una limitada flexibili-
zacion de la salida del mercado (admisién de las causas econémicas en los
despidos procedentes), en un mayor margen a los agentes para la negociacién
colectiva y en un leve paso adelante en la regularizacién flexibilizadora del mer-
cado de trabajo. En conjunto la reforma de 1994 es un paso en la buena direc-
cion, aunque de modestas dimensiones.

El profesor Juan Francisco Jimeno abordé el tema tratando de en-
contrar una explicacidn para la persistencia del desempleo en la economia espa-
fiola de los Gltimos lustros en unas tasas muy elevadas. El desempleo tiene su pri-
mera causa en un conjunto de shocks recibidos por la economia espafiola desde
1973: de oferta (como consecuencia de los aumentos de precios de la energia),
salariales (en particular, entre 1972-77 y 1991-93), de demanda agregada (por la
desinflacidén gradual que comienza en 1978), sectoriales (derivados de la apertu-
ra comercial y el cambio tecnolégico) y de oferta de trabajo (por el aumento de
la tasa de actividad femenina). Algunos de estos shocks han revertido, como el
energético, mientras otros se han mantenido.

Ahora bien el desempleo en Espafia muestra una notable persisten-
cia, por encima de los impactos negativos, mis o menos ocasionales. Ello es de-
bido a las instituciones del mercado de trabajo que provocan costes de ajuste en
el empleo e histéresis en la determinacién de los salarios: en particular, el siste-
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ma de contratos de trabajo, la regulacion de la negociacién colectiva y la pro-
teccién al desempleo.

El profesor Carlos Sebastian centrd su intervencion en tres aspectos
del problema: la relacién entre costes laborales y empleo, las posibilidades de
la politica de demanda para crear empleo y la regulacion del mercado de traba-
jo. Los costes laborales tienen tres componentes: salariales, pecuniarios no sa-
lariales y costes laborales implicitos, que recogen la valoracién econémica de las
restricciones a que se enfrentan las empresas en su politica de gestion de re-
cursos humanos. En Espafia los costes pecuniarios han crecido espectacularmente
entre 1972 y 1992 y los implicitos son elevados por la rigidez de las regulacio-
nes. Ello tiene efectos negativos sobre el empleo. En cuanto a la politica de de-
manda tiene escaso margen para actuar, ya que la mayor parte del paro no es
keynesiano y la politica fiscal se ve entorpecida por la deuda acumulada y el dé-
ficit estructural.

Finalmente, el mercado de trabajo estd excesivamente regulado,
incluso después de la reforma del 94, y convendria una reforma liberalizadora
en costes de despido, negociacién colectiva, contribuciones empresariales a la
Seguridad Social, proteccién al desempleo y gestiéon interna de recursos hu-
manos. Ahora bien, tampoco conviene avanzar hacia una desregulacién com-
pleta, porque esto puede acarrear otros problemas, como prueba la experien-
cia americana.

El profesor Luis Toharia, comenzé por interrogarse sobre la credibi-
lidad del desempleo espaiiol, es decir, sobre la representatividad de la Encuesta
sobre Poblacién Activa (EPA) como indice de medida del desempleo. En su opi-
nién la EPA es una buena fuente para conocer la magnitud del desempleo y no
debe ser relegada frente al Registro del INEM, ya que éste no es una elaboracion
estadistica sino meramente administrativa. Existen, no obstante, algunos proble-
mas de la EPA, derivados de las dificultades del trabajo de campo, que llevan a
pensar que subestima un poco el empleo y, en general, en alguna medida, la ta-
sa de actividad econdémica.

Una vez aclarado que el volumen de desempleo es tan elevado co-
mo indican las estadisticas, la pregunta que cabe hacerse es cobmo puede una so-
ciedad convivir tanto tiempo con un problema de esa magnitud. La respuesta es-
td en el papel que juegan dos instituciones claves: la familia y el estado del
bienestar. Seglin datos de la propia EPA la gran mayoria de parados conviven con
personas que tienen empleo y una parte importante lo hace con personas que
tienen otras rentas (pensiones o subsidios, principalmente). Ademas, el paro afec-
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ta en mucha menor medida a las «personas de referencia» del hogar, que a su con-
yuge e hijos. Este es un modelo propio del sur de Europa, en el que Espaiia des-
taca sobre todo por la intensidad del problema. En cuanto al futuro se abren al-
gunos interrogantes, ya que las dos instituciones estin acusando el peso del
problema, como prueban la disminucion de la natalidad y las dificultades finan-
cieras del estado del bienestar.

La segunda sesion de la Tribuna Lecturas en la Academia» tuvo lu-
gar el lunes 11 de diciembre de 1995 y se dedico al tema: «Déficit piiblico, cau-
sas, consecuencias y sostenibilidad». Fue desarrollada por tres ponentes: el pre-
sidente de la Real Academia, profesor Fuentes Quintana y los profesores Barea y
Gonzalez-Piramo.

El profesor Enrique Fuentes Quintana comenz6 su intervencion re-
cordando las dos caracteristicas basicas del déficit publico espafiol: su omnipre-
sencia en la democracia y su caricter predominantemente estructural. De ahi que
la primera tarea financiera del pais sea realizar las reformas estructurales nece-
sarias para suprimirlo, dada la naturaleza de las causas que lo generan. A conti-
nuacion centrd su intervencion en el andlisis de las causas y en la agenda de re-
formas, dividiendo las primeras en politicas y econémicas y las reformas en
institucionales y estructurales, dos bloques encaminados a atajar cada uno de los
dos tipos de causas.

Las causas politicas radican en la «lusién del déficit» por el lado
de la oferta de gasto pablico (la popularidad de los politicos, a los cuales el
déficit les permite gastar sin gravar) y en la «lusidén del gasto», por la deman-
da (cada grupo social pide que aumente el gasto, confiando en financiar sola-
mente una parte del mismo). En cuanto a las causas de tipo econémico sefa-
16 la existencia de ciertos segmentos del gasto dotados de capacidad potencial
para aumentar las obligaciones futuras: pensiones, subsidio de desempleo, ha-
ciendas territoriales, crecimiento de la burocracia y déficit de las empresas pa-
blicas.

Las reformas institucionales propuestas para actuar sobre las causas
politicas eran: creacién de una Junta Nacional de la Deuda Publica -—organismo
dotado de autonomia como el Banco de Espafia que fijaria el limite del endeu-
damiento anual—, reducir el incrementalismo, crear una Oficina Presupuestaria
en la Presidencia del Gobierno y reformar la Ley General Presupuestaria para aca-
bar con la laxitud del Presupuesto; todo ello teniendo ademas presente la expe-
riencia espaiiola en la estrategia contra el déficit. En cuanto a las reformas es-
tructurales se centraban en la Seguridad Social, Haciendas Territoriales, gestidén
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publica, empresas pablicas y también en el sistema fiscal corrigiendo el fraude y
reformando la tributacion.

El profesor José Barea se refirid extensamente a los cambios en la
Ley General Presupuestaria que eran imprescindibles, en su opinién, para impe-
dir que los gastos presupuestarios, y con ellos el déficit, se acaben deslizando ha-
cia cifras mis abultadas como resultado de la laxitud de los procesos presupues-
tarios. Aunque la ley de 1977 estaba técnicamente bien construida ha sido
modificada en sucesivas leyes presupuestarias, bajo el pretexto de agilizar la ges-
tién del gasto e interpretada extensivamente por los gobiernos; de ahi la exigen-
cia de un replanteamiento general.

La primera de las medidas a tomar consistiria en evitar el incremen-
to del gasto a través de modificaciones presupuestarias (créditos extraordinarios
y suplementarios, créditos amplicables, créditos incorporados y créditos genera-
dos por determinados ingresos). Estas modificaciones aumentaron el gasto una
media del 24% entre 1989 y 1993. La solucidn consistiria en obligar por ley a que
todo aumento del gasto se compensara con baja en otros créditos. El segundo
problema es evitar la mejora aparente del déficit pablico que se produce con cier-
tos criterios discutibles de contabilizacidén (como incluir en la cuenta de renta los
beneficios del Banco de Espafa), e invita a corregir el déficit: la solucién es adop-
tar criterios estrictos vigilados por el Tribunal de Cuentas. Asimismo, es preciso
evitar la contabilizacién extrapresupuestaria de ciertas partidas que eleva apa-
rentemente la capacidad de gasto y limitar estrictamente las posibilidades de com-
prometer gastos con cardcter plurianual. Por altimo conviene también controlar
el déficit de la Seguridad Social.

El profesor José Manuel Gonzilez-Piramo dedicd su intervencion a
examinar el papel de las instituciones presupuestarias en la existencia del déficit
pablico. Del mismo modo que la independencia de los bancos centrales se juz-
ga hoy con generalidad, un elemento decisivo para la credibilidad y efectividad
de la lucha contra la inflacién, conviene prestar atencidén al disefio institucional
en la lucha contra el déficit.

Tres son las fuentes de ineficiencia de los procesos presupuestarios:
la existencia de metas particulares en algunos de los participantes en el proceso
(electores, politicos o funcionarios), la ilusion fiscal y la escasa representacion de
futuros contribuyentes en el proceso que inclina a los decisores al déficit pre-
sente. En Espafia la cultura del gasto ha acabado por hacer del presupuesto un
documento meramente declarativo, con limitada fuerza para obligar y escasas pre-
tensiones de realismo. Las causas de tal laxitud estin en el incrementalismo arrai-
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gado, el excesivo peso de los ministerios de gasto, la escasa integracién y caren-
cia de direccién estratégica en los procesos de elaboracién y gestion y la extra-
ordinaria flexibilidad en ia ejecucién.

El lunes 15 de enero de 1996 se celebro la tercera de las sesiones
programadas en la Tribuna «Lecturas en la Academia», que se dedicé al tema: «Li-
beralizacion de los servicios», y en la que intervinieron: Miguel Angel Fernindez
Ordbiiez, Gaspar Arifio y José Eugenio Soriano.

Miguel Angel Fernindez Ordéfiez, presidente que fuera del Tribunal
de Defensa de la Competencia, comenz6 su intervencion explicando que las po-
liticas liberalizadoras de los Gltimos afios comportan una redefiniciéon del papel
del Estado en la economia y tienen dos componentes, privatizacién y nueva re-
gulacién, y un objetivo, promover la competencia. Una mayor competencia tie-
ne dos sentidos: estimula el crecimiento y acentiia el igualitarismo, al eliminar
privilegios. Los programas internacionales de liberalizacién en los dos Gltimos si-
glos son los que han afectado al comercio internacional y esto ha dejado a res-
guardo los servicios, sobre los que ahora conviene insistir.

En Espaiia se ha realizado ya una notable liberalizacién de los mer-
cados de bienes y factores (mucho de capitales y poco de trabajo), pero falta la
de los servicios y el 4ltimo factor, el suelo. La liberalizacién en muchos casos se
ha ligado a compromisos internacionales, pero la experiencia de mis de cuaren-
ta afios de liberalizacién progresiva ha sido todo un éxito, pues ha permitido pa-
sar del «modelo castizo» a la integracién europea. Todavia queda un largo trecho
en los servicios, pero hay una «agenda~ de tareas pendientes, que ha sido la apor-
taci6on principal del Tribunal de Defensa de la Competencia.

El profesor Gaspar Arifio comenzd su intervencién subrayando la ne-
cesidad de liberalizar el sector servicios y en particular algunos de los grandes
servicios piablicos, cuyo impacto sobre el sistema econémico espaiol es muy gran-
de. Ahora bien, liberalizar quiere decir en este caso establecer una nueva regu-
lacion, ya que no son sectores en los que el mercado funcione espontineamen-
te. Y esto no es facil porque la anterior regulacién, encaminada a proteger y
asegurar inversiones, ha creado fuertes conglomerados de intereses y también por
el hecho de que el sector piblico haya «ocupado» ampliamente muchos de estos
sectores —con lo que ello implica en términos de rentas a repartir y poder poli-
tico a detentar, contribuye a hacerlos resistentes al cambio.

En términos juridicos cabe distinguir tres clases de regulacién: la
basica y general, privada y publica, que era el marco juridico imprescindible
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para los intercambios, la regulacion administrativa de policia y buen gobierno,
que tiene caricter reglado y no discrecional, y la regulacidon econémica stricto
sensu, que no soélo limita el ejercicio de una actividad, sino que la configura. La
utilidad extensiva y hasta abusiva de esta tercera forma de regulacién acabd
configurando histéricamente un concepto amplio de servicio piblico monop6-
lico, igualitario, de minimos, uniforme y muy intervencionista, que ahora con-
viene revisar hacia otro abierto y presidido por el principio de libertad de em-
presa.

El profesor José Eugenio Soriano se refiri6 en su intervencion al te-
ma del suelo y a la necesidad de una reforma en profundidad de la legislacion
espafiola en el tema. Las caracteristicas del mercado espafiol del suelo son la es-
casa urbanizacion (3,8% del territorio nacional), la elevada colmatacion (con-
centracion de la edificacién en poco espacio) y la carestia y dificil accesibilidad
a la vivienda (4,1 anualidades de ingresos en media, frente a 3,4 en Francia 6 2,8
en Estados Unidos).

Las raices de esta situacion se encuentran en la artificial escasez en
la oferta de suelo provocada por la muy intervencionista y restrictiva legislacién
en la materia. En dicha legislacion los planes urbanisticos son pieza clave, ya
que establecen la divisién entre el suelo urbanizable y el que no lo es. En con-
secuencia el acto administrativo de calificacion de los terrenos determina la ren-
ta especulativa y genera actividades de biasqueda de rentas, porque la edifica-
bilidad determina la renta potencial de cada terreno. Las posibilidades de
modificar los planes con cierta frecuencia introducen ademas una incertidumbre
que también alienta la bisqueda de rentas. La solucién estd en una liberaliza-
cibn generosa y una disminucién del intervencionismo discrecional, que ahora
es la norma.

El dia 13 de marzo de 1996 tuvo lugar la cuarta sesi6n de la Tribuna
«Lecturas en la Academia~» dedicada a analizar «El problema de las pensiones en Es-
pafia». En ella se presentaron los tres informes que se habian elaborado hasta ese
momento, examinando las posibilidades de sostenibilidad futura del sistema pa-
blico de pensiones, tal como ahora estd configurado. La importancia de la cues-
tibn queda patente con sélo recordar que el gasto en pensiones de la Seguridad
Social en 1995 era la primera partida del gasto pablico y absorbia un 9% del pro-
ducto interior bruto espafol. En orden cronolégico de aparicién, el primero fue
el del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, titulado «La Seguridad Social en
el umbral del siglo xxi1», el segundo «La reforma del sistema piblico de pensiones
en Espafia», habia sido elaborado por Fedea y encargado por La Caixa, y el ter-
cero «Pensiones y prestaciones por desempleo», redactado por un amplio con-

726



junto de autores a requerimiento de la Fundacién Banco Bilbao-Vizcaya. En este
mismo orden fueron presentados en la sesién.

El secretario general de la Seguridad Social, Adolfo Jiménez, fue el
encargado de ofrecer las conclusiones del primero de los tres informes. El traba-
jo evalaa las perspectivas financieras del sistema de pensiones contributivas de
la Seguridad Social y cuantifica el impacto de diversas propuestas encaminadas a
garantizar su sostenibilidad.

De acuerdo con el informe, la situacion de partida en 1995 se pue-
de considerar de equilibrio financiero del sistema, puesto que segln el Pacto de
Toledo, las cotizaciones sociales deben financiar Ginicamente pensiones y de-
sempleo, mientras la sanidad ha de ser integramente sostenida por los presu-
puestos del Estado, al tratarse de un sistema universal. Aunque ésta no es la re-
alidad, porque las cotizaciones financian un 21% de la sanidad y en la otra
direccion el Estado complementa el minimo de pensiones contributivas, sirve pa-
ra encontrar el equilibrio. A partir de ahi se producird un deterioro del saldo en
el sistema, que sera dificil sostener si el crecimiento de la economia queda por
debajo del 2,5% anual y el empleo no supera el 1%.

El informe de Fedca, elaborado por J. A. Herce, codirector del es-
tudio, fue presentado por Juan F. Gimeno, colaborador en el mismo. El esce-
nario del sistema de pensiones dibujado alli tiene una diferencia de partida con
el del Ministerio, ya que estima un déficit inicial del 2,16% del PIB, como con-
secuencia de la financiacidén de prestaciones sanitarias que se hace con las co-
tizaciones. Hasta el afilo 2010 ese saldo se deteriorard en 0,78 puntos, bajo su-
puestos de crecimiento del PIB y del empleo muy similares. Las medidas para
corregir esa situacidn, cuyos escenarios también se evaluaban, eran el retraso
en la edad de jubilacidn, la penalizacién de la jubilacién anticipada, la modifi-
cacion del sistema de cilculo de la pensién inicial y la actualizacién del creci-
miento de las pensiones por debajo de la inflacidén. Esta altima, considerada la
medida mis dristica era también la mis efectiva, desde la 6ptica del equilibrio
financiero.

El informe de la Fundacién Banco Bilbao-Vizcaya fue presentado por
José Barea, codirector del estudio. El punto de partida se sitia en 1993, donde se
estima un déficit para el sistema de pensiones del 0,76% del PIB. Los factores con-
dicionantes del futuro son econémicos, demogrificos y estructurales y sobre ellos
se hacen las previsiones hasta el afio 2020, con un escenario intermedio en el
2000. En el Gltimo de los afos citados, si se mantienen los parimetros previsibles
el déficit creceri hasta el 1,61% del PIB y para el 2020 alcanzari el 1,77, la re-
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duccién se debe a un aumento menor del nimero de pensionistas en los prime-
ros decenios del nuevo siglo, dadas las proyecciones demogrificas.

El déficit no es sostenible a medio plazo y obliga a adoptar medidas
de correccion, de las cuales la mis realista es contener el incremento de la pen-
sién real media, por cualquiera de las medias que se desee. El paso a un sistema
de capitalizacién es inviable porque la deuda implicita acumulada por la Seguri-
dad Social con los actuales cotizantes viene a ser 2,5 veces el PIB de un afo, al-
go imposible de refinanciar.

El lunes 25 de marzo de 1996 se celebré la dltima de las Tribunas de
«Lecturas en la Academia», dedicada a analizar la «Situacién coyuntural de la eco-
nomia espariola», con la participacion de José Luis Malo de Molina, José Luis Fei-
to y Jorge Hay. En ella se examinaron los datos correspondientes al afio 1995 y
las previsiones sobre lo acontecido en el primer trimestre de 1996.
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