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INTRODUCCION

En los dltimos tiempos, la industria y la competitividad se han convertido en
protagonistas del debate econémico en nuestro pais. Por una parte, la crisis iniciada a
comienzos de la década de los afios setenta ha sido, en diversas ocasiones, calificada
como crisis industrial. Por otra, los intensos procesos de reconversion llevados a cabo
por las economias occidentales y en particular por la Comunidad Europea (CE), se han
centrado en gran medida en los llamados sectores industriales maduros, afectando de
forma duradera al empleo y la produccion industriales. Por dltimo, el propio peso
relativo de la industria en el conjunto de los sectores productivos se ha reducido
significativamente a lo largo de la crisis, dando lugar, incluso, a discusiones sobre la
terciarizacién de las economias avanzadas y la posible desindustrializacién de las
economias mis afectadas por la crisis. '

LA COMPETITIVIDAD Y SUS FACTORES DETERMINANTES

Un objetivo de crecimiento sostenible

El objetivo de una economia como la espafiola no puede ser otro que tratar de man-
tener el mdximo ritmo de crecimiento sostenido, que minimice las oscilaciones ciclicas
en el marco de las reglas de la CE: mdiximo, sostenibley con escaso componente ciclico.

* Sesion del 11 de febrero de 1992.
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En cuanto al crecimiento mdximo significa mayor renta, riqueza y empleo. Una
economia que crezca durante un quinquenio al 4 por ciento tiene menos inconvenien-
tes para mantener el ritmo de crecimiento que si lo hace los dos primeros afios al 7 por
ciento y los tres siguientes al 2 por ciento.

Mis conflictivo es el de la sostenibilidad de la tasa de crecimiento, referida a la
necesidad de mantener dentro de ciertos limites los desequilibrios macroeconémicos
bésicos y, en particular, la tasa de inflacién y los déficit piblico y exterior. En nuestro
pais hay quienes piensan que la inflacién es la prioridad bésica de la economia es-
pafiola. Aunque tanto los valores como la prioridad relativa de los desequilibrios sea
un tema opinable, su discusién puede disciplinarse teniendo en cuenta dos principios:
que un pais no puede mantener de manera indefinida un consumo de recursos supe-
rior al volumen de los mismos que es capaz de generar y que no es deseable llegar a
situaciones de déficit ptblico y/o exterior que técnicamente se denominan explosivas.

Laidea de no explosividad de los déficit consiste en la necesidad que tiene el déficit
publico de financiarse mediante Ja emisioén de deuda que trae consigo una carga por
intereses. Sila cuantia de éstos aumenta a una tasa superior a la del crecimiento estable,
la situacion no serd sostenible. No es ficil determinar si una economia cualquiera, y en
concreto la espafiola, se encuentra en situacién explosiva porque los estudios empi-
ricos son escasos y con frecuencia susceptibles de interpretaciones alternativas.

Por lo que se refiere al déficit piiblico, 1a determinacién del caricter explosivo es
mds compleja porque tiene implicaciones directas respecto a la factibilidad de las
politicas monetarias que lo acompafian.

Por lo que se refiere al déficit exterior, 1a clave para su caracterizacién depende de
tres causas: el aumento de la demanda de consumo, la pérdida de competitividad y el
aumento de la rentabilidad del capital, siendo las dos primeras causas negativas, pero
la tercera positiva, que hace que la situaciéon conjunta actual espafiola sea, muy
posiblemente, sostenible. La conclusion esencial es, por tanto, que la tasa de aborro
yla capacidad exportadora son las variables clave de las que depende el sostenimiento
deun alto ritmo de crecimiento de la renta y la riqueza espariolas. Este caracter crucial
de las exportaciones para poder sostener altas tasas de crecimiento no es un fenémeno
nuevo en la economia espaiiola.

La competitividad y su mediciéon

La mejor medida de la competitividad es el propio comportamiento de las
exportaciones, y la medida mds correcta de la competitividad es la relacionada con
el comportamiento efectivo de las exportaciones netas o de la capacidad de venta de
los productos. Para aproximar esta variable por medio del comportamiento de los
costes o los precios, es preciso que se cumplan dos supuestos:

Supuesto 1: que los costes se transmitan de forma perfecta a los precios de venta, y
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Supuesto 2: que la competencia internacional se guie fundamentalmente por los
precios de venta.

La evolucion de la competencia internacional

En las tres Gltimas décadas, la competencia internacional ha experimentado
cambios muy profundos que han afectado a las estrategias de actuacion. Los factores
mds importantes en la explicacién de estas modificaciones son el cambio tecnologico
acelerado y la concentracion y transnacionalizacion de los negocios. El primero, con
su capacidad, entre otras, de alterar con rapidez la localizacién de los montajes
haciendo técnicamente factible la explotacién casi inmediata de las ventajas del
mercado, y el segundo, porque la internacionalizacién de las empresas principales de
los sectores clave convierte a las empresas en interlocutores privilegiados de los
gobiernos nacionales, y genera grandes facilidades de apropiarse para la casa matriz
de la mayor parte del valor afiadido de los. procesos productivos gracias a las
posibilidades de mantener en territorio nacional las actividades de alto valor afiadido,
y también de evadir las legislaciones nacionales sobre precios de transferencia,
repatriacién de beneficios, porcentajes de produccién de origen nacional y un largo
etcétera.

Estas dos grandes tendencias han tenido lugar en el marco de una economia
mundial caracterizada por los siguientes elementos:

En primer lugar, una mayor fluidez de los mercados internacionales de capitales y,
aunque en menor medida, la apertura de los mercados nacionales, de forma que el
resultado global ha sido una superior movilidad de los factores productivos.

En segundo lugar, y relacionado con el punto precedente, dentro de la estructura
de costes de las empresas se ha producido un aumento del peso relativo de los costes
de capital. La crisis ha traido consigo la conversion de la estructura financiera en una
variable estratégica fundamental, conduciendo no sélo a la aparicién de nuevas
técnicas de desintermediacion, que con frecuencia se han mostrado desestabilizadoras
en términos globales, sino, también, a una cierta bancarizacién de la industria.

En tercer lugar, la expansioén relativa del comercio mundial se ha producido en un
mundo en el que las barreras arancelarias se han hecho progresivamente menos
importantes, lo cual no implica que el comercio mundial sea ahora mis libre.

En cuarto lugar, las economias nacionales se han hecho progresivamente mis
semejantes en aspectos curciales.

Todo este conjunto de factores ha conducido a un fuerte incremento de la lucha
por capturar mercados internacionales, no siempre instrumentada en términos de
prdcticas competitivas; a un cambio significativo en las ventajas comparativas, y a la
modificacion de las formas de competir, perdiendo los costos y los precios de venta peso
relativo frente a otras variables.
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En resumen, los cambios experimentados por la competencia intemacional en las
dos Gltimas décadas parecen arrojar evidencias significativas en contra del Supuesto 2
antes formulado. Una correcta lectura de esta conclusion, particularmente pertinente
para el caso de la economia espafiola, no permite concluir que los costes y Is precios
son factores secundarios de competitividad, sino tan s6lo que existen otros elementos,
ligados a comportamientos estratégicos que tienen un peso creciente en el comercio
internacional.

El comportamiento de la industria espafiola

Un anilisis modestamente desagregado —trece sectores no energéticos— de la
competitividad y la capacidad exportadora de nuestra industria, realizado en el
Programa de Investigaciones Econémicas de la Fundacién Empresa Pablica para el
periodo 1978-1988, detecta la existencia de unas actividades en que costes'y precios
se han comportado de forma opuesta y otras en que lo han hecho en forma paralela.
Las dos conclusiones que se deducen s6lidamente de esta evidencia para la economia
espaiiola a lo largo de once afios —que incluyen un periodo de profunda depresion,
otro de intensa reconversion industrial y uno de fuerte expansiéon— son:

1. en muchas actividades industriales, el comportamiento de los costes no se
transmite a los precios, y

2. en muchos sectores costes y precios no son variables cruciales en la determl—
nacién de la competitividad.

Un primer corolario de todo lo que antecede en este subepigrafe es claro: la com-
petitividad es una variable compleja que depende de muchos factores que tienen que
verno sélo con costes y precios, sino con comportamientos estratégicos de las empresas,
y ventajas de coordinacion y configuracion de las organizaciones. Un segundo co-
rolario, derivado del anterior, es también inmediato: 'las politicas de mejora de la
competitividad que s6lo se fijan en los costes y precios son insuficientes y, ademds, cabe
suponer que generardn sesgos de eficiencia que, dependiendo de la intensidad con
que se apliquen, pueden convertirias en intitiles, si no perfudiciales.

UNA PANORAMICA DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

Las «especificidades» de la economia espaiiola

Cuando se discute sobre la economia espafiola, y en particular sobre la industria,
existe una marcada tendencia a considerar que constituye un caso muy peculiar dentro
del conjunto de las economias occidentales desarrolladas. Es cierto que presenta,
como todas, rasgos caracteristicos, pero no lo es que haya tenido una evolucion ajena
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a la del resto de los paises de nuestro entorno. Expresado de forma mis coloquial y
ucrénica, la economia y la industria espafiolas constituyen un modelo bastante tipico
delo que seria otro pais europeo cuya renta per capita fuera el 75 por ciento de la media
de la CE.

En las caracteristicas diferenciales se encuentran las raices de la debilidad de
nuestra estructura productiva. S6lo tres tienen una importancia destacable:

1. El proceso de industrializacién espaiiol se inici6 en la década de los afios
cincuenta en un régimen autarquico.

2. Lacoincidencia de la crisis econ6mica de los afios setenta con una crisis politica
interna de transicién de la dictadura a Ia democracia.

3. ladebilidad del sector piblico espafiol, que no ha acumulado a lolargo de mas
de dos décadas —como los paises centrales de la CE—la mitad de la renta nacional en
forma de capital publico.

La industrializacién autiarquica y el crecimiento protegido

El final de la guerra civil plante6 al llamado Nuevo Estado la necesidad de
reconstruir el tejido productivo nacional sobre dos elementos bisicos: €l aislamiento
internacionaly la neutralidad en la segunda guerra mundial, y la ideologia del régimen,
influida por el fascismo, que mostraba una clara animadversion hacia el capitalismo y
una desconfianza radical respecto a la iniciativa privada. Estos dos elementos favore-
cieron la idea de reconstruccion econbémica sobre la base de la iniciativa pablicay en
régimen autirquico.

En 1941 se crea el principal instrumento de industrializacién de caracter publico:
el Instituto Nacional de Industria (INI). Una valoracién global de la misma en este
periodo proporciona dos caracteristicas de la estrategia de industrializacién.

La primera, de interés mis abstracto, es que el proceso se lleva a cabo dentro de un
marco centralizado, o sobre la base de empresas de titularidad pdblica creadas o
adquiridas a la iniciativa privada. Esta caracteristica no es privativa de la economia
espafiola en esos afos.

La segunda es mas sustantiva, pues tuvo un peso crucial en la aparicién de algunos
de los problemas estructurales que, incluso hoy dia, caracterizan nuestro tejido
productivo: la industrializacion se llevé a cabo durante dos décadas en régimen
autdrquico, al margen de la competencia internacional.

En concreto, seis problemas son fundamentales desde este punto de vista:
I. Series de produccién corta.
II. Persecucién de objetivos cuantitativos de produccion.

1I. Hipertrofia de los sectores bisicos en relacion con los de productos interme-
dios y bienes finales.
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IV. Insuficiencia aguda de recursos financieros.

<

Reserva del mercado interior para los productos nacionales mediante un
fuerte aparato protector.

VI. Sesgo antiexportador del modelo de crecimiento hacia dentro, de sustitucién
de importaciones.

Pese a todo, a partir de 1950, se produjo en Espaiia un importante proceso de in-
dustrializacion, reflejado, por ejemplo, en el cambio de la estructura de la poblacién
activa espafiola, que en 1950 estaba dedicada en un 50 por ciento a la agricultura y en
una cuarta parte a la industria, y diez afios después habia perdido ocho puntos
porcentuales en el sector primario (situdndose en el 41,7 por ciento) y ganado més de
seis en las actividades industriales (31,8 por ciento).

Sin embargo, a partir de 1956 la situacién empeor6 de forma radical y obligé at
nuevo gobierno nombrado en 1957 a tomar un primer paquete de medidas
estabilizadoras que, pese a ir en la direccién adecuada, se mostraron insuficientes ante
la gravedad de la situacién econdmica. El Plan de Estabilizacién supuso el final de la
autarquia para la economia espafiola, y la consiguiente apertura al exterior de la misma
permiti6 la importacién de los bienes de equipo, la tecnologia y los recursos necesarios
para modernizar la economia y sostener ritmos de crecimiento de la produccién
importantes.

A partir de 1964, el proceso de apertura de liberalizacién se quebré parcialmente,
porque el nuevo gobierno instaurd un nuevo tipo de dirigismo econdmico por medio
de los Planes de Desarrollo, basados en la orientacién del modelo francés de
planificacién indicativa y que implicaban, desde el punto de vista industrial, la
aceptacion explicita por vez primera en la economia espafiola del principio de subsi-
diaridad delsectorpiiblicoy, por tanto, el reconocimiento de la iniciativa privada como
motor fundamental de la economia, pero en un marco de fuerte intervencion.

Como es bien sabido, la economia espaiiola experimentd en la década de los afios
sesenta unos ritmos de crecimiento desconocidos hasta esas fechas y que se sitGian, por
media, entre los mis elevados del mundo. Entre 1960 y 1974, la produccion industrial
crecié a una media anual del 9 por ciento, siendo la principal responsable de que la
renta per cépita lo hiciera al 7 por ciento y las exportaciones se expandieran a mis del
14 por ciento,

Pero esta etapa no afront los desequilibrios estructurales. Se aplicé una politica
de stop and go en la que se encuentran resumidos varios males endémicos de la eco-
nomia espafiola: El esquema de las oscilaciones ciclicas fue siempre el mismo: fuertes
tasas de crecimiento que provocaban tanto tensiones inflacionistas considerables
como un acelerado deterioro de la balanza comercial por la fuerte propensidn a
importar. Cuando los elementos que financiaban el desequilibrio comercial —remesas
de emigrantes, ingresos por turismo y entradas de capital— eran insuficientes, se tenia
que poner en marcha una politica de demanda depresiva caracterizada por restriccio-
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nes cuantitativas al crédito, elevaciones del tipo de interés, topes salariales, deposito
previo a las importaciones e, incluso, devaluaciones que perseguian recuperar la
competitividad perdida.

¢Cuil fue el tipo de industria y de sector exportador a que dio lugar el proceso de
crecimiento descrito? La serie de estudios realizados por la Fundacién Empresa Publica
permiten detectar y cuantificar algunas caracteristicas relevantes.

En primer lugar, el cambio tecnoldgico y su difusion tuvieron lugar a través de
actividades ‘muy concretas: la industria quimica, las manufacturas metilicas y la
energia. En segundo lugar, la composicién sectorial de la industria cambi6 en forma
sensible, dando lugar a una estructura macrocéfala. Entercer lugar, y muy relacionado
con las dos anteriores, se produjo un importante aumento de las importaciones de
bienes intermedios. Esto tuvo un efecto muy negativo sobre la capacidad de generacion
neta de divisas de las exportaciones. Esta capacidad muestra una disminucién conti-
nuada, ya que con la tecnologia de 1962 las exportaciones espafiolas de 1975
incorporaban un 25 por ciento mas de importaciones intermedias. En cuarto lugar, la
economia espafiola se especializ6 en exportaciones de bajo contenido tecnologico
basadas en las ventajas de mano de obra barata y recursos naturales. Por Gltimo, en
quinto lugar, se produjo un intensisimo proceso de aborro de trabajo.

En resumen, el sector industrial espariol sobre el que se bas6 en gran parte el
crecimiento econdmico del periodo 1960-75, se configuré como un conjunto de ac-
tividades descompensado en contra de los sectores de bienes intermedios y finales,
intensivo en el uso de energia, con muy escasa capacidad de generacion de empleo
yconuna creciente dependenciatécnica e importadora del exterior. No es dificil concluir
de esta descripcién la idea de una industria especialmente vulnerable a una crisis de
las caracteristicas de la década de los afios setenta.

El desfase ciclico durante la crisis

La crisis que hizo eclosién en el mundo en 1973 con la espectacular subida del pre-
cio de los crudos y de algunas materias primas de caracter estratégico, tuvo su origen
en un complejo conjunto de factores. Pero, desde el punto de vista mis especificamente
industrial, lo crucial fueron los altos precios de la energia, que, unidos a una
intensificacién de la concurrencia en los mercados internacionales provocada por la
necesidad de reciclar los petrodélares, afectaron de forma esencial a los denominados
sectores maduros de los paises mis desarrollados, tales como la siderometalurgia, la
construccién naval, los bienes de equipo y los textiles por diversas causas.

La situaci6n espafiola al comienzo de la crisis, ademis de los problemas econémi-
cos ya mencionados en el epigrafe 3.2, sufria una extrema debilidad producto de la des-
composicion del régimen franquista, lo que dificult6 notoriamente el ajuste y aument6
sus costes. Pese atodo, la crisis en su conjunto no afectd de modo cuantitativo en mayor
medida que a la media de los paises de la CE. La diferencia esencial radicé en el perfil
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temporal y la duracion de la crisis. En resumen, el ciclo industrial espafiol se caracte-
rizd por una tardia asuncion de la misma, difiriendo'y ampliando los costes totales del
ajuste, lo que trajo consigo la vinculacion, sin solucién de continuidad, de las crisis de
1973 y 1979, y un inicio muy tardio de la recuperacidn. Los gobiernos de 1973-1977
mantuvieron una politica econémica de signo cambiante, compensatoria en 1974,
restrictiva en términos monetarios y fiscales en 1975 y permisiva hasta mediados de
1977. El resultado fue un fuerte desequilibrio exterior, el retraso de los ajustes reales
y una inflacién galopante, que en 1977 se situaba en una tasa anual cercana al 30 por
ciento.

A mediados de 1977 se dispuso de un diagnoéstico adecuado de la crisis y de la
terapia a emplear, sintetizados en los planes de saneamiento y reforma negociados en
los Pactos de la Moncloa. Pero a partir de 1978, y sobre todo en el bienio negro 1981-
1982, 1a crisis se agudiz6 notablemente.

Centrandonos en los aspectos industriales, las politicas instrumentadas desde 1974
basta 1983 se caracterizaron por su tardia aplicacion, su cardcter defensivo y su
incompetencia técnica. Tardia aplicacién de los planes de reconversion industrial,
carécter defensivo por congelar la situacion de los sectores industriales més afectados
por la crisis, poco hincapié en el ahorro energético, proyeccion de consumos
sobredimensionados, y construccién de centrales que condujeron a enormes costes y
desequilibrios financieros del sector pocos afios después. Incompetencia técnica facil
de demostrar recordando que el Decreto-Ley de reconversion de 1981 omiti toda
referencia a los temas de tecnologia, innovacién y gastos en I+D, aspectos centrales de
cualquier plan de reconversion.

En resumen, a finales de 1982 la economia espafiola se encontraba en la peor
situacion desde 1977. Hasta 1983, Espafia no tuvo un gobiemno politicamente fuerte y
dispuesto a aplicar de forma estable una estrategia economica definida. Los costes de
la crisis fueron aceptados plenamente y asumida la tarea de reconversién en un marco
de aceptable disciplina econdémica. El periodo se puede describir como estando
presidido por la puesta en prictica de una politica macroecondmica ortodoxa de
financiacion del déficit pablico y de reduccién de los desequilibrios bisicos, que eran
muy profundos.

Desde el punto de vista mis estrictamente industrial, 1a tarea fundamental fue el
comienzode la reconversion industrialy el ajuste energéticocomo operaciones globales.
Un problema de importancia que se abordé fue el de la reforma de la empresa priblica
industrial. En 1983 se acometi6 la reconversion industrial, si bien con un planteamiento
de saneamiento mis que de reforma. Aunque el balance en su conjunto sea positivo,
cabe plantearse algunosproblemas derivados delgradualismocon que se llevé a cabo:
afect6 al tamaiio del déficit piiblico y mostrd una fuerte tendencia a la baja. Por tltimo,
siendo efectiva en cuanto a la reduccién de plantillas y saneamiento de las empresas,
no logré uno de sus objetivos Gltimos, posiblemente inalcanzable en un trienio, que
era, en sintesis, reducir el caricter restrictivo del crecimiento del sector exterior.

376



Una nota sobre la debilidad del sector piiblico

Ya en la década de los sesenta, los paises mas avanzados habian comenzado a
experimentar un cambio en la composicién de su gasto ptblico, a la que no fue ajena
la economia espafiola. En una etapa de fuerte crecimiento econ6émico, las sociedades
occidentales empiezan a demandar del sector pablico una mejor provision de servicios
como educacién, sanidad, lo que aumenta fuertemente su peso en el presupuesto. Los
precios de los servicios piiblicos crecen mas deprisa que la tasa de inflacién, porlo que
su participacién tiene un componente de crecimiento automitico. Cuando estos
factores se hicieron presentes, con intensidad variable; en la economia espaiiola, el
gasto publico se orient6 hacia las transferencias y no hacia la acumulacién de capital.

Siendo insatisfactoria la oferta de bienes piblicos, es mas importante, desde el
punto de vista de la competitividad industrial, que los gastos de las AA PP. espafiolas
en capital siguieran una clara linea descendente desde 1960, en que representaban la
cuarta parte del gasto total hasta que en 1980 apenas sobrepasaron un raquitico 10 por
ciento. Esto implica una aguda insuficiencia en transportes, comunicaciones, base
tecnologica, etcétera, que constituyen elementos de reduccion horizontal de costes de
produccién y factores de localizacién industriales cruciales para la mejora de la
competitividad.

La situacién actual de la industria

A comienzos de 1986 se puede considerar acabado el grueso del proceso de
reconversién y de modernizacion institucional que permiten la plena integracién en la
CE. La recuperacion iniciada en 1986 se manifesté con especial fuerza en tres
componentes de la demanda global: los bienes de consumo duradero, la demanda de
bienes de equipo y la construccion.

Sin embargo, la persistencia de desequilibrios sectoriales es notable. Un cuatrienio
de fuerte crecimiento ha conducido a una senda de expansién no sostenible, debido,
fundamentalmente, a la acumulacién de importantes déficit exteriores, a la escasa
generacion de empleo y a la persistencia de un diferencial de inflacién que se debe a
unas actividades de servicios no sometidas a competencia exterior. Romper el com-
portamiento oligopolistico de estos sectores se convierte en un objetivo muy impor-
tante para la competitividad de nuestra industria. La lista de sectores con buenas
perspectivas y con malas es suficientemente significativa. El excelente comportamiento
de la inversién directa extranjera, que ha permitido financiar los déficit exteriores,
parece deberse a la base de penetracién en el mercado de la CE que la economia
espafiola supone para las transnacionales extracomunitarias, gracias a la existencia de
una legislacién mas liberal respecto al capital extranjero, a la existencia de ventajas
relativas de costes laborales, a la expectativa de un mercado interior creciente durante
bastantes afios a ritmos superiores a la media de la CE y a las futuras reducciones de
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costes de bienes intermedios derivados del desarme arancelario definitivo a comienzos
de 1993. Ventajas todas ellas caracteristicas de un pais del grupo débil dentro de la CE.

En resumen, la industria espafiola presenta un conjunto de problemas de caricter
estructural, responsables de la baja competitividad de la thisma:

I. Escasa dimension de las empresas industriales, que dificulta la realizacion de
economias de escala.

II. Carencia de multinacionales.
III. Nivel tecnolégico deficiente.
IV. Reducido nivel de autofinanciacion.

.V. Escasa formacién de la mano de obra y carencia general de sistema de forma-
cion interna.

VI. Deficiente infraestructura civil.

LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y LA COMPETITIVIDAD

Existen cuatro politicas macroecondmicas, de caricter agregado:: cambiaria, fis-
cal, monetaria y de rentas. Algunos aspectos de cada una de ellas puede influir sobre
la competitividad. El uso exclusivo o preferente de politicas macroeconémicas puede
constituir una estrategia inadecuada que puede conducir a resultados finales incluso
opuestos a los buscados.

La politica cambiaria es la que puede afectar de forma més directa a las exporta-
ciones por la via del abaratamiento mediante una devaluacién. La observacién del
comportamiento de la peseta dentro del SME en el Gltimo afio permite arrojar dudas
razonables respecto a lo adecuado de la paridad de 1a misma. Incluso admitiendo que
la decisién de fijar la paridad al nivel que se hizo cuando Espafia se incorpor6 a labanda
ancha del SME fuera correcta, una opcién que parece adecuada en términos de
competitividad real seria el realineamiento de la paridad de la peseta cuando se
produzca la entrada de la misma en la banda estrecha del mecanismo de cambio.

Posiblemente lo mis significativo de las politicas macroecondmicas sea la com-
binacion entre la monetaria y la fiscal y los efectos negativos sobre la competitividad
de una politica fiscal laxa y una monetaria muy estricta.

Una reduccién de la inflacién por la via exclusiva de la politica monetaria implicaria
cuantiosas y continuadastransferencias de renta de la industria —y de la agricul-
tura— hacia este los servicios protegidos de la competencia, transferencias no
derivadas de la eficiencia de los mismos, sino del ejercicio de poder de mercado.

El segundo efecto nocivo radica en que las politicas horizontales de demanda
restrictivas tienen para la economia espaiiola unos costes en términos de desempleo
muy superiores a los de otros paises de la CE. La mejor combinacidn seria una politica
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fiscal estricta combinada con una politica monetaria menos rigurosa que favorezca
lainversion productiva.

Posiblemente lo mis que puede demandarse, desde el punto de vista de la
competitividad, es que la politica fiscal y la monetaria reduzcan los gastos de capital,
y la de rentas, los de trabajo. Articulacién que en la economia espafiola parece
particularmente dificil de lograr por la tendencia a tratar de compensar las insuficien-
cias de unos tipos de politicas con dosis excesivas de otras.

Todo lo anterior no deberia interpretarse como una defensa de politicas agregadas
laxas, sino, mas bien al contratio, como un conjunto de argumentos en favor de que
no se pida a las politicas macroeconomicas que logren objetivos para las que no estan
disefiadas.

COMPETITIVIDAD Y POLITICAS MICROECONOMICAS

La forma de aproximarnos al problema serd preguntarse qué puede hacer la
politica microecondmica para conseguir:

1. reducciones de costes;
2. una transmisidén mis correcta de costes a precios, y

‘3. mejorar los factores de competitividad distintos de los precios.

Politicas reductoras de costes

Tres aspectos tienen relevancia: las politicas destinadas a fomentar la innovacion
tecnologica, las medidas tendentes a favorecer la realizacién de economias de escadla
v el mejor funcionamiento de los mercados de factores productivos.

Las primeras consisten en la concesion de ayudas piiblicas al sistema ciencia-
tecnologia. Respecto a la innovacién tecnolégica y los gastos I+D, ningln pais, puede
sostener a la larga un buen sistema de tecnologia aplicada sin un substrato de
investigacién bisica, pero desde el punto de la competitividad es mucho mis
importante el acceso a la tecnologia y,sobre todo, su asimilacién que la capacidad de
generar investigacion basica. En el tema de innovaciones se tiende a hacer un hincapié
relativo en las del producto, pero se descuida que las del proceso son, al menos, tan
importantes como aquéllas.

En el tema de la posible realizacion de las economias de escalalo fundamental es
el tamafio de las empresas, que no es condicion suficiente, pero si necesaria. Resulta
importante tratar de facilitar los procesos de concentracién de capital industrial
siempre que conduzcan a la creacién de verdaderas corporaciones industriales.

El tercer tipo de medidas que puede ayudar a mejorar los costes de las empresas
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espanolas es un funcionamiento mds eficaz de los mercados de factores Sefialaré tres
problemas del mercado de trabajo.

El primero es el grado de centralizacion de la negociacion colectiva, favorecida en
parte por la peculiar estructura de la afiliacion sindical que, ademas de ser escasa, tiene
mayor peso en la empresa pablica. :

El segundo proviene del inevitable caricter corporativo de los sindicatos, proce-
dente de que los contratados temporales presentan tasas de afiliacién minimas y que
los parados no pueden sindicarse. Esto arroja un resultado final de un nicleo duro de
trabajadores con contratos permanentes, y otro blando de trabajadores abocados a
tener a lo largo de su vida laboral contratos temporales con una duracién media en
torno a los veinte meses.

Un Gltimo problema, de tipo mis técnico, es el de las modalidades de contratacion.
Seria necesario un cambio en el sistema de incentivos a la formacién que estos
contratos incoporan, no ligindolos a la reduccién de cuotas enipresariales a la
Seguridad Social, sino a la realizacién de una labor de formacién efectiva.

Mejora de Ia transmision de costes a precios

El primer problema radica en el comportamiento de los sectores acorazados frente
a la competencia, ya emimerados en el epigrafe 4. En Gltimo extremo, 1a estrategia
deberia consistir en favorecer la entrada en el sector de nuevos competidores, fomentar
la competencia potencial y en el caso en que sea imposible aumentar la oferta, regular
los precios de dichos servicios. '

El segundo tipo de medidas tiene que ver con la posibilidad de evitar comporta-
mientos estratégicos. En una economia de mercado esto es muy complejo, ya que el
propio mercado genera incentivos a los comportamientos estratégicos por parte de las
empresas. El Gnico instrumento disponible es el Tribunal de Defensa de la Competen-
cia y su mayor eficacia.

El Gltimo aspecto es el relativo a la revision de los sistemas de determinacion de
precios administrados y de tarificacion de los servicios piiblicos. En lo esencial, los
objetivos a perseguir serian que las tarifas reflejaran adecuadamente los costes de
produccién, minimizando las subvenciones implicitas y cruzadas, y que generaran
incentivos a la reduccién de costes. Se trata de temas de alguna complejidad técnica
que no es éste lugar para discutir.

Politicas que inciden sobre otros factores

El primer elemento de este tipo de politicas ya se ha tratado en el epigrafe 5.1: la
politica de innovacion y asimilacion tecnologica. El segundo instrumento fundamen-

380



tal es el relativo a la internacionalizacion, que abarca varios aspectos, entre ellos, la
escasa experiencia de las empresas espafiolas en el establecimiento de redes comer-
ciales en el extranjero y la consiguiente tendencia a dejar sus exportaciones en manos
de representantes, y, por otra parte, se encuentra el tema de la escasisima exportacién
de capital unido a la carencia de empresas multinacionales de matriz espafiola. La
. transnacionalizacién es imprescindible para estar presente en muchos mercados
internacionales y, dada la situacién actual, las Gnicas estrategias factibles son la toma
de participaciones minoritarias con empresas lideres extranjeras y las joint ventures. El
tercer elemento es el relativo a la calidad, que depende crucialmente del cumplimiento
de complejas reglamentaciones. En consecuencia, temas como las técnicas de control
de calidad, calibracién, homologacion, etc., deberian ser objeto de fomento por parte
de la Administracion. El cuarto punto a sefialar es el que se relaciona con los procesos
de formacion de la mano de obra.

La competitividad y el sector piiblico industrial

. Las dos mayores concentraciones de capital industrial espafiol, el INI y el INH, son
publicas. Si la economia espafiola debe fomentar la concentracién de capital, el
objetivo de gestion eficiente de las empresas publicas es de gran importancia. Es un
terna complejo que, con frecuencia, se ideologiza, dando lugar a supuestas soluciones
que proponen la privatizacién universal. Los argumentos se apoyan en alguna o en
varias de las siguientes afirmaciones:

a) La empresa publica es menos eficiente que la privada.

b) Enun sistema econdémico como el espafiol, lo que tiene que justificarse es la
existencia de empresas publicas.

¢) Privatizar permite reducir el déficit piblico.

Respecto al problema de la eficiencia relativa, el tipo de problemas que plantea la
gestion de la empresa pablica tiene que ver, por una parte, con su tamafio y, por otra,
con la escasa sensibilidad que respecto a la rentabilidad del capital tiene su accionista.
Estudios recientes demuestran que el elemento crucial para valorar la eficacia de las
empresas es su grado de proteccién frente a la competencia, pero no su titularidad. En
cuanto a la escasa sensibilidad de los propietarios al rendimiento del capital, existe la
posibilidad de quiebra de las empresas, que constituiria una igualacién en las
condiciones de funcionamiento de las empresas piblicas y privadas que acabaria con
una discriminacion de las primeras y'disciplinaria a todos los agentes implicados en su
funcionamiento.

Respecto al argumento de la necesidad de justificacion, carece de sentido: tanto la
Constitucién espaifiola como el Tratado de Roma admiten la existencia de empresas
publicas. Los gobiemos tienen la responsabilidad politica de gastar bien el dinero de
los contribuyentes, pero eso tiene que ver con el gasto piblico en general.
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Por Gltimo, el argumento de privatizacién es ahora ficil de discutir como solucién
técnica o cientifica. Si no existen diferencias por la titularidad, s6lo un criterio
ideologico puede pretender tal fin. En cuanto al argumento de ayuda a 1a solucion del
déficit publico, hay que tener en cuenta que en una economia de mercado una empresa
se vende por su valor capital, y si obtiene pérdidas y carece de futuro, sélo puede
venderse entregando ademis al adquirente el valor actualizado del flujo de pérdidas
futuras esperadas, lo que tiene efectos negativos sobre el déficit, aunque se mantenga
estable la situacién patrimonial del sector pablico. Los privatizadores, cabe suponer,
defienden la privatizacion de las empresas con beneficios. Eso mejoraria el déficit de
hoy, pero el dia de mafiana el Estado dejari de ingresar los beneficios que obtenia antes
de la venta.

En resumen, si el objetivo es mejorar la eficiencia y el déficit piblico, lo mejor es
permitir quebrar a las empresas sin posibilidades de negocio y mantener en manos
piblicas la gestion de las beneficiosas cuando se realiza de forma eficaz. Y en caso de
que no se permita la quiebra, aplicarlo que he denominado el principio de demarcacion
estricto de actividades y eliminar el doble marco legal, de forma que tas empresas que
se mantengan abiertas con pérdidas inevitables por razones de tipo politico o social,
sean objeto de contratos-programas subvencionados por el Estado y encargados en su
gestién a una agencia especializada.

Las empresas publicas que forman el grupo de oportunidad en el grupo INl y el
grupo INH constituyen un activo industrial y empresarial para la economia espafiola,
que se encuentra plenamente en la linea estratégica de las politicas tendentes a la
mejora de la competitividad.
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