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Dentro del tema central que la Seccién de Economia ha venido desarrollando sobre
los acuerdos de Maastricht, me corresponde hablar hoy del Sistema Bancario Espaiiol
ante el espacio financiero europeo. Es este un tema de especial actualidad, porque esos
acuerdos se van a traducir en profundas alteraciones del escenario en el que la banca
desarrolla su actividad. Un escenario totalmente liberalizado, en el que, al final, las
entidades financieras se encontrarin sin otros apoyos que sus propias fuerzas.

El calendario es muy claro. Anticipandose once meses al plazo miximo establecido
por la Comunidad, Espafia acaba de poner en prictica el pasado 1.2 de febrero la libre
circulacién de capitales, que estd permitiendo a empresas y residentes abrir cuentas
corrientes en el extranjero, obtener préstamos financieros sin limitacién de importe, y
comprar valores.

A partir del 1.2 de enero de 1993 entrara en vigor la Segunda Directiva de
Coordinacién Bancaria, de importancia singular, porque entre otros aspectos, en ella
se recogen los principios de Licencia Unica y Control por el pais de origen. Ello supone
que una entidad de cualquier otro pais comunitario podri ofrecer libremente en
Espafia sus servicios, y que su control y supervision se llevari a cabo por las autoridades
del pais donde reside. Incluso, y a medida que la venta de franquicias financieras y la
interconexién de las redes telemiticas se desarrollen, cabe pensar que algunas
entidades comunitarias podrian comercializar en nuestro pais sus productos sin una
red de sucursales propia.

* Sesion del dia 5 de mayo de 1992.
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En virtud de lo acordado en Maastricht, los paises comunitarios se han comprome-
tido también a poner en marcha la Unién Monetaria Europea, si fuera posible a lo largo
de 1997, y en todo caso el 1.2 de enero de 1999 con aquellos paises que cumplan las
condiciones de convergencia. Ello supondri la paulatina desaparicién de las actuales
divisas nacionales, y el establecimiento de una sola moneda como unidad de cuenta
para toda Europa. Y supondri, el establecimiento, en 1997, de un Banco Central
Europeo que asumird la responsabilidad de instrumentar una Ginica politica monetaria,
y de gestionar a una sola mano las reservas exteriores de los distintos Estados miembros.

Los efectos de todo ello sobre la actividad bancaria serin muy importantes, pero
lo mis trascendental sera sin duda que con la unificacién monetaria se suprimiri el
riesgo de cambio, que es uno de los mis importantes obsticulos que actualmente
dificultan la creacién de un verdadero Mercado Unico de Servicios Financieros. Porque
al desaparecer el riesgo de cambio, desapareceri una de las Giltimas barreras de entrada
que hasta ahora han estado protegiendo los distintos mercados financieros nacionales.

Sia ello afiadimos, que merced al aumento de los arbitrajes, y a la existencia de una
sola politica monetaria, los tipos de interés tendrin un alto nivel de convergencia, no
resulta extrafio pensar, que en ese momento, los clientes se dirigirin preferentemente
a aquellas entidades bancarias con las que les resulte mis barato o mds rentable
trabajar, sea cual sea su pais comunitario de origen. Y en ese momento, precisamente
en ese momento, el mercado financiero Gnico serd ya una realidad.

El calendario que tenemos por delante es, pues, intenso, tanto por el nimero de
transformaciones previstas, como por.el corto espacio de tiempo en que van a ocurrir.
Es cierto que las fechas de entrada en vigor de esas reformas no son plazos magicos a
partir de los cuales se vayan a poner en marcha de forma automitica todoeslos efectos
esperados. Pero no es menos cierto, que por muchisimas razones, los cambios estin
acelerindose en el mundo bancario, y que, en una especie de autoalimentacién
progresiva, cada vez se materializan con mis rapidez todas las posibilidades que
permiten las reformas legislativas.

No vamos pues a disponer de mucho tiempo para adecuarnos a este nuevo
escenario. Ni podemos contar tampoco con una hipotética marcha atrs. Porque los
plazos del calendario son imperativos. Y porque cada vez resulta mis evidente que
estamos embarcados en un proceso de no retorno.

Una nueva complicacion habria que afadir a todo esto, y es que, esas transforma-
ciones, se estin preduciendo en nuestro pais en un momento en que el sector bancario
se halla sumido en una dificil adaptacién a las numerosas y ripidas reformas que se han
producido durante estos Gltimos afios, transformaciones cuyos efectos atin no han sido
plenamente digeridos y que, como muestran los resultados del pasado ejercicio, estan
dificultando seriamente a los bancos el mantenimiento de niveles de beneficio
similares a los de ejercicios pasados.

Por ello, las medidas que hayan de adoptarse en ese corto periodo de la transicion,
hasta nuestra plena incorporacién a la Unién Monetaria, van a ser de transcendental
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importancia, en la medida que pueden afectar al mantenimiento de la estabilidad de
un sector de tanto valor estratégico como es el bancario.

Porque nuestro sistema financiero tiene en estos momentos una serie de ineficiencias
estructurales (luego hablaremos de ellas) que si no se corrigen a tiempo, pueden
representar un serio peligro de pérdida de competitividad. Y la posible pérdida de
solidez y estabilidad del sistema que ello supone, no es exclusivamente un problema
bancario, Porque podria afectar, y de forma importante, al conjunto de la economia del
pais, si diera lugar a desajustes en nuestro sistema de pagos, lo que de cara a la
convergencia con los requisitos minimos establecidos en Maastricht, dificultaria
gravemente la necesaria correccion de nuestros desequilibrios internos basicos, que es
fundamental para la economia espafiola.

A la vista de todo esto, la pregunta que tenemos que hacernos, es si el sistema
financiero espaifiol estd en condiciones, sin mis, de incorporarse a este proceso. Si
seremos capaces de mantener su estabilidad, a medida que se vayan produciendo los
cambios del periodo transitorio. Y si, al final, vamos a ser capaces de superar con éxito
el desafio del mercado financiero europeo Unico. ‘

LAS INSUFICIENCIAS ESTRUCTURALES DE LA BANCA ESPANOLA

La respuesta a esa pregunta tiene que producirse a partir de lo que en el corto plazo
seamos capaces de hacer con esas insuficiencias estructurales. Fundamentalmente son
dos. Las dos son realmente importantes. Y las dos amenazan nuestro futuro. El actual
sistema de coeficientes, producto de una legislacion intervencionista que no ha sabido
o querido corregir a tiempo, es una. La sobredimension de la capacidad del sector
bancario, ineficiencia derivada en gran medida de las actuaciones del propio sector, es
otra. Vamos examinarlas.

La primera ineficiencia es el sistema de coeficientes. El sistema de coeficientes
obligatorios en la banca ha venido siendo tradicionalmente un artificio para obtener
recursos baratos, bien para financiar determinadas actividades consideradas de inte-
rés, o simplemente para aligerar la carga de la deuda pablica. En el primer caso se
encuentra el llamado coeficiente de inversidon, que hace todavia ocho afios se situaba
en nuestro pais en el 25 por 100 de los pasivos computables. Algo verdaderamente
insolito en el 4mbito de la OCDE. Afortunadamente se suprimio en el 89, pero dejé
congelado en las carteras de los bancos un peso muerto, superior al billén de pesetas,
con una rentabilidad que apenas representa la mitad de la que ofrece el mercado.

La alternativa para aligerar la carga de la Deuda est4 asociada al coeficiente de caja,
que en 1990 se elevaba al 17 por 100, y que ese mismo afio quedé rebajado al 5 por 100,
bloqueando la diferencia, lo que supuso esta vez mis de billén y medio de pesetas, en
certificados del Banco de Espaiia, al 6 por 100 anual, y cuya amortizacion finaliza en
el afio 2000. Podemos formarnos una idea de lo que estos certificados representa de
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carga en estos momentos para la banca, si decimos que las pérdidas latentes, fruto de
la diferencia entre su valor contable y el de mercado, hubieran significado en 1990, afio
en que se estableci6 el bloqueo, nada menos que el 62 por 100 de los beneficios del
ejercicio, o netas de impuestos, casi el 10 por 100 de la cifra de capital y reservas. Puede
pues decirse que la subsidiacién de esos titulo, en las condiciones a que se emitieron,
ha supuesto para la banca una importante leva de capital.

Por ello, que aun reconociendo el indudable esfuerzo realizado por el sector
puablico al acometer la reforma de los coeficientes, conviene dejar constancia de que
su alcance no esti en absoluto a la altura de las exigencias del momento, porque el
coste de oportunidad que representan esos coeficientes supuso el pasado afio 1991
alrededor del 40 por 100 de los beneficios bancarios. Coste que ha habido que
interiorizar, porque la banca opera en la actualidad en un clima extremadamente
competitivo. Recordemos las sucesivas «guerras» desatadas porla captacion de depo-
sitos o la concesion de créditos. Y recordemos la pugna por log fondos de inversion.

De todas maneras, quiza lo méis grave en estos momeftos sean los agravios
comparativos que se originan con la libre circulacién de capitiles, puesto que la banca
espafiola tiene que competir con la del Reino Unido, Bélgica, Dinamarca o Luxembur-
go, por ejemplo, en donde no existe el coeficiente de Caja. Y ello significa, que
determinadas actividades que hasta ahora se realizaban en el mercado nacional, estan
corriendo el peligro de desplazarse al exterior, concretamente hacia esos paises, 1o cual
no dejaria de afectar negativamente al empleo del sector y al equilibrio de la balanza
de pagos.

No puede argumentarse, por otra parte, como a veces se hace, que los coeficientes
no representan una carga real para la banca, porque el poder que ésta ejerce sobre el
mercado le permite desplazarla hacia la clientela. No sé si desgraciada o afortunada-
mente, pero la realidad es que la banca ya no tiene esa capacidad. Porque tenemos que
reconocer que el «statu quo» es una cosa del pasado. Y los profundos cambios en las
cuotas de mercado registradas en los Gltimos afios son el mejor indicio de que eso es
cierto. ‘

Este estado de cosas se complica, ademads, por el hecho de que la fiscalidad del
ahorro vigente en nuestro pats estd concebida para un mercado sometido a un fuerte
control sobre los movimientos de capitales. Y desde el momento en que esto no es asf,
y Ya no es asi, los intermediarios espaiioles han quedado penalizados frente a paises
como Dinamarca, Alemania, Holanda o Luxemburgo, que aplican un tratamiento fiscal
mucho mis benigno a las ganancias de capital. No deja de ser significativo, a este
respecto, que los tipos de interés reales, netos de impuestos, percibidos por un
contribuyente espafiol de clase media, hayan sido en los tltimos afios sensiblemente
inferiores a lo que ha sido habitual en los principales paises comunitarios. Y no quiero
dejar de recordar también, que al penalizar fiscalmente las ganancias de capital, se estd
perjudicando la liquidez de nuestros mercados de valores y, en esa medida, su com-
petitividad.

Puede decirse, por tanto, que el gravamen que sufre el ahorro en Espafia no solo
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constituye un obsticulo para lograr su recuperacion, sino que también es incompatible
con la dindmica impuesta por el espacio financiero integrado, abriéndose con ello toda
una serie de interrogantes sobre su posible incidencia en una eventual emigracién de
capitales y actividades financieras al exterior.

* * *

La segunda ineficiencia estructural es el exceso de recursos, tanto humanos como
financieros, que en estos momentos parece estar involucrado en un sector que sin duda
esta abocado a sufrir una cura de adelgazamiento, debido al creciente protagonismo
adquirido por mercados alternativos, y por la entrada en escena de nuevos interme-
diarios. Basta con recordar, para darse una idea de ello, el espectacular aumento
registrado por la deuda piblica y los pagarés de empresa, y el auge experimentado por
los fondos de inversién y de pensiones. Y esta realidad hay que contraponerla a las
estructuras bancarias conformadas en el transcurso de una etapa en la que el fuerte
intervencionismo sélo permitié la competencia entre entidades mediante la libre
apertura de sucursales. Partiendo siempre del supuesto de que se hizo de tal manera,
que actualmente su nimero resulta claramente desproporcionado para las necesida-
des de la economia del pais. Porque, aun reconociendo que una banca dedicada
fundamentalmente a la actividad al por menor, como es la espaiiola, requiere una
mayor densidad de puntos de distribucién, no deja de ser ilustrativo, que mientras en
nuestro pais el niimero de habitantes por sucursal es de 2.300, la media de personas
que atiende una oficina bancaria en el resto de los paises comunitarios supera el doble.
Y ello a pesar de que la renta per cipita espafiola es un 35 por 100 inferior a la media
europea.

Puede parecer paradéjico, pero esta evidente sobrecapacidad no s6lo no ha
remitido en los ltimos tiempos, sino que se ha acentuado. Porque la supresion de las
barreras de entrada en el sector ha permitido la incorporacion a nuestro pais, desde
1978, de S0 bancos extranjeros, y la creacién de 13 nuevas fichas bancarias. A ello
habria que afnadir los planes de expansion geogrifica llevados a cabo por las Cajas de
Ahotro, y la entrada en determinadas areas de negocio del sector, de agentes no
bancarios como las aseguradoras, las grandes superficies de distribucién, las financie-
ras de automoéviles, y un largo etcétera. Si ademis tenemos en cuenta las
desintermediacién que se ha producido con la profundizacién y ensanchamiento de
los mercados de pagarés de empresa, producto de las recientes reformas de los
mercados de valores, tendremos que concluir que el exceso de oferta financiera que
existe en nuestro sistema lejos de corregirse se ha ido acentuando.

Como no podia ser de otra manera, el elevado niimero de oficinas ha traido consigo
también unas plantillas sobredimensionadas. Resulta significativo constatar que Espa-
fia es el pais comunitario que menor volumen de créditos por empleado gestiona, si
exceptuamos los casos de Portugal y Grecia. Situacién que se corresponde con unos
niveles de gastos de personal que en banca comercial, y en términos de activos totales
medios, son un 27 por 100 superiores a la media europea.
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Conviene por ello hacer un poco de Historia, y recordar que este estado de cosas
tiene su origen en la estructura operativa del anterior marco legal, en el que las fuertes
cargas que se vefan obligadas a soportar las entidades financieras, en forma de
coeficientes, o a través de su colaboracién a favor de determinados objetivos econ6-
micos de interés social, eran ficilmente absorbidas. Porque merced a una politica de
tipos de interés legalmente controlados, y a una notable proteccion frente a la
competencia, se podian trasladar a los consumidores de servicias financieros todas las
ineficiencias a las que el sistema debia hacer frente.

Ese marco de actuacién ha quedado, sinembargo, profundamente trastocado con
la ripida liberalizacién de nuestro sistema financiero, y la banca se ha enfrentado, casi
de la noche a la mafiana, al hecho de que su negocio ya estaba totalmente sujeto a las
leyes de la oferta y la demanda. Ello ha puesto de manifiesto no s6lo la quiebra del
anterior «statu quo», sino que ha sido el detonante de una competencia sin precedentes,
que ha minado las mismas bases sobre las que el negocio bancario se sustentaba.
Ineficiencias que en el pasado eran facilmente absorbidas por la cuenta de resultados,
se han convertido repentinamente en graves obstaculos que impiden conformar una
estructura de precios competitiva.

ElInforme Ceccini es especialmente contundente sobre ello, al sefialar que los precios
de nuestros productos bancarios son excesivamente caros, cifrando nada menos que
en un 34 por 100 su potencial de reduccién en un marco financiero integrado.
Independientemente de las salvedades metodolégicas que puedan oponerse a la
confeccién de ese informe, su concepcion resulta sin duda vilida. De aqui que si no
se corrige ripidamente esa situacién, la banca espafiola esti corriendo el serio peligro
dever comprometida su propia actividad frente a competidores mis eficientes de otros
paises.

* * *

Las dos ineficiencias, coeficientes y exceso de capacidad, son pues muy importan-
tes, y su correccién supone un duro reto para el sistema financiero espafiol. Tenemos
que esperar que tanto la Administraciéon, como el sector bancario, cada uno de ellos:
dentro de sus propias competencias, introduzcan pronto los ajustes necesarios.

Al sector financiero le corresponde en gran medida resolver el reto que representa
el exceso de capacidad. Tiene para ello diversas alternativas. Por ejemplo, la especia-
lizaciobn de cada entidad en aquellas actividades que constituyen sus puntos fuertes. Es
decir, el huir del equivocado principio general de todos a todo tan utilizado hasta
ahora. Porque la configuracion de cada negocio como una unidad que justifique su
mantenimiento en funcién de su capacidad para satisfacer el coste de capital, permitiria
a las entidades financieras identificar cuiles son aquellas actividades en las que poseen
ventajas sostenibles frente a la competencia, evitando asi una utilizacién estéril de
recursos.

Otra alternativa vilida la constituyen las fusiones, concebidas no tanto para
aumentar la dimension, cuanto para ganar en eficacia y reforzar la base de capital.
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Porque la principal ventaja de una fusion, més alla de las elusivas sinergias y economias
de escala, radica precisamente en que al poner bajo una sola gestion las duplicaciones
que estan en el mercado, produciendo ineficiencias, permite reducir unos costes de
transformacion, lo que de otra manera nunca seria posible.

No es de extrafiar por todo ello, que en los Gltimos seis afios se hayan producido
solamente en Europa mis de 380 procesos de fusiéon. Y que éstas hayan sido
especialmente numerosas, tanto en Cajas como en Bancos, en paises con sistemas
bancarios excesivamente fragmentados como Dinamarca, Noruega, Italia, Holanda, o
Austria. Esta tendencia, y la necesidad de hacer frente con decisién al problema del
exceso de capacidad bancaria que se ha ido acumulando, son elementos que permiten
asegurar que los procesos de fusién entre bancos espafioles continuarin.

Incluso no parece aventurado pronosticar que, en el futuro, puedan llegar a
producirse a nivel internacional. Es cierto que hasta ahora casi nunca ha sido posible
materializar los escasos intentos que han tenido lugar entre grandes bancos de
diferentes paises. Es muy dificil. Pero resulta evidente que una vez se constituya de
forma efectiva el nuevo Mercado Unico Furopeo de servicios financieros, las
duplicaciones que esta nueva integracion geografica traerd consigo, plantearin nece-
sariamente procesos de fusién a nivel comunitario, aunque para ello haya que esperar
algunos afios. La propia constitucién del Banco Central Europeo, puede contribuir a
fomentar las fusiones entre bancos de naciones comunitarias diferentes, ya que éstas
perderian en gran medida su caricter internacional, para pasar a ser vistas como
nuevos procesos de integracion regional.

En todo caso, la estrategia de la fusién se estd revelando como una de las menos
traumadticas para la reordenacién del sector y para depurar el exceso de capacidad
bancaria. Especialmente, si se tiene en cuenta que la opcién de dejar exclusivamente
al mercado la expulsién de los menos eficientes no resulta recomendable en un
negocio como el bancario, tan proclive a los panicos financieros, y que basa toda su
actividad, precisamente, en la confianza.

Sin embargo, el verdadero problema de exceso de capacidad radica en que, por
muchos esfuerzos que el sistema financiero haga, la solucién Gltima del exceso de
recursos escapa a sus posibilidades de actuacién.

Porque la legislacién espafiola no hace viable obtener en plazos cortos toda la
reduccién de costes que una fusién deberia comportar. Todos los intentos para
reordenar las redes de oficinas, o las dreas de negocio, chocan siempre, al final, con el
cuello de botella de las rigideces existentes, que impiden gestionar de forma activa las
plantillas y su remuneracién, como lo hacen otros bancos comunitarios. Y esto es
decisivo, porque esos costes, no hay que olvidarlo, constituyeron en el pasado afio algo
mis del 63 por 100 de los gastos de explotacion.

* L] *

Por lo que respecta a la espinosa cuestion de los coeficientes, cada vez resulta mis
urgente la necesidad de reconducirlos hacia la situacién en que se encuentran los
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sistemas financieros que van a ser nuestros principales competidores. Seria de desear
por ello que el calendario de amortizacion de los Certificados del Banco de Espafia se
adelantase de forma drastica, aproximandose lo mis posible al momento en que
nuestro pais se incorpore a la banda estrecha del Sistema Monetario Europeo. Y esto
porque, como antes decia, en ese instante, el riesgo de tipo de cambio se habra
reducido notablemente, y la competencia exterior directa podra ser ya una realidad.

Soy desde luego consciente de que la desaparicién de esos mecanismos de
financiacién privilegiada supondria un indudable coste para el sector publico, pero
creo que su cuantia es perfectamente asumible. Si todas las cargas que ahora soportan
bancos, cajas y cooperativas de crédito hubieran sido aceptadas por su verdadero
promotor, como es de justicia, el déficit pablico de 1992 aumentaria en algo mds de
medio punto en porcentaje del Producto Interior Bruto, equivalente a un incremento
de los ingresos de las Administraciones Publicas del 1,4 por 100. Cifra aceptable,
especialmente si se logra una mayor eficacia en la lucha contra el fraude fiscal, algo a
lo que, por supuesto, el sistema financiero deberia prestar toda su colaboracién.

Todo lo anterior alcanza su verdadero relieve si se sefiala que, en el actual clima de
creciente competencia, el sector no puede asumir el lastre que suponen los coeficientes,
sin poner en peligro su solvencia. Una circunstancia que, tal como hemos visto,
contribuiria sin duda a alentar la volatilidad y la incertidumbre en los mercados
financieros, agravando asi los costes a que nos obliga el proceso de convergencia tras
los requisitos impuestos en Maastricht.

LAS TENTACIONES QUE PUEDEN PONER EN PELIGRO EL PROCESO

A lo largo de todo el proceso de correccidn de estas ineficiencias estructurales se
van a plantear, en realidad se estan ya planteando, una serie de objetivos complemen-
tarios y de acciones marginales, que en el fondo no son sino tentaciones de diluir la
responsabilidad, tanto del sector bancario como de la Administracién. Tentaciones que
habrd que evitar a toda costa, porque intentar obviar los costes que supone la
correccion de los actuales problemas, significard correr el riesgo de alentar procesos
de huida hacia adelante que pondrian en serio peligro la solidez y estabilidad del
sector.

Porlo que respecta al ambito de responsabilidad del sector financiero, la tentacién
mas importante radica en dejarse llevar por el sindrome del corto plazo, ignorando la
realidad de unos mirgenes financieros que nunca volverin a ser como en el pasado,
tratando de salvar los resultados afio tras afio, aun a costa de comprometer su futuro.

Rebajando, por ejemplo, los standares de control del crédito, con el fin de mantener
los rendimientos a costa de una peligrosa degradacién de la calidad del activo. O
apelando a una realizacion de activos estratégicos y no redundantes que comprometa
la rentabilidad futura y la capacidad del sector para generar fondos de manera
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sostenida. Es cierto que en nuestro pais algunas entidades financieras han venido
tradicionalmente acumulando importantes paquetes en sus carteras industriales, cuya
gestion exige algin grado de rotacion para obtener por plusvalias lo que no se percibe
por dividendos, aunque también es cierto que siempre es complicado discernir qué
parte de los beneficios derivados de una materializacion de plusvalias responden ala
actividad tipica bancaria, y qué parte no. De todas formas, parece que en estos
momentos, y excluida desde luego la realizacién de activos sobrantes por fusiones,
resulta evidente para el sector en general que un excesivo volumen de los beneficios
denominados atipicos corresponden a esta Gltima categoria, lo cual, de ser cierto, y yo
creo que lo es, serfa indicativo de las dificultades que el sector tiene para generar fondos
en su actividad tradicional y para reconocerlo pablicamente.

Por lo que respecta a las autoridades, su gran tentacién en estos momentos puede
ser continuar considerando al sector bancario desde la perspectiva instrumentalista
que ha inspirado toda la legislacién en el pasado, subordinando su politica al logro de
determinados objetivos de desarrollo econdémico, 0 a la correccion de los desequilibrios
bisicos internos. Ejemplos que indican que todavia no se ha abandonado totalmente
esa mentalidad, son la pervivencia de los coeficientes, y algunas de las medidas
adoptadas Gltimamente. Como la beligerancia fiscal de unas normas que priman
determinadas formas de ahorro en detrimento de los pasivos bancarios, y como la falta
de igualdad de oportunidades que se produce con la nueva incorporacioén de bancos
publicos, que se benefician de una financiacién privilegiada cuyo coste debe ser
asumido por el resto del sector.

Es mis, una determinada concepcién que todavia subsiste, en el sentido de que la
pervivencia de esos agravios comparativos se justificaria en funcién de las ventajas que
en el pasado gozo la banca, muestra, por un lado, un olvido de las servidumbres que
el sector ya pagd en su dia por ese concepto, y por otro, un desconocimiento de las
perturbaciones que tales ineficiencias van a suponer para el sector financiero en un
marco de libre competencia.

Pienso que en el fondo, gran parte de todos estos problemas se derivan de que las
autoridades, e incluso los propios gestores bancarios, parecen haber interiorizado, tras
largos afos de elevados beneficios, que el sector es capaz de absorber todas las
ineficiencias que se le incorporen, y generar aGn los margenes suficientes para retribuir
a empleados y a accionistas por encima de la media del mercado. Y esto, que en el
pasado fue indiscutiblemente cierto, hoy ya no lo es. No se puede por ello seguir
haciendo banca como se ha venido haciendo hasta ahora, porque los mirgenes son
cada vez, y progresivamente, mas estrechos, y porque hay ya problemas crecientes
para cubrir los gastos de explotacidn que necesitan ser aplicados para generarlos.
Situacién que no parece haber tocado fondo y que lleva implicitos, lo que es mis
inquietante, serios indicios de que lejos de ser un fendémeno ciclico, hay que asumirlo
como una transformacion estructural del mercado.

Es facil por ello llegar a la conclusién de que cualquier tentacion de actuar de
espaldas a la realidad, puede desembocar con relativa facilidad en procesos
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autoalimentados de fugas hacia adelante, que tarde o temprano terminarin por
fragilizar al sector, introduciendo dudas acerca de su viabilidad de cara a la competencia
exterior que se avecina.

LA BANCA ES UN SECTOR ESPECIAL

En todo caso creo que es procedente destacar que la peticién de que se coloque
al sistema financiero en una adecuada posicion de salida frente a la competencia que
se avecina, no es un recurso ficil de apelacion a la proteccién del Estado. Y no lo es,
porque lo que se demanda es precisamente la supresion de aquellos lastres del pasado
que hoy impiden a la banca actuar eficientemente y en pie de igualdad en un mercado
libre. También es necesario tener presente, y esto hay que plantearlo con mucha
claridad, que el sector bancario no es un sector mis de los que en estos momentos se
encuentran con problemas frente a la integracion del mercado europeo. Porque, en
cierto modo, la banca es un sector especial.

Y lo es, porque la actividad bancaria posee una notable influencia sobre el
desarrollo econémico de las comunidades a las que sirve. Porque su capacidad para
crear y aceptar pasivos exigibles a la vista, susceptibles de ser transferidos, le ha
convertido en el sostén y guardiin del sistema de pagos y en el impulsor de un mayor
dinamismo de la economia real. Porque su facultad de transformar los plazos del
ahorro a los requeridos por los demandantes finales de inversién, permite a las
empresas y particulares acomodar coherentemente sus necesidades de financiacién a
lo largo de su ciclo vital. Y porque la vigilancia que ejerce sobre los prestatarios a lo
largo de la vida del crédito, contribuye a dotar de estabilidad al sistema, y a resolver,
y esto es muy importante, de forma ordenada el problema de los fallidos, impidiendo
el contagio entre los diversos sectores. Y estas funciones no pueden ser en estos
momentos ejercidas por los mercados de capitales ni por ninguna otra institucion.
Tanto es asi, que me atreveria a decir que sila banca no existiera, habria que inventarla.

No se puede afirmar, por lo tanto, como se ha llegado a decir, que la banca no se
diferencia en nada de una fibrica de tomillos. La demostracién mais reciente, y mas
palpable, de ello, la tenemos en la estrecha relacion existente entre los problemas
padecidos por las Cajas y Bancos estadounidenses y la recesién que sufre aquel pais
en la actualidad. Y éste no es un caso aislado, pues en mayor o menor medida se
reproduce en otros paises tan distantes entre si como el Reino Unido, Australia o
Noruega, en los que las crisis bancarias estin dificultando la recuperacion de sus
economias.

Por ello, e independientemente de la importancia que la banca vaya a tener en el
desarrollo de la economia en las décadas venideras, la realidad es que, en estos
momentos al menos, continlia siendo un negocio que hay que mirar con especial
cuidado, con especial delicadeza, porque de él dependen estrechamente intereses
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fundamentales para la prosperidad de la sociedad. Y la relevancia de esta considera-
ci6n se acentia si tenemos presente que la supresion de las fronteras geograficas como
barreras protectoras del sector, no significa que automiticamente vayan a dejar de
existir intereses macroeconémicos nacionales que serd preciso proteger.

En el pasado, la preservacion de estas funciones de interés social fue conformando
un modelo presidido por un «do ut des», mediante el cual la banca obtenia una serie de
privilegios, entre los que cabe citar unos tipos de interés pasivos legalmente establecidos
en unos niveles bajos, la generosa actuacién del Banco de Espaifia como suministrador
de liquidez en tltima instancia, o el reglamentado acotamiento de la parcela de
actuacion bancaria a la que se impedia acceder tanto a los agentes no bancarios como
alos competidores extranjeros. Como contrapartida, los bancos eran instrumentalizados
para el logro de los objetivos perseguidos por la politica econémica, comprometiendo
una parte importante de sus recursos en actividades que nada tenian que ver ni con sus
deseos, ni con los requerimientos del mercado.

Pero este modelo, que ha venido funcionando hasta ahora con eficacia, ha
quedado totalmente trastocado. Porque los tipos de interés pasivos estan liberalizados
desde 1987. Porque las entidades extranjeras ya pueden operar en nuestra pais. Y
porque las Cajas de Ahorro, las aseguradoras, las entidades financieras no bancarias,
y otros muchos agentes, compiten en lo que antes eran dmbitos especificos de
actuacién bancaria.

Incluso en estos momentos, y en este nuevo marco de libertad de mercado, el
Fondo de Garantia de Dep6ésitos puede ser visto, tal y como actualmente esti disefiado,
como un factor distorsionador de la competencia, al igualar el riesgo de todas las
entidades, incluidas las menos solventes, alentando con ello politicas mis arriesgadas
que pueden ir en detrimento de los bancos mejor gestionados.

CONSIDERACIONES FINALES

A estas alturas de mi intervencion, creo que ha quedado suficientemente claro que
las transformaciones registradas en los Gltimos tiempos hacen que en la actualidad la
competencia sea mis intensa que nunca. Y que la Ginica garantia para sobrevivir en un
entorno de esas caracteristicas, no es otro que lograr extraer de los fondos propios un
rendimiento equiparable a otras alternativas de similares riesgos. Teniendo siempre
presente que en el pasado, aquellos sectores que no supieron hacerlo se vieron
sometidos a una inexorable decadencia. Y obviamente, si se dieran esas condiciones,
la banca espaiiola no seria una excepcién en este proceso de seleccidon natural.

Por ello, ante la incertidumbre que caracteriza el periodo de transicion en el que
nos encontramos, y los intereses realmente fundamentales que dependen de que el
sector bancario acierte en la solucion de los dificiles problemas que tiene planteados,
estoy convencido de que es mis necesario que nunca un esfuerzo de reflexion. De
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sintesis. De realismo. Y me pregunto, si no seria procedente, de manera similara lo que
en su dia ocurri6 en Alemania o en Inglaterra, aunque desde luego sin el formalismo
de estos paises, crear algan tipo de foro de reflexion, que permitiera realizar un claro
y franco diagndstico acerca de la situacién en la que la banca se encuentra y de las
reformas que convendria llevar a cabo.

* * *

No puedo dejar de sefialar que un entorno tan cambiante y abierto a tantas
transformaciones como el actual, plantea cuestiones que hasta ahora no habian sido
tomadas excesivamente en consideracion, pero que en estos momentos estin adqui-
riendo una relevancia extraordinaria. Me estoy refiriendo a la cada vez mayor atencion
que las instituciones financieras deberian prestar a los principios de ética y ortodoxia
profesional, en la prictica de su labor cotidiana. Porque en un mundo en el que las
innovaciones financieras y la desaparicién de las fronteras geogrificas o funcionales,
suponen transformaciones que van generalmente por delante de la normativa legal, la
clasica supervisién ejercida hasta ahora sobre los bancos tiende a debilitarse, o nossirve.
Por ello, hasta que no se consiga un nuevo marco de control eficiente, cada vez resulta
mas conveniente que sean las propias entidades las que se autodisciplinen, dotindose
de instrumentos, como c6digos de conducta, que les obliguen a actuar en el mercado
con pautas éticas y con conciencia social. No se puede disociar el proceso de obtencién
de beneficios de los medios puestos para alcanzarlos, porque en ese caso podriamos
encontrarnos ante un divorcio entre lo que el legislador se propone y lo que las
instituciones estin dispuestas a aceptar. Por eso, que todo atentado a ia transparencia
del mercado que distorsione sus leyes de funcionamiento, debe ser perseguido,
porque atenta a la igualdad de oportunidades, vy en esa medida a los intereses de la
sociedad.

Estas consideraciones son especialmente pertinentes en una etapa de transicion
como la que vive la banca espaiiola, debido a que el desarrollo de nuestro sistema
financiero puede darlugar a conflictos de intereses que todavia no estén contemplados
en el marco legislativo. Mientras exista este vacio, no estaria de mas curarse en salud,
ya que esti en juego el merecido prestigio que en los tltimos afios se ha ganado el
sector en los mercados internacionales. Todo ello sin olvidar que un fuerte anclaje ético
esla mejor manera de evitar el coste indiscriminado que acarrea la adopcién de nuevas
normas restrictivas.

* * *

No se me oculta que muchos de los problemas analizados hasta aqui son similares
a los que padecen otros sistemas bancarios. Sin embargo, el hecho de estar integrados
en el 4mbito comunitario nos permite abordarlos con mayores garantias de éxito. Y nos
permite reforzar nuestra posicion, porque estoy convencido que una vez que haya
finalizado la consolidacién financiera a nivel Europa, comenzari una etapa de
reestructuracién bancaria a nivel internacional que rompera murallas en la distribucion
de los productos financieros, y que cambiari la estructura de costes del sector. La duda
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reside en saber quién seri el triunfador, aunque si existen algunas pistas. Pienso que
la banca europea tiene grandes posibilidades de triunfar en aquel momento, siempre
y cuando tenga imaginacion y haya aprendido de los errores de sus colegas estado-
unidenses y japoneses. Porque la banca europea es una banca solvente, con una sélida
base de capital, y un marco legislativo muy flexible. Hasta tal punto, que el modelo de
banca universal vigente en la Comunidad ha pasado a convertirse en referencia
obligada de las reformas que se estin acometiendo en el resto de los sistemas
bancarios.

Tenemos que tener también muy claro que en ese entorno las entidades espafiolas
se encuentran en una buena posicién frente a las de otras naciones con mayor peso
especifico que la nuestra. Porque su nivel de solvencia y su calidad de activo se
encuentra entre los mejores del mundo. Y porque cuentan con un magnifico
posicionamiento en el negocio mis rentable, que es el de la banca al por menor en su
mercado doméstico.

Todo esto, unido a que el principio de reconocimiento mutuo estd obligando a
desmantelar las secuelas del intervencionismo, me hace ser optimista sobre el futuro
de la banca espafiola. Tanto mis por cuanto, a diferencia de lo que ha sucedido en otros
sistemas, ha sabido anticiparse a lo inevitable haciendo coincidir su reestructuracién
con la etapa de auge econdmico. Ahora s6lo resta que las autoridades sepan estara la
altura de la situacién para resolver los problemas estructurales del sector, y que las
instituciones no se dejen arrastrar por el espejismo de soluciones que comprometan su
futuro.

Creo que puede decirse, en consecuencia, que el sector bancario se mueve, ylo que
es mis importante, que con toda probabilidad se mueve en la direccién correcta. Los
acontecimientos actuales nos pueden parecer muy duros y en cierto modo lo son. Pero
si nos situamos en una perspectiva historica suficientemente amplia, no parece que lo
sean tanto, La banca ha pasado por situaciones bastante mas complicadas y ha sabido
siempre superarlas con €éxito. Es la 16gica del cambio. Porque los sistemas bancarios
han consolidado siempre sus estructuras a través de una compleja serie de acomodo
y superacién de tensiones, logrando con ello su adaptacién a lo que en cada momento
eran las demandas o los requerimientos sociales. Estoy convencido de que también
ahora sucederi lo mismo, y que al final se lograri un nuevo equilibrio entre seguridad
y eficiencia mas acorde con el creciente protagonismo adquirido por las leyes del
mercado.

* * *

Al terminar esta intervencion, creo que no tengo mis remedio que reconocer que
quizd he abierto mas puertas que las que he cerrado. Quisiera por ello que mis palabras
fueran consideradas mas como la exposicién de un abanico de alternativas, que como
un acopio de incertidumbres. Porque la complejidad del entorno hace sumamente
arriesgado avanzar respuestas elementales mas alli de la evidente necesidad de con-
seguir definir un marco de actuacion estable para el sector. No debe llevarnos ello, sin
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embargo, a renunciar a un constante ejercicio de reflexion sobre cuil puede ser el
futuro que nos espera. Ni podemos hacer dejacién de nuestra responsabilidad, en la
medida que tenemos contraido un grave compromiso con las expectativas que la
generacion futura tiene depositadas en esa Europa sin fronteras, que puede ser una
realidad antes de finalizar el siglo.

Porque en el fondo de la problemdtica bancaria, tanto en el marco nacional, como
por extension en el marco europeo, subyace la idea de una Europa capaz de retomar
su protagonismo mundial, esta vez desde las finanzas, desde el posible liderazgo del
ECU en el concierto de las monedas patron.

Enun planeta en el que el trifico financiero se ha convertido en continuo. En el que
la telematica ha hecho desaparecer las servidumbres del dia y de la noche rompiendo
las barreras de los meridianos, la banca europea, y con ella la espafiola, deben aceptar
compromisos importantes, recreando nuevos horizontes. Estableciendo nuevas
cartografias. Proponiendo, otra vez mis, nuevas culturas y nuevos enfoques.

Creo que es un reto al que no podemos sustraernos. Ni por tradicién. Ni por
capacidades. Ni desde luego por ilusion.

Muchas gracias.
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