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del Gobierno del almirante Carrero

por el Académico de Nimero

Excmo. Sr. D. LAUREANO LOPEZ RODO (*)

Cuando se constituyo el 12.de junio de 1973 el Gobierno presidido por el almi-
rante Carrero, las relaciones con la Santa Sede presentaban problemas. Los princi-
pales motivos de friccion eran el nombramiento de obispos v la actitud de ciertos
eclesiasticos, especialmente entre el clero vasco que, a juicio del Gobierno, era con-
traria a las 'leyes vigentes.

La provision de las sedes episcopales se realizaba mediante el derecho de pre--
sentacion del Jefe del Estado. Se trata de un derecho historico de la Corona de
Espaiia concedido a Carlos V en 1523. El Acuerdo con la Santa Sede, de 7 de junio
de 1941, reconocid ese derecho de presentacion al Jefe del Estado, y fue posterior-
mente confirmado por el Concordato de 1953.

A raiz del Concilio Vaticano II, la Santa Sede procuré obtener la renuncia del
derecho de presentacion, pero encontré fuerte resistencia por parte de los Gobiernos
de los paises que gozaban de é1. Recuerdo a este proposito que el 8 de diciembre de
19635, en el acto de clausura del Concilio Vaticano II, celebrado en la Plaza de San
Pedro, al que asisti junto con Fernando M.2 Castiella y Federico Silva Muiioz,
nuestro Ministro de Asuntos Exteriores, pregunté a su colega francés Couve de
Mourville si Francia renunciaria al derecho de presentacion en Alsacla-I_orena y
aquél le contestd resueltamente que no.

El nombramiento de obispos auxiliares dio lugar a frecuentes roces. Era una
cuestion juridicamente opinable, ya que el Concordato podia interpretarse en el senti-

(*) Sesion del dia 9 de diciembre de 1986. .
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do de que el derecho de presentacion se circunscribia al nombramiento de obispos resi-
denciales, es decir, a la provision de diocesis vacantes. Inicialmente, los obispos
auxiliares no crearon ninguna dificultad porque su nimero era muy reducido. Eran
muy pocas las Didcesis con un obispo auxiliar y cuando lo tenian se debia a motivos
de salud del obispo residencial. Pero luego se introdujo la practica de nombrar
numerosos obispos auxiliares; en ocasiones, varios en una misma Diocesis. Al que-
dar una sede vacante, normalmente era promovido a ella un obispo auxiliar. (Hasta
1968, mas de veinticinco obispos residenciales habian entrado por la via de obispos
auxiliares.) De este modo perdia su virtualidad el derecho de presentacion, pues
dificilmente podia rechazarse una terna mtegrada por personas ya investidas de la
dignidad episcopal.

Al crearse la Conferencia Episcopal Espaiiola, se concedié voz y voto tanto a
los obispos residenciales como a los obispos auxiliares. Ello hizo que, por el progre-
sivo aumento del nimero de estos ultimos —entre 1970 y 1972 se nombraron
veintiin—, los obispos auxiliares tuvieran cada vez mayor peso en la Conferencia
Episcopal.

En cuanto a un determinado sector del clero vasco, su notoria participacion en
movimientos separatistas e incluso sus conexiones con ETA, daban lugar'a inciden-
tes de los que se'seguian detenciones policiales y ulteriores sentencias judiciales con
penas de prision, cuando no se amparaban en el privilegio del fuero.

Se hacia, pues, necesaria una revision del Concordato en la que se abordara
conjuntamente el tema de los nombramientos episcopales, el del fuero eclesiastico,
el del régimen ecor5mico de la Iglesia y tantos otros que requerian su puesta al dia en
consonancia con . doctrina del Concilio Vaticano II.

El proceso para la revision del Concordato arranca de la carta de Pablo VI a
Franco, de 29 de abril de 1968, en la que el Papa ruega al Jefe del Estado que renun-
cie al privilegio de presentacion de obispos. Franco le contesto, el 12 de junio del
mismo afio, manifestando que el derecho de presentacion formaba parte de un con-
texto concordatario y que lo procedente era la revision del Concordato vigente, revi-
sion a la que se mostraba dispuesto mediante las oportunas negociaciones.

A ﬁnales de _]uho del afio siguiente —1969—, se iniciaron con este objeto con-
versaciones entre el embajador Garrigues y 1 monsefior Casaroli, entonces secretario
del Consejo para Asuntos Publicos de la Iglesia, que se prolongaron a lo largo de un
afio y, el 30 de julio de 1970, concluyeron con la aprobacién de un texto «ad refe-
réndum» que fue distribuido al Episcopado espafiol. Pero en el otofio de-aquel afio,
el anteproyecto se filtr6 a la prensa, y la mayoria de los informadores religiosos de
los periodicos de Madrid se opusieron a él, tachandolo de «preconciliar» y afir-
mando que disgustaba a la Secretaria de Estado y a la Nunciatura.
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Por aquellas mismas fechas el Episcopado espaiiol estudio el anteproyecto
Garrigues-Casaroli, en cada una de las once provincias eclesiasticas, y la Conferen-
cia Episcopal remitio a la Santa Sede las opiniones emitidas por los obispos.

En junio de 1971 se reanudaron las conversaciones entre el embajador Garri-
gues y monsefior Casaroli, y se intercambiaron una serie de notas que exponen los
puntos de vista de ambas partes. Desde finales del mes siguiente, las conversaciones
entraron en via muerta.

~ Un afio después, el 11 de julio de 1972, el cardenal Villot escribié al embajador
de Espafia expresando los puntos de vista .del Vaticano sobre la revision del
Concordato. .

El embajador Garrigues, en carta personal dirigida a Franco el 2 de noviembre
de 1972, pocos dias antes de dejar la embajada por cumplir la edad de jubilacion, le
decia que no era el momento de renegociar el Concordato pues se hacia preciso
crear antes un clima de confianza. :

E1 29 de diciembre de 1972, Franco dirigi6 una carta a Pablo VI sobre la situa-
cion religiosa en Espaiia, la actitud politizada de cierto sector del clero y las relacio-
nes entre la Iglesia y el Estado. Lopez Bravo fue portador de la carta, en un viaje
que hubo que aplazar quince dias a causa de una enfermedad del Papa. El 12 de
enero de 1973 se celebro la audiencia ‘pontificia por espacio de una hora larga.
Lopez Bravo entrego la- carta junto con un voluminoso «dossier». La carta de
Franco decia asi:

«Santisimo Padre:

Desearia confiar a ‘Vuestra Santidad ciertas graves preocupaciones
que llenan mi espiritu y que se refieren a la situacion espiritual del pueblo
. espafiol y a las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Espana.

Desgraciadamente —como bien lo sabe Vuestra Santidad—, Espana
no estd inmune, como quizd no lo esté ningiin pais, de los males que
aquejan a la Iglesia, aunque también aqui, como en otras partes del
mundo, se den frutos espléndidos de su accion.

Si bien como catolico pudiera exponer mis opiniones sobre lo que
mira al bien de la Iglesia, no desearia incurrir, ni en apariencia, en intro-
mision en la esfera eclesidstica; pero si entrd en el campo de mi responsa-
bilidad y de mi conciencia poner de manifiesto una causa concreta de
confusién y deterioro espiritual en Esparia, con profundas repercusiones
en la paz civil, y pedir que desde la Jerarquia de la Iglesia se la combata

-con medios eficaces. o ‘ T
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Me refiero al afin de algunos eclesidsticos y de ciertas organizacio-
nes, que se llaman apostélicas, de convertir a la Iglesia en instrumento de
accion politica. .Preocupados con objetivos temporales, creen poder con-
seguirlos entrando en franca hostilidad con el Estado; esta tendencia se
agrava a menudo por la fascinacion de la violencia, caracteristica de
nuestros dias, que llega a hacerlos participar en acciones subversivas o a
tomar publico partido a favor de los que vulneran el orden publico y la
integridad de la sociedad y del Estado, como si éste fuera un enemigo.

Tales conductas resultan particularmente injustas cuando las asocia-
ciones que las practican disfrutan un régimen concordatario de privile-
gio, o cuando los ciudadanos que colaboran con ellas aparecen ante el
pueblo revestidos de las 6rdenes sagradas, y, mientras por un lado atacan
el Estado y a sus instituciones, por otro, invocando la autorizacioén previa
que establece el Concordato, impiden a la autoridad judicial esclarecer los
hechos revestidos de indicios racionales de culpabilidad para hacer _]uStl—
cia por delitos comunes.

Finalmente, completan este ingrato panorama aquellos eclesidsticos
de diversa jerarquia y relacion con la vida de nuestro pueblo que, obce-
cados por una imagen falsa y prefabricada de Espafia y especialmente de
su historia reciente, pronostican la ruptura de la continuidad de la vida
politica de mi pais y propugnan medidas oportunistas de distanciamiento
e incluso oposicion partidista al Gobierno. Quizd con ello quieren apli-
car la teoria, nacida en paises distintos del mio, de que la Iglesia necesita
buscar en nuevos sectores sociales nuevos seguidores, lo que me pareceria
natural siempre que ello no sea una arriesgada operacién, cuyos resulta-
dos pudieran limitarse al alejamiento de los que siempre han creido en
ella.

Estos factores patolégicos se oponen no solo a la doctrina tradicio-
nal sobre las relaciones de la Iglesia con los Estados, sino también a la
Sformulacion de la misma hecha por el Concilio Vaticano II. Ellos han
creado un clima de malestar y falta de colaboracion entre la Iglesia y el
Estado, lo que no impide que por parte de la Iglesia se haga uso sistemd-
ticamente estricto de sus derechos, civiles, econémicos, fiscales y concor-
datarios, como lo demuestran las 165 denegaciones de autorizacién para
el procesamiento de clérigos durante los cinco iltimos afios, muchas de
ellas ‘en asuntos muy graves, que suponen verdadera complicidad con
movimientos separatistas, olvidando la estrecha relacién que siempre
existi6 en Espania entre la unidad nacional y la unidad religiosa.

Repercusiones de.este espiritu de distanciamiento, tan lejano de la
sana cooperacion, pueden hallarse igualmente en ciertas indudables



-extralimitaciones de la Conferencia Episcopal, -6rgano hoy dia tan
“importante para las relaciones entre la Iglesia y el Estado, que contras-
tan con anteriores pronunciamientos de la Jerarquia espafiola sobre
asuntos de grave trascendencia nacional, tomados siempre por propia
iniciativa, como fue la Carta colectiva de los Obispos esparioles a los de
todo el mundo con motivo de la guerra en Espana de fecha 15 de agosto
de 1937, y otros que pudiera citar.

Bien sé —y lo ha recordado Su Eminencia el Cardenal Secretario de
Estado en carta que dirigié a mi Embajador ante Vuestra Santidad el 11
de julio pasado— que a las Conferencias Episcopales no compete un
poder jurisdiccional vinculante, sino que tienen como finalidad la orien-
tacion y la coordinacién de la actividad pastoral, y que sus estatutos, por
otra parte, no han recibido ain la aprobacién definitiva. Pero es una rea-
lidad que algunos de sus miembros sienten hoy una irreprimible tenta-
cion de dedicar su actividad a materias que no les competen, y de las que
normalmente sblo tienen un conocimiento superficial, sin que de ello se
derive a mi entender beneficio para las almas, antes al contrario, detri-
mento de la deseable concordia en las relaciones de la Jerarquia con el
Gobierno. Se confirma, una vez mds, la trascendencia de la funcién selec-
cionadora de quienes deben desemperiar la altisima mision episcopal,
- proceso en el que mis Gobiernos han colaborado con la Santa Sede para
encontrar los candidatos mds idoneos, resultando en bien de la Iglesia el
conocer los reparos que pudiera tener el Jefe del Estado, en el ejercicio de
su derecho de presentacion.

‘Por contraste, la actitud del Estado espafiol respecto a la Iglesia no
Dpuede ser mds correcta ni mds clara; pero no puede el Estado defender a
la Iglesia de sus propias divisiones internas, “hoy tan marcadas. Nuestras
Leyes ‘Fundamentales proclaman que “la.Nacion espariola considera
como timbre de honor el acatamiento de la ley de Dios, segin la doctrina
de la Santa Madre Iglesia, Catélica, Apostélica y Romana, tinica verda-
dera y Je inseparable de la conciencia nacional, que inspirard su legisla- .
cion”. De acuerdo con-este precepto constitucional y su ordenamiento
Juridico complementario, la Iglesia ve amparados sus derechos para el
cumplimiento. de su misién y personalmente me he ocupado siempre de
que pueda ejercerlos en un contexto de libertad.

Me doy cuenta, Santisimo Padre, de que problemas como los que
relato, y que quizds no sean plenamente conocidos por Vuestra Santidad,
*- puedan afligir dolorosamente Vuestro corazén. Yo también debo con fre- .
cuencia contener mi amargura ante muestras de ingratitud de eclesidsti-
cos de diversas categorias, a Ppesar de los servicios prestados a la Iglesia
Dpor los Gobiernos esparioles. -
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Como Jefe de Estado de.esta Nacién catdlica y fiel al Pontifice de
Roma que es Espafia, movido por mi propia fe personal y por amor al
pueblo que gobierno, confio al corazén paterno de Vuestra Santidad mi
esperanza de que esta causa de confusion y discordia sea. contenida, se
evite el escandalo de grandes sectores de nuestra sociedad y la division
espiritual de nuestro pueblo, y se corrijan las intromisiones de la Jerar-
quia en cuestiones politicas, haciendo Justzcza a las responsabilidades del
Estado en su esfera.

En el mismo espiritu, Santisimo Padre, pido Vuestra alta y venerada

-inspiracién para mantener y garantizar para el futuro la sana coopera-

cion entre el Estado espariol y la Iglesia, fuente segura de bienes para

" nuestro pueblo.

Mi Ministro de Asuntos Exteriores, a quien confio estd carta, podrd

_ dar a Vuestra Santidad cuanta informacion ampliatoria guiera' pedirle.

-Muy Santo Padre.
De Vuestra Santidad
devotisimo hijo,»

Francisco Franco

Poco tiempo después, presento sus cartas credenciales el nuevo Efnbajador Juan

Pablo de Lojendio, marqués de Vellisca. Sus palabras en dicho acto y la contesta-
cion del Papa trataron de iniciar una cierta distension. Pero habia que dejar transcu-
ITir unos meses.

Los dias 29 y 31 de mayo se entrev1staron Lo_|endxo y monsefior Casaroli. La

Santa Sede se mostraba dispuesta a iniciar nuevos contactos con vistas a la posible
negociacion de un nuevo Concordato. :

Asi las cosas, se produ_]o el cambio de Goblemo de 1973. El enfoque de la poli-

tica que iba a seguirse con la Iglesia, se plasmo en la declaracion del 14 de junio del
nuevo Gobierno del almirante Carrero Blanco, cuyo punto 10 dice:
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«El Gobierno inspiraré sus relaciones con la Santa Sede en los senti-
mientos de afecto filial a la Iglesia Catélica que tradicionalmente las han
caracterizado y en el reconocimiento de su mision espiritual, -afirmando
solemnemente el principio de la reciproca independencia entre la Iglesia y
el Estado y de la leal colaboracion entre ambas supremas Potestades,
acorde con los sentimientos catélicos de la casi totalidad de los esparioles
y en el marco de-los principios consagrados en las Leyes Funda-

_mentales.»



Ese dia por la tarde, despaché con el director general de Politica Exterior, José
Luis Los Arcos, excelente diplom4tico que anteriormente habia sido director gene-
ral de Asuntos Eclesiasticos en el Ministerio de Justicia y conocia muy bien el tema -
de las relaciones con la Iglesia. Quise verle antes de recibir al nuncio, monsefior
Dadaglio, que acudioé a cumplimentarme en mi despacho oficial, como decano del
cuerpo diplomadtico y aproveché la oportunidad para plantearme el tema de la provi-
sion de las didcesis vacantes. Tomé nota de sus propuestas y quedé en estudiarlas.

Esa misma tarde hablé con Juan Pablo de Lojendio, que se encontraba en
Madrid, para que me informara puntualmente del estado de las relaciones con la
Santa Sede. La celebracion en Helsinki, a primeros de julio, de la Conferencia para
la Coperacién y Seguridad en Europa, a la que asistiria monsefior Casaroli en repre-
sentacién de la Santa Sede, me depararia la ocasion de entrevistarme personalmente
con €l y yo queria, como es légico, preparar a fondo la conversacion.

El dia 1.0 de julio llegué a Helsinki con Los Arcos y otros dos diplomaticos. El
tema principal de mi agenda en Finlandia era la entrevista con el secretario del Con-
sejo para los Asuntos Publicos de la Iglesia.

Aliniciarse la Conferencia de Helsinki en la cena que ofrecio el 3 de julio el pre-
sidente de Finlandia, Kekonen, saIu‘dé_ a monsefior Casaroli, quien me dijo: «He
estado moviéndome mucho por el Este; creo que ahora debo mirar hacia el Oeste.»
Se sonrié y quedamos en cenar en la Embajada de Espana el dia 5 de julio.

Cenamos en el jardin de la Residencia del Embajador Nufio Aguirre de Carcer
con luz de dia, porque en aquella altura del afio apenas hay noche en Helsinki. La
temperatura era muy agradable. El embajador, muy diplomaticamente, se excusé
para que pudiéramos hablar «téte a téte». :

Monsefior Casaroli rondaba, a la sazon, los sesenta afios. Era un hombre de
clara inteligencia y habil negociador. Se le ha llamado, no sin fundamento, el Kis-
singer del Vaticano. Detras de sus gafas de montura de metal, se advierte la viveza
de sus ojos de penetrante mirada. Desde el primer momento de 1a cena entramos en
materia. La-conversacion se prolongd durante mas de dos horas, con papeles a la
vista. Le entregué una carta mia para el cardenal Villot, secretario de Estado, acom-
panada de varios documentos. En esa carta le comunicaba que el Gobierno espatiol
estaba dispuesto a iniciar unas negoc1a01ones con la Santa Sede para la revision del
Concordato inspirada en el principio de la reciproca independencia y leal colabora-
cion entre la Iglesia y el Estado. Y afiadia que, para que dicha negociacion llegara a
feliz término, el Gobierno espafiol entendia que debieran concretarse previamente
las materias que habrian de constituir el contenido del nuevo instrumento juridico, .
en el bien entendido-de que la regulacion de todas ellas habria de producirse conjun-
tamente sin que ninguna quedara pendlente ni.eliminada. Y adjunté a la carta el .
siguiente elenco de materias: '
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1. Relaciones diplomaticas con la Santa Sede.
2. Relaciones del Estado con la Jerarquia eclesiastica espafiola. i

3. Normas sobre la libertad de la Iglesia para el ejercicio de su mision
espiritual. - .

4. Normas sobre la soberania del Estado y la sumision de personas, bienes
eclesiasticos y monumentos y obras de arte religiosos al ordenamiento civil.

5. Diocesis y nombramientos episcoijales,

Régimen econdémico de la-Iglesia- en Espaiia.

6
7. Efeqtos éiviles del matrimonio canonico.
8 : Educacion. Ensefianza religiosa.

9

Beneficencia. _
" 10. Interpretacion del Concordato.
La conversacion con monseiior Casaroli discurrio en los siguientes términos:

Comencé preguntandole cual era el pensamiento del Papa sobre las relaciones en-
tre la Iglesia y el Estado esparol. Monsefior Casaroli me dijo que no era facil conocer
bien al Santo Padre: tiene una conciencia muy sensible; estudia los asuntos muy cui-
dadosamente; parece que vacila, pero es que le gusta hacer de «abogado del dia-
blo». Para conocerle no basta con sacarle una fotografia, hace falta filmar una
secuencia. En cuanto al -Concordato, tras aparentes vacilaciones, Pablo VI se mos-
tr6 partidario de este instrumento juridico para establecer en forma bilateral las nor-
mas que regulen las relaciones entre la Iglesia y el Estado en Espafia. «Ni el Papa
ni yo —dijo monsefior Casaroli— creemos que se haya cerrado la época de los
Concordatos.» ' ' '

Le dije que el Gobierno espaiiol estaba dispuesto a entablar negociaciones para
la revision del Concordato, siempre y cuando se cumplieran las condiciones previas
que se contienen en mi citada carta al cardenal Villot de 2 de julio. Hice hincapié en
la necesidad de que la negociacion se llevara a cabo sin interferencias que pudieran
dar lugar a filtraciones, -como ocurri6é en 1970. :

Monsefior Casaroli se mostré conforme con mantener una total reserva en la
negociacion, y aiadio que, por parte de la Iglesia, la llevaria a cabo la Secretaria de
Estado y que no se producirian interferencias.

Expresé la conviccion de que podriamos llegar a un feliz entendimiento puesto
que él habia demostrado gran habilidad diplomédtica al conseguir acuerdos o «modus
vivendi» con Estados marxistas y perseguidores de la Iglesia y que, por tanto, un
acuerdo con Espaiia le seria cosa facil. Tambiéun le dije que, a veces, a los espafioles
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nos entran ganas de ser tratados como «hermanos separados», aunque gracias a
Dios seguimos estando unidos a la Sede de Pedro. No deja de ser paradojico que se
extreme la cordialidad con los queé estan alejados de la Iglesia y, en cambio, exista
en ocasiones una cierta hostilidad con quienes le son fieles. Precisamente la accion
diplomatica realizada por usted —afadi— se ha caracterizado por la «Ostpolitik»,
entablando contactos con los. gobiernos que efectivamente ejercen el poder en los
paises del Este, prescindiendo incluso de su legitimidad de origen. La experiencia
histdrica reciente nos demuestra el valor que ha tenido el Tratado de Letran, sus-
crito por Mussolini. La firma de un Concordato es para la nave de la Iglesia como
echar el ancla; el mundo da muchas vueltas, los vientos politicos en cada pais son
cambiantes y si no se ha echado el ancla, puede zozobrar la nave.

Monsefior Casaroli, que me habia escuchado muy atentamente, abundé en mis
puntos de vista y coment6 que aunque algunos criticaron a Pio XII por haber fir-
mado un Concordato con Hitler, 1a verdad es que gracias a dicho Concordato se ha
podido mantener la Iglesia no sélo en la Alemania Federal, sino también en la
del Este.

-Han pasado cuatro afios —dije a mi vez— desde que se iniciaron las negociacio-
nes para la revision del Concordato en julio de 1969, y por ello no es de extrafiar
que un sector de la opinion publica se muestre favorable a que el Estado promulgue
una Ley sobre el Estatuto Juridico de la Iglesia en Espafia. Esta ley, naturalmente,
y dado el pensamiento catolico-del Gobierno y de las Cortes, reconoceria a la Igle-
sia todas las facultades que requiera para el cumplimiento de su mision espiritual.
Pero, como es sabido, toda ley puede derogarse por otra posterior. En este caso, no
se habria echado el ancla y la Iglesia de Espafia estaria a merced de los aconteceres
politicos. Esta eventualidad hizo, sin duda, mella en el 4nimo de mi interlocutor.

En otro momento de la conversacion, monsefior Casaroli hizo hincapié en que el
derecho de presentacion fuera sustituido.por el de prenotificacion. .

Le manifesté que el Jefe del Estado espaiiol no estaba aferrado al derecho de presenta-
cion y que no entendia que este derecho fuera un desideratum. Lo importante es
crear un clima de cordialidad y buen entendimiento como existe, por ejemplo, en
Portugal. Caetano esta satisfecho de la forma como se realiza la prenotificacion que,
en algunos casos, se convierte «de facto» en presentacion del candidato, como ha
ocurrido con el nuevo Patriarca de Lisboa que fue nombrado a propuesta del presi-
dente portugués.

Por ultimo, le dije que era optimista porque entiendo que cuando hay intereses y
objetivos comunes profundos existe la base para un acuerdo. En el caso de la Santa -
Sede y el Gobierno espaiiol es evidente que ex1ste una comunidad de intereses y
objetivos, puesto que el Gobierno desea que la Iglesm ejerza en Espaia su
mision espiritual. ' : '

19



Monseior Casaroli también subrayo la identidad de objetivos de la Iglesia y el
Estado en materia religiosa. Dijo que la negociacion era oportuna y viable y que
debia llevarse a cabo sin prisas y sin pausas. Le expresé la conveniencia de que las
relaciones entre la Iglesia y el Estado fueran cordiales y para ello se hacia preciso
que el Santo Padre contestara la carta del Jefe del Estado que le habia sido entre-

- gada en enero y estaba todavia pendiente de respuesta; era fundamental que tuviera
- un tono amistoso .y positivo. Monsefor Casaroli dijo que se esforzaria por con-
seguirlo.

La entrevista de Helsinki marc6 un «turning point» en las rélaciones entre
Espaia y la Santa Sede.

A la vuelta de Helsinki informé ampliamente a Franco y al almirante Carrero y
también di cuenta al Consejo de Ministros de la conversacion con monsefior Casa-
roli y de‘las nuevas perspectivas para conseguir la revision del Concordato. Tam-
bién quise tener informados a los cardenales espafioles. Poco después de regresar de
Helsinki, invité a almorzar en el palagio de Viana al ministro de Justicia, Ruiz
Jarabo, al cardenal primado de Toledo, Marcelo Gonzalez, y al cardenal arzobispo
- de Madrid, monsefior Tarancon. Les informé, en lineas generales, de lo tratado con
- monsefior Casaroli. En el mismo mes de julio fui a Barcelona y visité al cardenal
Jubany con el mismo objeto. -

Teniendo en cuenta las nuevas perspectivas que abria la entrevista de Helsinki,
- el almirante Carrero, en su discurso de presentacion del nuévo Gobierno ante el
- Pleno de las Cortes del dia 20 de julio, dijo:

«Existe un tema que, por tener una repercusion de primera magmtud enel
sentimiento religioso de nuestro pueblo, debe ser objeto de especial atencion.
Me refiero a la situacion concordatoria con la Santa Sede.

El Estado espariol, deseoso de que sus relaciones con la Iglesia Catd-

lica tengan un marco ajustado a las exigencias de la era presente, ha

" renovado en fecha reciente el ofrecimiento hecho en 1968 por Su Excelen-
cia el Jefe del Estado a Su Santidad el Papa, para una revision y puesta
al dia del vigente Concordato, con el fin de perfeccionar, después del

" Concilio Vaticano 11 y en el marco de nuestras Leyes Fundamentales, las
relaciones entre la Iglesia y el Estado espafiol. Dada la buena disposi-
cion del Gobierno 'y la que en justa reciprocidad ha de presumirse por
parte de la Santa Sede, abrigo la esperanza de que a tal fin puedan lle-
varse a cabo las oportunas negociaciones con resultados satisfactorios.»

El 30 de julio el embajador Juan Pablo de Lojendio me dio cuenta de su entre-
vista con monsefior Casaroli, quien le dijo que aplazaba su salida de Roma hasta
enviar a la Nunciatura de Madrid la carta de respuesta de Pablo VI a Franco y que
ésta se orientaria en el sentido de «no volver la vista atras, sino mirar al porvenir».
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También le comunico monsefior Casaroli en relacion con las negociaciones paraun
nuevo Concordato, sus temores sobre posibles «ripensamenti» de los obispos espa-
fioles como habia ocurrido en 1970.

E12 de agosto me llego por valija diplomatica a San Sebastian, sede del Ministe-
rio de Jornada, la carta de Pablo VI a Franco.

El texto de la carta es el siguiente:

«Al Excelentisimo Serior
Don Francisco Franco Bahamonde
Jefe del Estado Espaiiol

La visita que nos hiciera su Ministro de Asuntos Exteriores, el dia 12
de enero del presente afio, ha adquirido relieve especial por la Carta
autdgrafa de Vuestra Excelencia, que él deposité en nuestras manos jun-
lamente con otros numerosos documentos. Queremos ahora asegurar a
Vuestra Excelencia que la hemos recibido y considerado con la atencion
Yy respeto debidos a las altas intenciones que le han movido a abrirnos su
dnimo, en una materia que-llevamos tan dentro de nuestro corazon.

En el periodo de tiempo transcurrido desde entonces, hemos conti-
nuado siguiendo con inmutable afecto y siempre con atenta solicitud el
‘desarrollo de la vida de la Iglesia en esa Nacién tan querida para
Nos. ‘

Por nuestra parte, deseariamoes exponer ahora a Vuestra Excelencia
nuestro pensamiento, al mismo tiempo que le manifestamos nuestros sen-
timientos hacia su persona y de intenso afecto hacia todo el pueblo
espariol.

Nos es grato recordar cémo durante el pasado afio, en ocasién de la
tradicional visita «ad limina», hemos tenido el gozo de encontrar a
muchos Obispos de ese Pais. Examinando sus relaciones sobre el estado
de las respectivas diocesis, escuchando y preguntando a tan dignos Pasto-
res, ha sido toda la Espania catélica la que hemos visto como desfilar
ante Nos: nombres ilustres de ciudades y de instituciones que han evo-
cado en nuestro espiritu memorias de noble historia cristiana, de inclitas
generaciones de Santos y misioneros; imdgenes de belleza en toda la
variedad de regiones, de tradiciones, de monumentos de arte y de fe.»

«Pero era ademds —y quisieramos decir sobre todo— la Esparia de
hoy, la que se nos presentaba delante en el cuadro vivo de su gente, dedi-
-cada con fervor a las actividades, que los tiempos modernos exigen con
urgencia para la vida del espiritu no menos que para la otra material. »
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«Es precisamente esta vitalidad,,e_spiritudl del pueblo espariol —que,
tal como nos_ha parecido, no desmerece de las grandes tradiciones del
pasado— a la que deseamos rendir homenaje.»

«En efecto, no podemos ocultar a Vuestra Excelencia nuestra satis-
faccion al ver a la Iglesia en Espafia emperiada en llevar a la prdctica la
renovacion deseada por el Concilio Ecuménico Vaticano II. Hemos
podido comprobar el esfuerzo generoso que el Episcopado espariol estd
poniendo en esta labor, para dar una respuesta adecuada a los problemas
pastorales planteados por los profundos cambios de la sociedad, segiun
las caracteristicas de ese Pais.»

«Queremos asegurar a Vuestra Excelencia que la Santa Sede no cesa
de seguir con atencion esta accién de los Obispos, con el debido respeto a
sus responsables iniciativas, fruto de decisiones pastorales tomadas a

- veces no sin afin.»

«En medio de este cuadro de actualizacién y de busqueda es cierto
que la Iglesia en Espafia —como por lo demds en otros paises— se halla -

- ante perspectivas nuevas e, inspirandose en las normas conciliares, siente

la necesidad. de afrontarlas, con la autonomza que compete a su mision
rellglosa »

«Por su parte, Vuestra Excelencia ha creido deber manifestar la preo-
cupacion de que en este aspecto no queden suficientemente salvaguarda-
das las prerrogativas del Estado: Piensa Vuestra Excelencia que ha
llegado el momento para una mds clara delimitacién de los campos que
corresponden a la accioén del mismo Estado y de la Iglesza »

«Por lo que se refiere a esta auspiciada clarificacion, Nos estamos de
acuerdo —lo mismo ahora que en el pasado— y estamos también dis-

puestos a dar nuestra contribucion para realizarla —en armonia con los

principios del Concilio—, abrigando el ferviente deseo de que la Iglesia
en Esparia, en consonancia con su propia misién e-incumbencia, pueda
cooperar con el Estado al bien comin del pueblo espafiol.»

«Del mismo modo, en cuanto a las relaciones de esta Sede Apostolica
con Espafia, nos sentimos en el deber de afirmar ante Vuestra Excelencia
que su disposicién no ha cambiado en absoluto: sigue teniendo como
sello caracteristico un sincero deseo de amistosa cooperacién. Esta acti-
tud de la Santa Sede supone fidelidad rigurosa a la norma de no interfe-
rir, por su parte, en la soberania y autonomia del Estado espariol y a la

.vez significa también buena voluntad de resolver las cuestiones pendien-

tes, entre ellas el problema de la revisién del Concordato (como lo confir-



maba nuestro Secretario de Estado en la carta que dirigié al Serior
Embajador Don Antonio Garrigues, en fecha 11 de julio de 1972).»

«Pero no es nuestra intencion entretener ahora a Vuestra Excelencia
sobre este argumento, ni tampoco sobre otras cuestiones apuntadas en su
carta o expuestas en la documentacién de su Ministro de Asuntos Exte-
riores; Vuestra Excelencia permitird que tales cuestiones puedan ser tra-
tadas mediante contactos entre el Consejo para los Asuntos Publicos de
la Iglesia con el mismo Ministerio, al que se tiene intencién de hacer
conocer, del modo debido, el punto de vista de la Santa Sede sobre las
acusaciones y las quejas dirigidas a la Iglesia y, a través de ésta, a la
misma Santa Sede por algunos fenomenos sefialados en la vida eclesids-
tica espariola, los cuales, por el contrario, hay que imputar mds bien, en
no poca medida, a las corrientes ideologicas que turban la sociedad
moderna. La Iglesia no es ciertamente indiferente a tales fenémenos:
trata de seguirlos segin sus posibilidades y su competencia, con el fin de
que no lleguen a prejuzgar el bien espiritual y civil de las nuevas genera-
ciones, a las cuales dirige las solicitudes de su magisterio y la asistencia
de su ministerio pastoral.»

«Una preocupacion sin embargo nos apremia mds en estos momen-
tos y no quisiéramos demorarnos ulteriormente en confiarla a Vuestra
Excelencia: se trata de las diécesis todavia vacantes, que nos gustaria ver
provistas rdpidamente.»

«En esta importantisima materia,-como en todas las demds disposi-
ciones de cardcter eclesidstico referentes a Espafia —queremos repetirlo
una vez mas a Vuestra Excelencia— la Santa Sede no abriga otra intencion
que la de inspirarse unicamente en criterios pastorales: la eleccion de los
candidatos al episcopado. quiere obedecer a la consideracién del bien
superior de las almas, sin otra clase de miras.»

«Es al porvenir de la Iglesia en Espafia donde queremos volver la
mirada: por encima de los motivos de temor, creemos que prevalecen los
signos de la esperanza.»

«Dejando atrds —y, si es necesario, olvidindolo— cuando en algunos
episodios concretos haya podido turbar la serenidad y la concordia de los
espiritus en el campo religioso, Nos quisiéramos —y estamos seguro de
hallar eco profundo en Vuestra Excelencia— ver a todos emperiados en
instaurar un ambiente sanamente constructivo, dentro del cual el pueblo
espanol pueda moverse unido hacia horizontes altos y tranquilizadores. »

«Presentamos al Sefior estos votos en nuestras oraciones por Esparia;
los confiamos también.al espiritu de ponderacién y a la inspiracion cris-
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tiana de Vuestra Excelencia, con la seguridad de que buscard el modo de
favorecer su cumplimiento, mientras de corazén le otorgamos nuestra
Bendicion Apostdlica. »

- Del Vaticano, 31 de julio de 1973.
Paulus PP. VI

Liamé al almirante Carrero, que se encontraba de vacaciones en el Puerto de
Santa Maria, para anunciarle que le enviaba por valija una fotocopia de la carta del
Papa. Llamé también al Pazo de Meiras y Franco me cit6 para el dia signiente.

El 3 de agosto por la mafiana sali de Fuenterrabia hacia La Corufia. Almorcé en
el aeropuerto de Alvedro con el gobernador civil de la provincia y enseguida me
“trasladé al Pazo de Meiras. Tuve un despacho de dos horas con el Jefe de Estado.
Quedo complacido con la carta del Papa. Le llevé la propuesta de provision de las
didcesis de Gerona y Cadiz, que estaban vacantes desde hacia dos afios sin que la
demora fuera imputable al Gobierno espafiol, y tuvo a bien aprobarla ejerciendo el
derecho de presentacion de los respectivos candidatos, monsefior Camprodon y
monsefior Dorado, lo que fue comunicado al nuncio médiante nota verbal del 17 de
agosto, que merecio la conformidad de la Nunciatura Apostolica expresada en nota
verbal de 24 de agosto.

Con el nombramiento de los dos nuevos obispos residenciales, se habia elimi-
nado un factor de recelo y tension,

En septiembre, la Santa Sede solicité a la Comision Permanente de la Conferen-
cia Episcopal, un informe urgente sobre su opinién acerca de la revision del Concor-
dato. Segin referencia del cardenal Tarancon, el informe fue favorable. Este mismo
mes, ¢l y el cardenal de Sevilla, Dr. Bueno Monreal, fueron a Roma y tuvieron oca-
sion de exponer sus puntos de vista. '

El cardenal Villot me escribio el 20 de septiembre abordando las cuestiones que
en mi carta del 2 de julio le habia planteado.

La carta del cardenal Villot del 20 de septiembre, fue objeto de versiones apo- '
crifas en la prensa. Segun dichas referencias, el cardenal Villot sefialaba nueve
puntos a modo de condiciones previas a toda negociacion. Cualquier parecido con la
realidad era pura coincidencia. La carta del cardenal Villot enumeraba tan sélo
cinco «principios basicos» que habria que tener en cuenta en las. negociaciones.
Como la correspondencia con la Secretaria de Estado de la Santa Sede tenia carac-
ter reservado, no pude publicar la carta del cardenal Villot para salir al paso de esa
version apocrifa. Esperé a tener ocasion de que fuera un representante del Vaticano
quien la desautorizara.

En Nueva York, en los primeros dias de octubre, invité a cenar en la residencia
del embajador Piniés donde me alojaba, a mornsefior Cheli, representante de la
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Santa Sede ante las Naciones Unidas, que habia sido consejero de la Nunciatura de
Madrid en tiempos de monsefior Antoniutti. A través de él concerté la visita a
Espafia de monseiior Casaroli.

Al confirmarse esta visita, se tratd de minimizarla. La prensa del miércoles 31
de octubre hablaba de que monsefior Casaroli «se detendré durante unas horas en la
capital de Espafia durante.una escala técnica, de regreso de Nueva York y en tran-
sito hacia Roma». :

Mons. Casaroli llegd a Barajas el dia 1 de noviembre, a primera hora de la
- mafiana.

Desde alli le acompaiié a la Nunciatura, donde iba a celebrar la Santa. Misa. Que-

~damos citados a las doce en el Palacio de Santa Cruz para salir hacia Toledo. Antes

de ir al Ministerio de Asuntos Exteriores, Mons. Casaroli fue al palacio episcopal a
cumplimentar al Cardenal Tarancon.

Llegamos a Toledo sobre las dos de la tarde. La conversacion durante el tra-
yecto fue muy cordial, con abundantes dosis de buen humor que alternaban con
temas de fondo sobre las relaciones Iglesia-Estado. En la Puerta Bisagra nos espe-
raban las autoridades, que saludaron a Mons. Casaroli. En seguida nos dirigimos al
Palacio de Fuensalida, cuyas nobles dependencias le mostré. Lo restauré admira-
blemente hacia pocos afios la Direccion General de Bellas Artes. Almorzamos los
dos solos y mantuvjmos una larga conversacion de mas de tres horas, en la que
hablé con toda sinceridad, apoyando mis afirmaciones una serie de documentos. Se
. mostré conforme conmigo en la mayor parte de los planteamientos que le hice.

Alrededor de las cinco y media de la tarde, Mons. Casaroli fue al Palacio Epis-
copal a cumplimentar al Cardenal Primado. Quedé en recogerle alli al cabo de tres
cuartos de hora. Cuando llegué al palacio, don Marcelo Gonzalez nos ofrecio una
taza de té y nos quedamos alli.con Mons. Casaroli durante mas de media hora.
Luego fuimos a visitar la catedral. Después de las siete de la tarde salimos de
Toledo. En el viaje de vuelta a Madrid también conversamos ampliamente. Dejé a
Mons. Casaroli en la Nunciatura a eso de las nueve de la noche.

" Al dia siguiente, viernes, hubo consejo de ministros en El Pardo, por la mafiana.
Mons. Casaroli se quedo en la Nunciatura y alli recibio a Mons. Yanes, secretario
de la Conferencia Episcopal. A las doce y media, el director General de Politica
Exterior, Los Arcos fue a recogerle para acompafarle a v151tar el Museo del
Prado.

Por la tarde, a las cinco, acompaiié a Mons. Casaroli a visitar al presidente del
Gobierno. Ta entrevista dur6 una hora. El almirante Carrero le hablé con su habi-
tual naturalidad. Es indudable, dijo, que; tanto a la Iglesia como al Estado, les inte-
resa que el pueblo espafiol conserve su fe catolica. La Iglesia no encontrara mas que.
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facilidades para el ejercicio de su mision espiritual. Sera dificil que exista en otro
pais un Gobierno mas catolico que el espaiiol. E1 Estado sélo pide la no injerencia
de la jerarquia y de las organizaciones eclesiasticas en asuntos politicos. La linea de
la conversacion fue muy cordial; creo que Mons. Casaroli quedé convencido de la
sinceridad de las palabras del Almirante 'y de su profundo espiritu catolico.

Poco después de las seis de la tarde tuvimos una sesion de trabajo de dos horas
en el Saloén de Embajadores del Palacio de Santa Cruz. Por parte de la Santa Sede
asistieron unicamente Mons. Casaroli y Mons. Acerbi. Por parte espaiola, Los
Arcos conmigo.

A las nueve hubo una cena en la Nunciatura, ofrecida por Mons. Dadaglio en
honor de Mons. Casaroli, con asistencia de los cardenales de Toledo, de Madrid y
de Barcelona, el ministro de Justicia, Mons. Yanes, secretario de la Conferencia
Episcopal y yo. ’

Al dia siguiente tuvimos una nueva sesion de trabajo en el Ministerio de Asuntos
Exteriores de cuatro horas de duracion. Terminamos a las tres de la tarde. Nuestros
invitados llevaban un buen rato aguardando en el Palacio de Viana para el
almuerzo.

Al almuerzo asistieron los cardenales de Toledo, Madrid y Barcelona, el minis-
tro de Justicia, Ruiz Jarabo, Mons. Casaroli, Mons. Dadaglio, Mons. Acerbi,
Mons. Pasquinello, el subsecretario Fernandez Valderrama, el director general de
Politica Exterior Los Arcos, el Director General de Asuntos Eclesiasticos Gil
Casares y funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores. En mi brindis dije
entre otras cosas: ‘

“Vuestra visita, Excelencia, ha despertado simpatia y afecto.
Todos hemos comprobado la gran satisfaccion con que se ha acogido
por la opinidén publica espanola la presencia entre nosotros de Mons.
Casaroli. No se os oculta tampoco que vuestra visita ha suscitado
también expectacion. Lo cual no es de extrafiar, porque, dejando de
lado las interpretaciones mas o menos sensacionalistas, e incluso fan-

_tasiosas, esa expectacion tiene su raiz verdadera y profunda en el
hondo sentir catélico del pueblo espariol... Son numerosas y muy ven-
turosas las espléndidas realidades nacidas de la fecunda colaboracion
entre la Iglesia y el Estado en los mds amplios y diversos campos de la
educacion, la cultura, la asistencia social y tantos otros que integran
el bien comiun del pueblo espariol en todas sus dimensiones. Pero seria
pueril pretender ocultar que en este magnifico cuadro de las amistosas
relaciones entre la Iglesia y el Estado existen, como en todo cuadro,
luces y sombras, problemas y discrepancias que seran, sin duda, supe-
rados, gracias a la buena voluntad de ambas partes. La sinceridad ha

86



presidido nuestras conversaciones a lo largo de estas tres jornadas de
intenso y fructifero trabajo. Por ello, mi primer deber ha consistido en
hacer patentes a la Santa Sede los puntos de vista del Gobierno, recor-
dando aquella sentencia del Quijote, segiun la cual de los leales es
‘decir la verdad en su ser y figura propia, sin que la adulacién la acre-
ciente u otro vano respeto la disminuya’..

Entiendo que en estos momentos resulta obligado reiterar nuestra
adhesion al principio de libertad religiosa, reconocido en el Fuero de
los Espariioles. Me complace recordar ahora que hace tan sélo unos
dias nuestra delegacion ante las Naciones Unidas ha intervenido para
la defensa de ese principio... S6lo dentro de este marco de la libertad
religiosa cabe reconocer un régimen especial para la Iglesia Catélica,
en consonancia con el hecho de que la inmensa mayoria de los espafio-
les profesan nuestra religion, pero sin que tal reconocimiento pueda
implicar ningin género de discriminaciones por motivos religiosos...

Ha sido muy importante esta intensa y cordial toma de contacto
para la mejora de las relaciones entre la Iglesia y el Estado y para
hacer que se desarrollen en armonia con las exigencias de los tiempos
en que vivimos. Abrigo la esperanza de que estas relaciones tradicio-
nalmente amistosas encontrardn el marco juridico adecuado para que
puedan ser cada vez mds fructiferas. Tanto la Santa Sede como el
Estado espanol consideran que el Concordato de 1953 resulta en la
actualidad anacronico, y se hace preciso ponerlo al dia para dar una
adecuada respuesta a los profundos cambios operados en los ultimos
veinte arios... El Gobierno espafiol se halla dispuesto a llevar a cabo,
con una actitud abierta, las negociaciones conducentes a su revision,
en orden a garantizar la reciproca independencia y la amistosa deli-
mitacion de competencias entre la Iglesia y el Estado.”

Por su parte, Mons. Casaroli dijo:

“La inspiracién que me ha traido aqui es la misma inspiracién que
el Santo Padre ha manifestado en su carta muy reciente al Jefe del
Estado espafiol y, a través de él, a todo el pueblo espafiol, a toda
Espana, y que traduce el sentimiento de verdadero afecto que sigue
uniendo a la.Santa Sede, al Santo Padre, con este gran pueblo, grande
por tantas razones, pero para nosotros grande porque sigue siendo
catélico de verdad, profundamente. Vive no digamos la tragedia, pero
si los problemas que el catolicismo, la Iglesia, tiene que vivir para
seguir el cambio de los tiempos y para poder ser hoy, en nuevas situa-
ciones, frente a nuevos problemas, lo que fue en siglos pasados. Y el
Santo Padre sigue esta pdagina de la vida de Espafia —no haria yo una
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distincion entre la Iglesia de Espania y Espana, porque realmente las
dos realidades no digo que se confunden, pero si que se unen—, la
sigue con gran atencion y con gran afecto. Tiene gran confianza en los
obispos de Espafia. Sabe que puede estar seguro de que todos estos
cambios, todos estos problemas pueden ser enfrentados de una manera
Dpositiva, porque con sus hermanos en el Episcopado estd muy cerca de
sus hijos, comprende sus problemas, puede comprender también cier-
tas manifestaciones que no tendrian que existir, pero que existen, con
el dnico fin de ayudar a todos para que puedan colaborar amistosa-
mente, utilmente, para el bien comiin del pueblo espariol...

Estos sentimientos los he recibido de los labios mismos del Santo
Padre cuando, al emprender mi viaje y preguntarle si seguia estando
de acuerdo en que aprovechara esta magnifica ocasion para pararme
un poco en tierra de Esparia, me dijo: ‘Si, sin duda, sin duda.’ Esta es
la manera de manifestar todo el interés, el afecto, la buena voluntad
que animan al Santo Padre, a la Santa Sede. Dificultades las habra,
sin duda; hay dificultades entre hermanos, hay dificultades en la fami-
lia, y asi consideramos los problemas que hay que resolver. Los consi-
deramos como cosas de familia, y siempre es posible en una familia
comprenderse y solucionar todos los problemas que existen...

Tal es el deseo del Papa, es el del Papa de hoy y serd el del Papa de
marniana. En lo que personalmente a mi se refiere, pueden estar seguros
de que siempre podran contar con esta participacion personal mia, que
me doy cuenta de que no es necesaria, pero que, por el momento, a
peticion del Santo Padre, sirve en este campo: de que podrdn contar
con mi buena voluntad, con mi sinceridad, con mi lealtad completa;
lealtad hacia la Iglesia, evidentemente; lealtad hacia los pastores de
esta porcion de la Iglesia que es Espania; lealtad hacia el Gobierno,
que respetamos por tantos titulos. Aunque so6lo fuera por el hecho de
ser un Gobierno que tiene responsabilidades tan grandes, tenemos que
respetarle y ofrecerle, ademds, una colaboracién sincera, leal, para
que pueda servir, como quiere servir la Iglesia, al bien de todo el pue-
blo espariol.”

Después de tomar café, salimos directamente hacia el aeropuerto de Barajas,
donde Mons. Casaroli embarco en un reactor del Ministerio del Aire, que le
llevo a Roma.

La «escala técnica» se habia transformado en tres jornadas de intensas conver-
saciones. En el Comunicado conjunto se hacia constar, entre otros extremos, lo
-siguiente:
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“Mons. Casaroli ha podido aprovechar su estancia en-Espafa
para pasar revista a la situacion presente y futura de las relaciones
entre la Santa Sede y el Estado esparol, examinando especialmente lo
relativo a las negociaciones para la revision y actualizacién del
vigente Concordato 'y otros temas de comiin interés.

Ambas Partes han confirmado la decision expresada anterior-
mente por sus autorizados represei:tantes de estar dispuestos a llevar a
cabo dichas negociaciones. A este respecto se han recordado las pala-
bras contenidas en la carta dirigida por Su Santidad el Papa Pablo VI
a Su Excelencia el Jefe del Estado espafiol, con fecha 31 de julio de
1973, en la que expresa el ‘ferviente deseo de que la Iglesia de Espana,
en consonancia con su propia mision e incumbencia, pueda cooperar
con el Estado al bien comun del pueblo espariol’. En el mismo sentido,
el Jefe del Estado, en su ultimo mensaje de fin de ano, declaré que
nuestro Gobierno, ‘acorde con los sentimientos catélicos de la casi
totalidad de los esparioles, ha mantenido. invariablemente, a lo largo
de mds de siete lustros, una actividad de respeto y cooperacién hacia
la Iglesia’.

- Mons. Casaroli y el sefior Lépez Rodé han expresado su esperanza
de que no se repitan hechos como los registrados en ocasiones anterio-
res, al difundirse por ciertos medios informativos determinadas versio-
nes de cartas cruzadas entre la Santa Sede y el Gobierno espariol sin
autorizacion de sus autores ni de sus destinatarios, versiones que, ade-
mds, son inexactas. Al propio tiempo desean manifestar su aprecio por
la mision informativa y de orientacién de la opinién publica, enco-
mendada a la prensa y a los demds medios de comunicacion
social. ' ' '

Ambas partes han expresado el propdsito de proseguir en breve
Pplazo estos contactos; que estiman altamente positivos.”

- Tiene especial interés la alusion de- Mons. Casaroli en su brindis a la carta del
-Papa el Jefe del Estado y la cita expresa de una de sus frases, que se inserto en el
Comunicado conjunto. De este modo, la existencia de la carta de Pablo VI tomaba
estado oficial ante la opinién publica.

En el Ya de 3 de noviembre se reconoce que:

“Dada la amplitud de los contactos, se obtiene la impresion de un
triunfo diplomdtico del sefior Lopez Rodé. Como primera etapa, ha
-mejorado los caminos —precisamente los que llevan Roma— y puede
pasar a una segunda etapa de negociacion propiamente dicha. Su
avance es notorio.”

La visita de Mons. Casaroli hallé amplio eco en la prensa extranjera, destacando
los comentarios de «Il Tempo» (5-XI), «Frankfurter Allgemeine» (6-XTI), «Die
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Welt» (7-XI) y «Journal de Geneve» (8-XI). Este tltimo afirma que «esta visita,
anunciada como no oficial, y que solamente debia durar unas horas (finalmente duré
tres dias), ha tenido resultados muy positivos, y se puede hablar ya de una préxima
fase “operativa” (sic) de las negociaciones». Para el «Frankfurter Allgemeine» «las
conversaciones sostenidas por Mons. Casaroli con Lopez Rodé en Madrid suponen
un paso hacia el nuevo Concordato». También «Il Tempo» afirma que «parece con-
firmado que -entre la Santa Sede y el Estado Espafiol se estd preparando un nuevo
Concordato, sin que ello suponga traumas violentos».

La visita de Mons. Casaroli levanto6 cierta polvareda en los sectores eclesiasti-
cos que se oponian a la negociacion de un nievo Concordato. La campaiia contra la
negociacion bilateral entre 1a Santa Sede y el Estado espaiiol fue arreciando. Tras la
visita de Mons. Casaroli, un grupo de laicos se dirigi6 al Papa pidiendo que no se
dieran por el momento mas pasos para la firma de un Concordato, puesto que, segiun
ellos, resultaria «un instrumento eclesiasticamente anacrénico». i

El intento mas serio de torpedeamiento de la negociacion fue el encierro en la
Nunciatura los dias 10 y 11 de noviembre de mas de un centenar de personas. Los
«contestatarios» redactaron diversos comunicados: dos de ellos dirigidos al sefior
Nuncio y un tercero dirigido al cardenal Tarancon, en su calidad de presidente de la
Conferencia Episcopal.

En uno de los comunicados dirigidos ‘al sefior Nuncio, entre otras cosas, se
* dice: '

“Hemos asistido en dias pasados, con sorpresa e indignacion, a
través de los medios de comunicacion, a las conversaciones bilaterales
de Mons. Casaroli y el sefior Lopez Rodo, sobre las relaciones de la
Iglesia y del Estado referentes al Concordato. Nuestra sorpresa e
indignacion abarca los siguientes puntos: A

a) Eliminacion de las conclusiones de la Asamblea Conjunta del
documento "episcopal sobre Iglesza y Comunidad Polmca en las
que se descartaba la firma de un nuevo Concordato.

b) La indebida apropiacién, como interlocutor eclesial, por Mons.
Casaroli, con la consiguiente marginacion del pueblo cristiano y de su
Conferencia Episcopal.

¢) El secretismo inicial de la visita de Casaroli y el posterior des-
arrollo de la misma, asi como las reiteradas afirmaciones del monse-
fior carentes de transparencia, sencillez y espiritu evangélico.”

Igualmente en el comunicado dirigido al cardenal Tarancon, se le formulo, entre
otras peticiones, la siguiente: ’
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“Que el pueblo cristiano espariol y su Conferencia Episcopal sean
tenidos como unicos interlocutores vilidos en toda clase de acuerdos
con el Gobierno de la nacion. La formula concordataria quedo ya des-
calificada hace tiempo por la Asamblea Conjunta de Obispos-Sacerdotes.”

" A las once de la mafiana del domingo 11 de noviembre llegé a la Nunciatura el
obispo auxiliar Mons. Iniesta. Posteriormente llegaron también los obispos auxilia-
res Mons. Oliver y Mons. Estepa. A las dos y cuarto de la tarde, el sefior Nuncio y
los tres obispos auxiliares manifestaron ala policia que los reunidos deseaban salir.
Se les dijo que salieran en pequefios grupos de tres o cinco personas. Asi lo hicieron.
A las tres y media de la tarde, la Nunciatura habia quedado desalojada.

- El lunes 12 ‘me pidi6 audiencia el sefior Nuncio para darme su versién del
«encierro». Le recibi aquel mismo dia. Le encontré muy abrumado. Se consideraba
victima del incidente. Le hice ver el riesgo de que se creara un peligroso precedente
ya que en el segundo comunicado de los «contestatarios», dirigido al sefior Nuncio,
se decia:

"Nuestro gesto no es aislado, sino que se integra en un amplio con-

tenido de acciones significativas con las que nos sentimos plenamente

. solidarios, a saber, las asambleas de sacerdotes reunidos en los Obis-
pados de Bilbao y de San Sebastidn.”

Los hechos confirmaron que se trataba de una amplia maniobra, pues ademas de
las reclusiones en los Obispados que indicaba el citado escrito, se produjeron otras
semejantes en la Universidad Pontificia de Comillas, en la Facultad de Teologia de
Deusto y en una parroquia de Bilbao. Pocos dias después, también hubo encierros
en las Nunciaturas de Berna, Paris y Bonn. -

El Consejo de Ministros celebrado en el Palacm de El Pardo el 16 de noviem-
bre, deliber6 sobre el tema. Algunos ministros pidieron la expulsion del Nuncio
Mons. Dadaglio, a lo que me opuse terminantemente. La mayoria de los miembros
del Gobierno y el Jefe del Estado se solidarizaron con mi postura. Insisti en que no
debiamos colocar en situacion de enfrentamiento al Estado con la Iglesia y que las
quejas del Gobierno tenian su cauce adecuado en la via diplomatica. Asi se evito la
ruptura de relaciones con la Santa Sede. Se tomé simplemente el acuerdo de formu-
lar una nota verbal, a la que pertenecen los siguientes parrafos:

“Una de las pretensiones de los individuos.acogidos a la hospitali-
dad de la Nunciatura fue la de que ‘se descarte la firma de un nuevo
Concordato’ y una de sus quejas fue ‘la indebida apropiacion como
interlocutor eclesial por Mons. Casaroli’ y ‘el secretismo-inicial de la
visita de Casaroli y el posterior desarrollo de la misma, asi como las

' reiteradas afirmaciones del Monsenior carentes de transparencia, senci-
llez y espiritu evangélico’. Resulta verdaderamente inadmisible que en
la propia sede de la Nunciatura se trate no sélo de interferir sino de

91



proscribir la revisién del Concordato en contra de la voluntad expre-
sada por la Santa Sede y el Gobierno espariol y ello acompanado de
severas criticas al Excmo. Sr. Secretario del Consejo para Asuntos
Publicos de la Iglesia.”

Al no acudir el Gobierno al trapo rojo con el que le citaban los que se oponian al
Concordato, pudo concluirse felizmente la etapa iniciada el 5 de julio con mi entre-
vista con Monsefior Casaroli en Helsinki que culminé con su visita a Espaifia en los
primeros dias de noviembre.

En efecto, el lunes 19 de noviembre tuvo lugar en el Vaticano el canje de cartas

que abria formalmente las negociaciones para la revision del Concordato y determi-
naba su contenido. El texto de la carta del Secretario de Estado de la Santa Sede y
el de la mia eran idénticos mutatis mutandis. La carta que me dirigio el Cardenal
Villot dice asi:
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“Serior Ministro:

La Santa Sede ha podido comprobar con satisfaccién a lo largo de
las conversaciones celebradas entre el ministro de Asuntos Exteriores

. y el Secretario del Consejo para los Asuntos Piblicos de la Iglesia que

ambas partes, en un clima de buena voluntad y amistosa disposicion,
han examinado la situacién actual de las relaciones entre la Santa
Sede y el Estado espariol, considerando con atencion los principales
puntos cuyo esclareczmzento puede contrtbutr a hacerlas aun mds
cordiales. :

~ En concreto, han expresado la comi_in conviccion de que el Concor-
dato de 1953, ‘prout iacet’, responde a circunstancias y criterios ya
superados, siendo, por tanto, necesaria su revision y actualizacion
sobre nuevas bases que estén en consonancia con los tiempos actuales.
A este efecto; ambas partes han manifestado su buena voluntad de

" poner todos los medios a su alcance para llegar a un nuevo texto, en

bien de la Iglesia, del Estado y del pueblo espariol,

En el texto actualizado del Concordato se garantzzard conforme a
los deseos expuestos por el Santo Padre en su carta del 31 de julio
altimo dirigida al Jefe del Estado, la amistosa cooperacién entre la
Iglesia y el Estado, al bien comiin del pueblo espariol y se establecerd
una clara delimitacién de los campos que corresponden a la accién
propia de cada uno, de modo que se asegure, tanto la libertad de aqué-
lla como la plena soberania y autonomia de éste.

Entre_ las materias que han de ser objeto de negoc:actén ambas

. partes consideran como mds significativas las que figuran en la
_adjunta relacién y han convenido en que la reglamentaczon de todas
. estas materias deberd llevarse a efecto conjuntamente, sin que ninguna

quede pendiente o eliminada;, de acuerdo con lo expresado en mi carta

- de 20 de septiembre ultimo.-



Sobre estas materias se tratard, con la mejor voluntad .y mutua

comprension, de llegar a criterios aceptados por ambas partes en los
que se basen unas férmulas juridicas precisas.

La Santa Sede, al reiterar su buena voluntad de llegar a un

acuerdo, se compromete a una total reserva acerca de las vicisitudes
por las que puedan pasar las negociaciones y a cumplir escrupulosa-
mente, mientras tanto, lo establecido en el Concordato de 1953 y en
sus Convenios complementarios.

Aprovecho la ocasion para expresar a Vuestra Excelencia la segu-

ridad de mi alta consideracion.

J. Card. Villot”

Adjunta a la carta figura la relacion de las materias mas significativas que habian
de regularse conjuntamente:

v %o N U A

Relaciones del Estado con la Iglesia y delimitacién de los campos
que corresponden a la accion propia de la Iglesia y del Estado.

Normas sobre la ltbertad de la Iglesia para el ejercicio de su mi-
sion espiritual.

Normas sobre el respeto por parte de la Iglesia a la soberam’a y
autonomia del Estado.

Fuero eclesidstico y régimen de los lugares sagrados.

Diécesis y nombramientos episcopales. '

Revision del actual régimen economico de la Iglesia en Espana.
Efectos civiles del matrimonio candnico.

Seminarios, Educacion, Ensefianza religiosa.

Ambito y ejercicio del “Apostolado seglar”.

Un mes después del canje de cartas que abria formalmente las negociaciones
para la revision del Concordato, era asesinado —el 20 de diciembre de 1973— el
almirante Carrero Blanco y, por ministerio de 1a Ley, cesamos todos los ministros
de su Gobierno.

El nuevo presidente Arias Navarro, renovo la mayoria de los titulares de las
diferentes carteras ministeriales. En la de Asuntos Exteriores me sucedio el embaja-
dor Pedro Cortina.

En la etapa de Arias Navarro las relaciones con la Iglesia se deterioraron
notablemente. La mayor tensiéon se produjo con el conato de expulsion de
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Espaiia de Mons. Arfioveros, obispo de Bilbao, en marzo de 1974, y cuando el
Gobierno trato de denunciar el Concordato, a lo que Franco se opuso.

Unos meses después se suavizaron las relaciones, y en diciembre del
mismo afio vino de nuevo a Madrid Mons. Casaroli con objeto de sacar del
punto muerto las conversaciones para la actualizacion del Concordato, y se
llegé a un proyecto de texto que seguia en fase de negociacion.

En 1975, el ministro de Justicia, Jos¢ Maria Sanchez Ventura, trasladé
nuevamente al Jefe del Estado el reiterado deseo de la Santa Sede de obtener la
renuncia al derecho de presentacion. Franco le respondio: “No nos lo agradecerian.
Es mejor dejarle esta baza al Principe para cuando sea Rey.”

Tras el cese de Carlos Arias, que se produjo medio afio después de la
muerte de Franco, se concluyeron una serie de acuerdos parciales con la
Santa Sede. El prinrero de ellos es de 28 de julio de 1976, suscrito por el car-
denal Villot y por el ministro Marcelino Oreja, y versa sobre el nombra-
miento de obispos que se declara de la exclusiva competencia de la Santa
Sede, tras la renuncia del derecho de presentacion realizada unos dias antes
por don Juan Carlos I. Los cuatro restantes son de 3 de enero de 1979 y llevan la fir-
ma de los mismos signatarios. Estos acuerdos parciales sustituyeron y derogaron
fragmentariamente el Concordato de 1953. Asi concluydé en Espafa la tradi-
cién concordataria iniciada en 1640 por la Concordia Fachineti, en tiempos
de Felipe IV, mientras que en otros paises —entre ellos Italia— se han cele-
brado nuevos Concordatos incluso con posterioridad a los acuerdos parcia-
les entre Esparfia y la Santa Sede.
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