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[La Batalla del Desarrollo

por el Académico de nimero

EXCMO. Sr.D. MARIANO NAVARRO RUBIO ( *)

En la citacion de mi anterior conferencia en esta Acadernia, el
pasado ano de 1976, sin duda por error, se anunciaba mi exposi-
cion bajo el titulo ‘“La Batalia del Desarrollo”. Hube de aclarar
que en realidad se referia a la “Batalla de la Estabilizacion™; pero
el Sr. Fuentes Quintana replic6 que, a su juicio, era correcto
hablar de la batalla del desarrollo con motivo del Plan de Estabili-
zacién, porque, en resumidas cuentas, fue alli donde se entablo
con toda su fuerza basica. Continuaré hablando, per consiguien-
te, de la Batalla del Desarrollo dentro de ese proceso historico
que se inici6é con la Estabilizacién de 1959.

Tan pronto como se acordd, de una manera definitiva, por el
Consejo de Ministros, la presentacion formal ante las Cortes de
un Plan de Estabilizacién que contaba con la colaboracién de los
Organismos Internacionales, F.M.1. y O.E.C.E., el Jefe del Go-
bierno quiso dar al problema un tratamiento politico mas amplio.
Adopto a este respecto dos decisiones muy firmes: en primer
lugar, confiar a la Presidencia del Gobierno la redaccién de las
disposiciones pertinentes y, en segundo lugar, ordenar al Ministro
de Comercio que participase, también directamente, junto con el
de Hacienda, en la defensa del Plan ante las Cortes.

En relacidon con la primera de estas decisiones, la razon venia
dada por la conveniencia de combinar las disposiciones de dos

(*) Disertacion en Junta del martes 25 de enero de 1977.
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departamerntos ministeriales —Hacienda y Comercio—. Se pudo
pensar en un Decreto conjunto; pero €l Jefe del Gobierno guiso
dar al problema un tratamiento paraministeriai. De esta forma
entr6, por primera vez, en juego, de una manera formal, la
Presidencia del Gobierno, que hasta entonces lo habia necho del
modo mas oficioso.

Pese a la aparente instrascendencia de esta decision, lo cierto
fue que supuso un cambio de 180 grados en el tratamiento del
asunto. En la inmensa mayoria de los paises fueron los ministros
de finanzas los encargados de forinular y llevar a cabo los planes
de estabilizacion. Tenian, como vuigarmente se dice, la sartén por
el mango a través de la intervencion del gasto en los distintos
departamentos ministeriaies. Aparie de una mayor competencia
basica en la preparacion y ejecucion dei programa. Pero, en
nuestro caso, hubo que contar siempre en lo sucesivo con ia
Presidencia del Gobierno, antes de presentar cuaiquier modifica-
cion ante el Consejo de Ministros. La experiencia reveiaria que la
intervencion de la Presidencia, a partir de este momento, tuvo
mas signiricado que el puramente adminisirativo.

La segunda decisidon hacia referencia a la intervencidén directa
del Ministro de Comercio en ias Cortes. Como el Jefe del Gobier-
no dio la orden aos o tres dias antes de la sesion, el Ministro de
Comercio no tenia nada preparado. Hizo saber esta dificultad. Al
mismo tiempo, puso de manifiesto que ya tenia convenido desce
hacia tiempo que la representacidon del Gobierno en el interior v,
para esta materia, la llevase el Ministro de Hacienda, del mismo
modo que lo habia hechc el Ministro de Comercio en el exterior;
pero el Jefe del Gobierno reiterd su decision de un modo que no
admitia réplica.

En las Cortes intervinieron, por io tanto, ios dos Ministros. Este
hecho, al parecer sin reievancia politica, origind un cambio radical
en las reiaciones futuras entre ambos Ministerios. Puso en claro
entredicho el “modus vivendi’’ que tan bien habia funcionado en
los Gitiinos meses. Dificiliente se podria mantener en el futuro
este repario de competencias.

No pasd, en efecto, mucho tiempo sin que se confirmarse este
peligro. Con motivo de la inauguracion de la Feria de Bilbao, el
Ministro de Comercic pronuncio un discurso, el 20 de agostc de
1959, donde hablé, como es natural, del Plan de Estabilizacion
que acabapa de aprobarse, refiriéndcse no sélo a los aspectos
comerciales, sino también a los financieros y fiscales, entrando en
materias reservadas, hasta entonces, al Ministro de Hacienda. Este
hecho, por otro lado ldgico, ya que no se pueden separar los
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distintos aspectos de un plan combinado, puso de relieve, como
es facil suponer, la existencia de dos voceros generales del Gobier-
no distintos, dentro ya del interior del pais. El Ministro de
Hacienda estimé que no se podia considerar vigente el “modus
vivendi” y celebr6 una entrevista en La Corufia con el Ministro de
Comercio para tratar el asunto. De la conversacion salio clara-
mente una ruptura amistosa, que jamas lograria recomponerse.
Eran puntos de vista totalmente distintos: Hacienda pedia uni-
dad, y Comercio, bipolaridad en todas las cuestiones. La leyenda
dorada del tindem Navarro-Ullastres constituye uno de los topi-
cos mas simples y erroneos que se forjaron en los comentarios
periodisticos. No venia mal que asi lo creyesen las gentes y
ninguno de los dos interesados tuvimos especial empefio en
deshacerlo. Pero los testigos proximos, algunos de ellos aqui
presentes, cormo los Sres. Sarda o Fuentes Quintana, saben que
esta discordancia alcanzo en ccasiones caracteres verdaderamente
dramaticos, como sucedié cuando se planted en el Gobierno la
integracion del I.LE.M.E. en el Banco de Espana.

Se confunde, sin duda, la amistad personal con la compenetra-
cion politica. Existidé ciertamente una amistad profunda, a prue-
ba de dificultades, nacida en los anos lejanos de resurgimiento de
la Accion Catolica de la postguerra; mantenida por la preparacién
conjunta del Doctorado de Derecho; y afirmada en el mismo
sentido religioso de la vida. Jamas se produjo, por estos motivos,
el menor ataque personal, ni el mas minimo distanciamiento
afectivo. Antes al contrario, a medida que la defensa de nuestra
labor ministerial nos separaba, casi instintivamente buscabamos,
por reaccion, toda suerte de compensaciones amistosas. Pero lo
cortés no quita lo vaiiente y lo cierto fue que cada uno de los
ministros vivieron sus problemas con una independencia cada vez
mas distante. Esta circunstancia no se debe olvidar nunca a la
hora de analizar las discordancias que pudieron existir —y que sin
duda alguna existieron— entre la actuacion de los Ministros de
Hacienda y Comercio. Solamente de este modo se explican.

LA MARCHA DEL PLAN

Pese a todos los pesares, el Plan de Estabilizacion siguié la
marcha prevista: se redujo el gasto del sector plblico a la cifra de
ochenta mil millones de pesetas; se limitd a 3.400 millones de
pesetas el incremento del saldo negativo del sector pablico en el
Banco de Espafia; en el orden monetario, se limité a once mil
millones de pesetas el aumento del crédito privado de los bancos;



se contuvieron los créditos al Servicio Nacional del Trigo; se
suprimio la emision de deuda publica automaticamente pignora-
ble; se exigieron los depositos previos a las importaciones por el
importe del 25 por 100 del valor de 1a mercancia; se elevo el tipo
de descuento del 5 por 100 al 6,25 por 100 y se adoptaron
algunas otras medidas congruentes de menor importancia.

Por su parte el Ministerio de Comercio fijé un cambio exterior
Gnico de 60 pesetas por doélar, liberd progresivamente nuestro’
comercio exterior y concedio estimulos al capital extranjero.

Este juego de medidas produjo el efecto deseado. El secreto
del éxito estuvo —conforme al consejo de un destacado comenta-
rista extranjero, M. Rueff— en convencer al publico de que la
cosa iba en serio. No hizo falta emplear en ningin momento las
reservas de dinero puestas a nuestra disposicion por los organis-
mos y bancos internacionales. En seguida se manifestaron las
caracteristicas clasicas de una estabilizacion: precios interiores
constantes, cambio exterior inalterable y mejora rapida de la
balanza de pagos.

MEMORANDUM DE LOS TRES MESES

El buen arranque del Plan de Estabilizacion permitié al Minis-
tro de Hacienda presentar al Gobierno un nuevo memorandum a
los tres meses de iniciado el programa. Se trata, sin duda, del
documento mas importante; definidor de criterios y de exigencias
precisas; preocupado por tapar cualquier escape, porque no hu-
biese en lo sucesivo ninguna duda acerca de cual era el alcance
mas comprometedor y compronietido.

En cuanto al método, lenguaje y tono, busco deliberadamente
la sencillez mds elemental; el razonamiento medio, el sentido
practico. Se buscaba, ante todo, un acuerdo definitivo, un com-
promiso claro de gobierno sobre las mas importantes cuestiones
pendientes, urgentes o latentes. No se podia dar marcha atras.
Habia que remachar todos los puntos del programa. Al releerlo
ahora, después de tantos afios, observo, para nuestra satisfaccion,
que todavia esta vigente. Puede servir muy bien de pauta a
cualquier politica de buen sentido.

El memorandum contiene una parte general y otra especial
referida al desarrollo concreto del Plan de Estabilizacion. Dedica
a la primera los siguientes epigrafes: Inflacion. Estabilizacion.
Desarrollo con los propios medios. Colaboracion exterior. Présta-
mos. Aportaciones directas. Objeciones. Liberalizacion. Interior.
Exterior. Relaciones laborales.
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Las ideas eran claras, sencillas, rotundas: ‘“La caracteristica
fundamental de una situacion inflaccionaria es ia deterioracion de
la balanza de pagos...” ‘“La catastrofe es muy dificilmente evi-
table...” ,

““La-estabilizacion no supone, en modo alguno, estancamiento,
sino la mejor y mas firme base para continuar la expansion
econOmica...” “Sin duda, puede un pais desarrollarse con sus
solos medios dentro de la estabilidad...” “Pero el desarrollo asi
concebido es lento y si la poblacién aumenta, no resultara facil
incrementar en la misma proporcion el nivel de vida ni mantener
el pleno empleo, que precisa nuevas inversiones creadoras de
puestos de trabajo...”

“Para completar el desarrollo nacional es menester la colabora-
cibn extranjera...” ‘“Puede revestir las siguientes modalidades:
préstamos y aportaciones directas...” ‘“En las operaciones de
préstamo ha de reembolsarse el capital recibido y deben satisfa-
cerse los correspondientes intereses. Por tanto, la devolucion
afecta a una cantidad de divisas superior a la que entrod...”” ““Se
impone el maximo cuidado en la eleccion de las inversiones...”
“Cuando se trata de aportaciones directas, existe un interés del
inversor en el éxito del negocio...” “A la entrega de capital se une
la colaboracion personal del inversor, que se traduce en ventajas
no existentes en las operaciones de simple préstamo”.

“Hay que revisar el concepto de independencia econoémica...”

“Ninglin pais puede ser hoy econdmicamente independiente de:

los demas. Con la entrada de nuevos empresarios, sean éstos
espafioles o extranjeros, la produccién es de prever que aumente
v que el conjunto de los puestos de trabajo aumente también...”
“La competencia representa un estimulo constante para que los
empresarios mejoren sus instalaciones y sus procedimientos, ale-
jandose de posiciones monopolistas o demasiado coOmodas...”:

‘“Ciertamente se provocaran ciertas situaciones de crisis, pero
hay que ver este problema en su integridad y de cara al porve-
nir...” “Hay que encuadrar las industrias espafiolas en tres gran-
des grupos: a) las que pueden subsistir sin proteccién, en compe-
tencia con las similares extranjeras, b) las recuperables que pue-
dan colocarse en situacion competitiva mediante una razonable y
temporal ayuda y c) las que fatalmente han de desaparecer,
porque la proteccién seria para la economia nacional mas onero-
sa que su extincion...” “Habra que escalonar la cesacién de sus
actividades, tratando que la transicidén se opere con las minimas
perturbaciones, haciendo posible la paulatina absorcion del perso-
nal en ellas empleado.”
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‘“Ha llegado la hora de suprimir al maximo posible toda clase
de controles y trabas administrativas que coarten la actividad del
empresario, lo mismo en el interior que en el exterior...” “La
liberalizacién nos permitira aprovechar las ventajas del comercio
internacional...” “Ciertamente, determinadas industrias y activi-
dades precisaran de alguna proteccion...” “Mas la proteccién ha
de venir del arancel, no del cierre de las fronteras para los
productos extranjeros; de un arancel confeccionado con pondera-
cidn, para que el amparo no sea exagerado o inconveniente...”
“Una liberalizacion sana y un arancel prudente impulsaran nues-
tra economia...” ‘“Una liberalizacion excesivamente timida o un
arancel eliminador de toda competencia contribuiria a perpetuar
una industria parasitaria, raquitica, a expensas del resto de la
nacioén y, de dia en dia, seria mas dificil que Espafia se alineara
en el puesto que le corresponde con los demas paises europeos”.

“Se impone, por Gltimo, corregir la rigidez en que se desen-
vuelven las relaciones laborales, si se quiere lograr el aumento de
nuestra productividad...” ‘“Una prudente atenuacion de la inmo-
vilidad del productor, que estimulara al buen trabajador y permi-
tiera prescindir del malo, resultaria altamente saludable”.

En la parte especial habla el memorandum del “Désarrollo del
programa’’. .

“El Plan de Estabilizacién, como cualquier otro similar, se
cumple en forma satisfactoria, en tanto se den las cuatro circuns-
tancias siguientes: 1?. Que la cifra de paro obrero no aumente
mas alla de lo que inexcusablemente ha de determinar, en los
primeros momentos, el reajuste economico. 2*. Que los precios
interiores no se eleven o lo hagan en medida poco apreciable. 32,
Que el cambio de la peseta en el exterior se mantengan alrededor
del oficialmente fijado, y 4*. Que la situacién de la balanza de
pagos mejore”. ‘‘Las cuatro circunstancias se dan en nuestro
caso”. :

““Sin embargo, para que el éxito del Plan sea total, es absoluta-
mente preciso que se pongan en juego otras medidas insertas en el
Programa; con la simultaneidad y coordinacién requeridas”.

““Si se examina a fondo el Plan de Estabilizacion, se puede ver
claramente cuales son las medidas que no han comenzado a
operar, o lo han hecho de manera parcial, y que son absolutamen-
te necesarias para reanimar la economia espafola:

“a) Revision de la legislacion sobre intervencién econémica:
Iniciada por Decreto de 12 de septiembre de 1959, la supresion
de algunos ‘‘Organismos interventores”, conviene continuar sin
pausa la labor de poda. b) Revision de legislacion laboral. Ante la
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necesidad de crear una situacion dinamica, es indispensable auto-
rizar el despido en determinadas condiciones. c) Legislacion so-
bre inversiones extranjeras en Esparia: Hasta el presente se ha
dictado solo el Decreto-Ley de 27 de julio sobre inversiones
extranjeras en Espafia, que, por su caracter general, precisa un
desarrollo reglamentario. En este orden de cosas va a ser funda-
mental la resolucidén que se adopte en relaciéon con la adjudica-
cion de explotaciones petroliferas. d) La liberalizacion del co-
mercio exterior. Al iniciarse el Plan de Estabilizacion, se publico,
por Orden de 9 de julio Ultimo, la primera lista de mercancias
liberalizadas, y seguidamente, en 5 de agosto, los nuevos cupos de
mercancias globalizadas. Convendria dar a conocer claramente la
politica del Gobierno en materia comercial y los plazos con que
se pretende desenvolverla, para que las empresas puedan tomar
sus decisiones, tanto la que espera poder ser importadora como la
que tiene que prepararse a competir en el exterior. e) Legislacion
arancelaria. El Decreto de 24 de julio Gltimo publico la primera
revision parcial de los derechos aduaneros. Pero es indudable que
sOlo el Arancel definitivo, basado en las nuevas orientaciones,
puede dar la seguridad necesaria al empresario espanol para
reorganizar sus actividades. f) Medidas monetarias y crediticias.
Las medidas monetarias y crediticias han actuado ya en el sentido
requerido por el Plan de Estabilizacion.”

En el Gltimo epigrafe se hablaba de la ‘“‘conclusion final”. Era
como un fuerte trallazo dialéctico:

“Hemos de revisar algunas ideas, como la de la independencia
econdmica; convencernos de que el bienestar general no podra
alcanzarse si tratamos, a toda costa, de evitar algin perjuicio
particular; pensar que el viraje dado a nuestra economia obligara
a cambios profundos en su estructura y que el éxito no se lograra
sin algunos sacrificios”.

La lectura del memorindum no encontrd oposicion alguna por
parte de los otros ministros, pero tampoco expresé un claro
asentimiento. El Consejo de Ministros se limito sencillamente a
escuchar. El Ministro de Hacienda afirmé que en este escrito
aparecia claramente marcada la nueva politica que obligaba antes
que nada, como era légico suponer, muy en primer lugar, al
sector publico. Entonces empezaron los llamados ‘“‘viernes de

~dolores.”
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“VIERNES DE DOLORES”

Con esta frase se conocian en el Ministerio de Hacienda las
reuniones del Consejo de Ministros, que se celebraban, como es
sabido, todos los viernes.

Una vez puesto en marcha el Plan de Estabilizacion, las reunio-
nes del Consejo de Ministros introdujeron este problema como el
primero de los nacionales. Era costumbre que el Jefe del Gobier-
no glosase, con juicios de valor muy claros, los principales aconte-
cimientos de la semana anterior, principalmente ocurridos en el
extranjero. Esta costumbre permanecio, pero inmediatamente
después se planteaba como primer asunto el de la marcha de la
Estabilizacion. Se concedia antes que a nadie la palabra al Minis-
tro de Justicia, quien daba una relacién minuciosa y circunstan-
ciada de todas las quiebras y suspensiones de pago de que tenian
conocimiento los Tribunales de Justicia. Seguidamente, hablaba
el Ministro de la Gobernacion para dar cuenta de las comunica-
ciones alarmantes que recibia de los Gobernadores, afiadiendo

por su parte el comentario que estimaba oportuno. Pasaba el:

turno al Ministro de Industria, a fin de que expusiese la situacion
creada en los distintos sectores, conforme a los datos recogidos
por sus servicios. Cerraba la informacion el Ministro Secretario
Nacional del Movimiento y Delegado Nacional de Sindicatos para
exponer el clima social que existia en las distintas provincias.
Alguna vez intervino el Ministro de Comercio para hacer algunas
observaciones en favor de la marcha del Plan, que poco o nada
influian en la impresion general que habian causado los ministros
anteriores. El Ministro de Trabajo dijo una vez que comprendia el
problema y no queria crear por su parte dificultades. El Ministro
de Hacienda, en estas circunstancias, adopto sistematicamente la
postura de agradecer a los ministros la informaciéon que le propor-
cionaban indicando que procuraria tenerla en cuenta.

Hubo un dia en que el Ministerio de Hacienda se dio cuenta
del servicio que podia prestarle el chaparron de quejas de los
Ministerios alarmantes; serviria de acicate a la actuacion de los
bancos, cauterizando, en lo posible, algunas heridas, habilitando

- rapidamente una cura crediticia de urgencia. De ahi surgio la
necesidad de tomar un contacto frecuente —semanal— con los
principales Bancos nacionales, junto con el Banco de Espafia y la

; Direcci6n de las Cajas de Ahorros.
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LAS REUNIONES DE LA BANCA

El Banco de Espafa recibi6 la orden de recoger, a través de |
todas las sucursales, una informacion, lo maés circunstanciada °
posible, acerca del tratamiento que daban los bancos a las distin-
tas empresas. Como esta informacion nunca se habia dado, mu-
chos de los informes resultaron, en verdad, poco fiables; pero
siempre proporcionaron alguna muestra interesante que servia de
base a la peticion de colaboracion que luego se hacia a los
banqueros privados.

La banca privada, con sus recursos financieros escasos, atendia
muy en primer lugar a sus propias empresas filiales, mientras se
manifestaba obligada a desatender a otros clientes. Esta fue, sin
duda, la parte mas dura de la gestioén del Ministerio de Hacienda.
La banca ejercia una discriminacion muchas veces razonable,
dejando de proteger a empresas especulativas o marginales; pero
no siempre se tuvo el conocimiento de que se.discriminaba por
motivos objetivos. Esto no obstante, la. poda financiera se hizo
del mejor modo entonces posible.

Al Ministro de Hacienda, una vez pasados los primeros dias de
la “cuarentena’ restrictiva, le preocupaba especialmente el nuevo
lanzamiento de la economia por caminos sanos. También en este
punto se pudo advertir el gran vacio que presentaba en general la
banca espafiola en orden a la prospeccion y planteamiento de
nuevas inversiones. No existian bancos industriales. Toda la aten-
cioén de los principales bancos del pais se centraba en los negocios
comerciales. A excepcion de uno, en este aspecto en verdad
sefiero: el Banco Urquijo.

El Ministro de Hacienda debe a las “ratios’’ del Banco Urquijo
sobre la situacion de los distintos sectores de la economia espafo-
la un conocimiento certero de la situacion, puesto al dia del
modo mas honesto, por la informacién complementaria que
proporcionaba su Consejero Delegado, D. Juan Llado Sanchez
Blanco. No habia, entonces, ninguna estadistica que pudiese
reflejar el momento con la rapidez que se requeria. Gracias a esta
informacion, se pudieron remediar muchas situaciones criticas y
aplicar nuestros recursos disponibles en aquellas lineas de crédito
que comparativamente se debian considerar preferentes. Fue una
labor de artesania politica. No se contaba con otra clase de
instrumentos.
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LA LEY DE FONDOS NACIONALES

En mi libro “El vacio politico” y en un articulo recientemente
publicado en ABC bajo el titulo “Un golpe de mano social”,
hablé especialmente de este tema. Copiaré algunos de sus parra-
fos: .

“Desde que se inicid el Plan de Estabilizacion de 1959 se vio a
las claras que los duendes de la politica jugaban, con sus travesu-
ras, a marcar una de esas dicotomias simples que tan facilmente
prenden en la opinion de las gentes. De un lado, lo econémico y,
de otro, lo social; lo deshumanizado y lo sensible a las circunstan-
cias populares; lo técnico y lo politico. No deja de ser ciertamen-
te torpe esta diferenciacion, completamente irreal, falsa de con-
cepto y lamentable por las divisiones internas que acarrea; pero
ha estado siempre muy bien figurada por los que han queride
sacar partido de ella, y no tiene nada de extrano que constituyese
una seria preocupacion para los que hubimos de sufrirla mas
directamente. Era como una espina clavada en el corazon del Mi-
nisterio de Hacienda”.

“Llegd el momento de pasar la factura por el éxito del Plan de
Estabilizacion. (Porque, pese a todos los pesares, el Plan triunfo.
No cabia duda). Y de lo mas recondito de nuestro pensar y
querer surgié una de esas ideas que llenan el alma de nobles
afanes: demostrar que el desarrollo es de suyo difusivo —alcanza
a todos— y, lo que es mas importante, desde el punto de vista
politico, liberatorio para la sociedad. Habia que aprovechar esta
gran ocasion para colocar a la iniciativa social en su sitio, dandole
poco a poco todas aquellas funciones que los politicos estataliza-
dores le habian arrebatado.”

“Se contaba con un superavit presupuestario que ofrecia bue-
nas posibilidades. Se eligieron unos buenos objetivos y se pusie-
ron a disposicion de las fuerzas sociales los fondos correspondien-
tes. De este modo se les incitaba a caminar en cuatro direcciones:
igualdad, de oportunidades en la ensefianza —con el P.I1.O.—;
proteccion a la ancianidad necesitada —con el Fondo de Asisten-
cia Social—; proteccion a los trabajadores (paro tecnoldgico,
movimientos migratorios, etc., etc.) —con el Fondo de Proteccién
al Trabajo— y ruptura de los viejos y estrechos nicleos capitalis-
tas, mediante nuevas formas sociales de capitalizacién, en las que
tuviese acceso el ahorro popular y donde los trabajadores pudie-
sen participar por derecho prepio en el devenir de la empresa
—con el Fondo de Acceso a la Propiedad.”
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“Cada uno de estos fondos pretendia ser como una especie de
“comando social”, encargado de realizar su misidén concreta. Para
que tuviese la autonomia necesaria —y los medios indispensa-
bles— se les adscribieron determinados impuestos de marcado
caracter social —los tipicamente redistributivos, como el de la
renta— convirtiéndolos, de este modo, en finalistas.”

“El planteamiento anunciaba, a las claras, una nueva version de
lo social: la de “hacer participar a la sociedad en las tareas del
Gobierno”. “No podemos tener una vision corta y estrecha del
problema social... —se decia—; la crisis de]l mundo moderno no se
resuelve mas que con medidas de largo alcance”. “Este plan
politico es mas importante por el horizonte que descubre que por
la problematica que encierra; por la calidad de las soluciones que
por la cantidad de los recursos.” La pretension aparecia, sin el
menor embozo, cargada de ‘‘fuerte significacién politica™.

“Era de esperar la reaccidon contraria por parte de todos
aquellos Ministerios que siempre habian confundido el quehacer
social con el protagonismo del Estado. No olvidemos que Espana,
dicho sea de paso, ha sido —a mi juicio y al de muchos otros— el
pais mas laborista de Europa, incluyendo a Inglaterra. Mas ofjicia-
lista en la ensenianza que otro cualquiera del mundo libre. Lleno
de espectaculares y buscadas manifestaciones oficiales con moti-
vo de fechas memorables... Cambiar de la noche a la matfiana el
sentido de esta politica resultaba un tanto fuerte. Como eran
previsibles las oposiciones al proyecto, se creyo aconsejable pre-
sentarlo —en contra de la costumbre administrativa— por sorpre-
sa. Por esto se habla de un golpe de mano. Se prepar6 con todo
cuidado. Se asegurd previamente la aprobacion del Jefe del Go-
bierno —ante quien se exhibieron buenos triunfos—. Se eligié un
dia —un Consejo especial que iba a celebrarse en Barcelona— en
el que los ministros aparecian normalmente desasistidos de sus
funcionarios mas conspicuos —siempre celosos de las viejas com-
petencias—. Y se presentd ‘‘el proyecto escondido” con toda la
fuerza suasoria de que fue capaz el titular del Departamento de
Hacienda.”

“La lucha en el seno del Consejo de Ministros fue de esas que
se recuerdan siempre. Los departamentos ministeriales efectados
no consintieron que los fondos fuesen autonomos. Los recursos
disponibles deberian quedar directamente a disposicion de los
Ministerios, sin otro control que el establecido normalmente para
la vigilancia de los presupuestos ordinarios del Estado... Querian
el dinero, pero no el cambio de politica. Después de muchos force-
jeos, admitieron representaciones sociales en los érganos rectores
de los mismos, pero de forma que quedaran siempre dominados
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por su burocracia... La Organizacion Sindical consideraba, por
otro lado, como espureas todas las formas de representacion
social que no se produjesen y manifestasen por su cauce, etc., etc.
El proyecto salid, por fin, aprobado por el Consejo de Ministros,
pero dejandose bastante lana entre las zarzas”.

El ataque mas certero se dirigié contra el cuarto Fondo —el de
acceso a la propiedad, al capital de la empresa—. Esto era lo que
principalmente sacaba a todos de quicio. Se veia a las claras que
no se queria producir, al menos en estas circunstancias, ninguna
alteracion sustancial del sistema econdmico-social vigente. La
preocupacion prendid incluso en algunos de los colaboradores
mas directos del Ministerio de Hacienda. Tuvo éste, con profundo
dolor de su corazbon, que aceptar la enmienda mds capciosa y
sibilina que jamas ha conocido: ‘‘Puesto que se trata de un
proyecto de marcado caracter social, seria absurdo que pudiesen
gozar de sus beneficios los que pagan impuesto general sobre la
renta. Estos, al menos, no podran ser beneficiarios de los créditos
que se conceden para adquirir las acciones de la sociedad a que
pertenecen...”’ Precisamente era esto lo que el Ministro de Hacien-
da buscaba, que el alto personal de la empresa, técnicos, facultati-
vos y empleados mas calificados fuesen los primeros en abrir la
brecha, toda vez que tenian mayores posibilidades de penetracion
y mejor conocimiento de los problemas. Luego vendrian los
demas. Pero si este derecho se les negaba a los (nicos que
entonces razonablemente podian hacerlo, era de temer —como
asi sucedio— que el proyecto quedase en letra muerta, pese a las
. positivas ventajas que concedia (1).

“Una vez en las Cortes, hubo de sufrir nuevos embates. La
Secretaria General del Movimiento reclamaba, de acuerdo con sus
principios, la pertenencia politica de un proyecto de esta natura-
leza. Seglin esta postura, el Ministerio de Hacienda habria de
volver a sus ‘“‘casillas”, de las que nunca debiera haber salido. El
ataque movilizO a las mas destacadas figuras del partido. La
votacioén a la totalidad se gano por muy pocos votos.”

“Luego, en la discusién sobre el articulado, hubo que aceptar
nuevas limitaciones. Cuando la Ley salié aprobada, habia perdido

(1) Segin los calculos matematicos, mediante la formula de las obligaciones
convertibles en acciones, en gran parte de las empresas cualquier trabajador podria
amortizar el préstamo al cabo de quince afos sin desembolsar normalmente, por su
parte, cantidad alguna. La razdn estaba en que podia obtener un préstamo de las Cajas
de Ahorros al 3 por 100 de interés, primando el Estado el 2 por 100 restantes —como
estaba prevenido— mientras obtendria un 7 por 100 como minimo en su calidad de
obligacionista. Las ventajas eran claras, pero necesitaban alguien que supiese valorarlas.
Por esta razodn, la enmienda *‘social” destruyo totalmente el proyecto.
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casi toda su pureza social. Los resultados fueron tnicamente
materiales. Los fondos sociales produjeron —es cierto— unos
cuantos logros que recogen las estadisticas, pero como si fuesen
una prolongacién de los viejos servicios de la Administracion del
Egtado. No era esto solamente lo que se buscaba. Ante todo, se
pretendia una revision a fondo de la politica absorbente de la
Administracion publica. Una toma de posiciones de la competen-
cia social frente a la gestion del Estado. Un giro radical en esa
tendencia al protagonismo oficial, que nos lleva a marchas forza-
das por el desesperante camino de un socialismo “de facto”
—aunque sea de derechas.”

“El problema quedd en pie. Mejor dicho, en tierra. ;No habra
quien lo levante? Si la formula parece mala, debe buscarse otra,
pero del mismo porte. El caso es luchar contra el leviatanismo
creciente del Estado, que nos aplasta. Va en ello —repito una vez
mas— el ser o no ser del mundo que llamamos libre.”

“Por otro lado, la moraleja es bien clara: con vientos contra-
rios no se debe acometer, nunca, una accioén politica que esté mas
alla de las propias fuerzas.”

EL EQUIPO DEL MINISTERIO DE HACIENDA

El Ministerio de Hacienda, por necesidades imperiosas del Plan
de Estabilizacion, tuvo que organizarse en equipo, como si se
tratase del consejo de administracion de una gran empresa. Todos
los sabados por la mafiana, siguientes a la reuniéon celebrada por
el Consejo de Ministros el viernes anterior, el Ministro de Hacien-
da convocaba a sus Directores generales, incluidos el Subgoberna-
dor del Banco de Espana y el Director General de las Cajas de
Ahorros. Alli se daba cuenta de los datos recogidos en el Consejo
de Ministros y se disponia sobre la marcha lo que debian hacer
los distintos comisionados. Se preparaba rapidamente el quehacer
inmediato o el encargo de mayor alcance.

A mi juicio, logré componerse un equipo de gran competencia,
al que debe el Ministerio todos sus triunfos. Basta con citar sus
nombres: los Subsecretarios Cejudo, Sanchez Cortés y Alvaro
Lacalle; los Subgobernadores Epifanio Ridruejo, Gonzalo Lacalle,
Salgado y Giménez Torres; los Directores Alas Pumarifio, Altoza-
no, Barrera de Irimo, Benzo, Catala, Cirujeda, Coronel de Palma,
Cuadrillero, Cuevas, Fuster, Gongora, Herrero Fontana, Madrorie-
ro, Martinez Esteruelas, Merino, Ortiz, Peralta, Rozas, Ruiz Mo-
rales, Ruz, Saez de Ibarra, Toledo, Zabia...
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La batalla tuvo que librarse en todos los frentes a la vez
—gastos, ingresos, créditos—. El verdadero Jefe de Estado Mayor
fue el Secretario General Técnico Sr. Ortiz, paradigma de funcio-
nario ejemplar, a quien Espafia debe gratitud ‘“usque ad sumun”.

En el frente del gasto publico, los hombres fuertes, incansa-
bles, capaces de resistir cualquier presiéon por dura y alta que
fuese, eran Alvaro Lacalle Leloup y Juan Manuel Rozas Eguibu-
ru, Subsecretario del Tesoro e Interventor General respectivamen-
te. Frenar un presupuesto lanzado por la galopante carrera de
muchas politicas ministeriales de estreno —obras publicas, agri-
cultura, vivienda, Ejército—, es algo gue siempre se presenta
como verdaderamente dificil; pero pedir a esos mismos ministros,
no ya que dejen de gastar mas, sino que reduzcan sus presupues-
tos actuales, es algo que toca los limites de lo imposible.

Una labor de esta envergadura, realmente inusitada, exigia un
instrumento también especial. No bastaba la intervencion clasica
de Hacienda. Hubo que nombrar unos cuantos delegados de gran
calidad —como Gonzalo Lacalle, Saenz Ibarra y Garcia Hernan-
dez— para que acudiesen prontamente a enfrentarse con las
demandas de los distintos Ministerios dandoles la respuesta ade-
cuada. Gracias a ello se pudo mantener la tension sin llegar a la
ruptura. Y se consiguio el objetivo.

En el frente de los ingresos estaban los Subsecretarios Cejudo y
Sanchez Cortés, quienes, sin duda alguna, rayaron a la altura de
las circunstancias, bien auxiliados por un buen elenco de Directo-
res Generales como Toledo, Gongora, Cuadrillero, Zabia... Fue-
ron los encargados de estudiar y acomodar todo ese proceso de
revision legislativa que vino a pener al dia el Ministerio de
Hacienda. Fue, como se sabe, un periodo legisiativo muy intenso.
Se hicieron dos reformas generales del sistema tributario —en los
afios 1957 y 1964—; se abordd el régimen de las entidades
estatales autonomas; Ordenacion de las tasas y exacciones parafis-
cales; Régimen fiscal de haciendas locales; Ley de patrimonio del
Estado; Ley de clases pasivas, etc., etc. ’

La grah ofensiva del levantamiento econémico a través del
crédito oficial se confi6 a otro hombre de primera calidad,
Gonzalo Lacalle Leloup. Primer Director del Comité de Crédito a
Medio y Largo Plazo, redactor del memorandum sobre la Banca
y, ultimamente, Subgobernador del Banco de Espafia en funcio-
nes de Gobernador desde la muerte de D. Joaguin Benjumea, en
cuyos cargos acredito una competencia y firmeza de caracter
asimismo singulares (2).

(2) D. Joaquin Behjumea se comportd como un perfecto caballero, cumpliendo
fielmente unas consignas de actuacion, que en muchas ocasiones no estaban de acuerdo

— 204 —



A Juan Sarda se le debe una gran competencia monetaria y una
extraordinaria facilidad para el buen entendimiento con los dis-
tintos representantes de los organismos internacionales. Fue des-
de el primer momento el encargado de hacer el encuadre moneta-
rio que constituyo el eje sobre el que giré el montaje de todo el
Plan.

Una “tripleta”, formada por Ortiz, Lacalle y Sarda, preparaba
los avances en el terreno financiero, que era, sin duda, el punto
donde el Plan de Estabilizacion habia de librar su principal
batalla —sociedades de cartera, fondos de inversion, sociedades de
ventas a plazos, bancos industriales, nuevas bases del crédito y la
banca—.

La constante llamada a la intervencion de las Cortes exigio una
atencidén especial en este campo. Se logréd el nombramiento,
como Presidentes de las Comisiones de Hacienda y de Presupues-
tos, de dos magnificos funcionarios, que luego fueron politicos
de relieve, Adolfo Diaz Ambrona y Jose Garcia Hernandez. Su
comportamiento fue realmente meritorio.

Hubo que cuidar de modo especial el contacto directo con
aquellos ambientes cuya colaboracion se estimaba indispensable.
La relacion con la banca privada la llevd con acierto en un
principio Armando Alas Pumariio y, mas tarde, Epifanio Ridrue-
jo Botija. Se busco un diplomatico —el embajador.Ruiz Morales—
para el contacto con Asuntos Exteriores y un hombre de sindica-
tos —Marcelo Catala— para buscar el acercamiento de la Organiza-
cion Sindical. No se podia descuidar tampoco el buen orden de la
casa, teniendo a este fin frecuentes reuniones de la Inspeccion
General con los Delegados de Hacienda, celebrandose todos los
afnos una reunion general de Delegados, donde se les informaba
acerca de la marcha del Plan y se les orientaba scbre las nuevas
lineas de actuacion del Ministerio.

De politica —de pequena politica— no se hablaba nunca. No
teniamos tiempo.

DIFICULTADES DE CARACTER POLITICO

Cuando se produce una conmocion tan fuerte como la causada
por el Plan de Estabilizacion, no es de extrafar que se desaten
toda clase de reacciones dentro y fuera del Gobierno.

Dentro del Gobierno, aparte de la flagelacion a que se sometia
el Plan todos los ‘““‘viernes de dolores”, existieron una serie de
incidencias, naturalmente derivadas del malestar que producia la

con su personal criterio. En particular cuando se dispuso la nacionalizacion del Banco
de Espafia y de toda la banca oficial. Un ejemplo de lealtad y sefiorio.
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politica de restricciones del gasto plblico, de las que inicamente
mencionaré las que tuvieron o pudieron tener un grave desenlace
critico.

La primera crisis politica que produjo el Plan de Estabilizacién
fue la del Subgobernador del Banco de Espafia, Sr. Rodriguez de
los Salmones. No estaba de acuerdo con el planteamiento ni con
el papel que estaba llamado.a desempeniar el Banco de Espafa en
la batalla en pro de la estabilizacion. Con toda amabilidad hizo
saber su desacuerdo y el Ministro de Hacienda acept6 su dimision
del modo mas amistoso. Nacioé entonces incluso un trato cordial,
en mayor intensidad que el anteriormente mantenido. Su puesto
fue ocupado por el conocido banquero D. Epifanio Ridruejo
Botija, quien prestd del modo mas competente sefialados servi-
cios, sobre todo cerca de sus companeros de la Banca, tanto
nacionales como extranjeros.

El entonces Presidente del I.N.I. visito al Ministro de Hacienda
para presentarle en los tonos mas lamentosos su decision de cesar
en el cargo si no se levantaban las limitaciones financieras que se
le habian impuesto. El Ministro de Hacienda se limitd a contestar
que lamentaba mucho esta decision, pero, desde luego las limita-
ciones no podian levantarse. Manifestd el Sr. Suances que en ese
mismo momento presentaba la dimision del cargo, a lo que se le
contesto que no era el Ministro de Hacienda el encargado de
recogeria. Después el Presidente del I.N.I. suavizdé su postura;
aceptd el nuevo estatuto financiero que se le ofrecia y no
presento la dimision definitiva hasta algunos anos mas tarde.

Con el Ministro de la Vivienda, Sr. Arrese, sucedio algo pareci-
do. Pretendia que el Ministro de Hacienda rectificase unas decla-
raciones sobre la liquidacion del presupuesto del afio anterior, en
las que se decia —como era verdad— que las restricciones de que
se hablaba en la construccion oficial de viviendas carecian de
fundamento, toda vez que el Ministerio tenia a su disposicion una
cuenta de varios miles de millones de pesetas sin haberla utiliza-
do. (Esta manifestacion hubo de hacerla el Ministro de Hacienda
a fin de aclarar unas afirmaciones hechas por el vocero oficial del
Ministerio unos pocos meses antes). El Sr. Arrese habia manifes-
tado recientemente, por otro lado, en el Consejo de Ministros, su
oposicion total al Plan de Estabilizacion, augurando las peores
consecuencias para la economia y la politica espafiola. Hasta qué
punto el incidente de la cuenta bancaria fue un pretexto para
abandonar el Gobierno, solamente el Sr. Arrese lo sabe. Lo cierto
fue que, reunidos ambos ministros con el Jefe del Gobierno y
manteniéndose cada cual firme en su postura, el entonces Minis-
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tro de la Vivienda acabdé por presentar la dimisién de un modo
irrevocable.

Otro incidente de este tipo, esta vez favorablemente resuelto,
se produjo con motivo de un discurso del Ministro de Hacienda
ante las Cortes en el que se decia, sin la menor intencién
peyorativa, que los gastos- del Ejército eran de caracter consunti-
vo, a los efectos de la catalogacion presupuestaria. Esta aprecia-
cidn parecio inaceptable al Ministro del Ejército, general Barroso,
y manifestd que pensaba formar tribunal de honor al Ministro de
Hacienda en su condicién de teniente coronel, entonces, del
Cuerpo dJuridico Militar. La intervencion oportuna del Generalisi-

mo de los Ejércitos evité semejante dislate (3).
1

Bastan estos cuatro incidentes de caracter critico para com-
prender €l tipo de contradicciones internas que produjo, dentro
de la Administracion publica, el Plan de Estabilizacion.

Fuera ya de la Administracién publica, sefialaré Ginicamente
tres, por lo que tuvieron entonces de insolito. No estabamos en
nuestro pais acostumbrados, en aquel tiempo, a semejantes reac-
ciones. Ahora, en 1977, pareceran normales e incluso timidas,
pero en el afio 1960, y en aquellas circunstancias, tuvieron un
significado muy agresivo en contra de la politica estabilizadora.

La primera, apenas si tuvo resonancia. El Presidente de Accion
Catolica Patronal, acompafado de destacados miembros de su
junta, visitd al Ministro de Hacienda para recordarle —como
antiguo miembro que era del Consejo Superior de los Hombres de
Accion Catodlica— que estaba causando grave dafio a muchas
familias con su politica. Debia considerarlo como si fuese un
cargo de conciencia. El tono fue verdaderamente lapidario. Se

(3) En verdad, la suspicacia del general Barroso descubria la existencia de un
fuerte “‘mar de fondo”. El Ministro de Hacienda, desde el primer momento, habia
manifestado que, a su juicio, los gastos militares eran excesivos y, sobre todo, impro-
pios, tal como estaban concebidos. En primer lugar, piopuso al Jefe del Gobierno la
dotacién especial de un Ejército muy reducido, formado por un cuadro selecto de
militares que estuviesen dispuestos a vivir plenamente su vocacion, proporcionando a
estas unidades todos los medios que estimasen convenientes. Pero, a cambio de esta
dotacion especial, haria falta que el resto del Ejército fuese poco a poco amortizando-
se. A este respecto se hablaba de la posibilidad de montar grandes escuelas de
transformacién del peonaje rural que viniese a las filas del Ejército para convertirlo en
trabajador cualificado del sector industrial o de servicios.

Al mismo tiempo se hablo de la conveniencia de unificar los servicios de los
distintos Ejércitos —médicos, farmacéuticos, juridicos, etc.—, haciéndolos depender de
una Subsecretaria comun.

Este proyecto de los dos Ejércitos no satisfizo ciertamente al Generalisimo, ni
mucho menos a los ministros militares. Por esto no es de extrafiar que tuviesen cierta
susceptibilidad cuando el Ministro de Hacienda habld, del modo mis aséptico, del
caracter consuntivo de los gastos militares.

— 207 —



deslizaron en el planteamiento del problema algunos errores que
el Ministro advirtio; pidié comprobaciones, que no le fueron
dadas y creyendo que sus interlocutores habian cumplido con el
objeto de la visita lanzando esta especie de excomunién personal,
se limitd a hacer una sencilla protesta de fe en la rectitud de sus
intenciones.

Tuvo entonces mucha mayor rescnancia la deciaracion de los
Metropolitanos espanoies. Con fecha 15 de enero de 1960, los
Metropolitanos espanoles suscribieron una ‘“‘pastoral colectiva
sobre los problemas universales que plantea la Estabilizacion
monetaria”’, conscientes de que, en otras ocasiones, ‘‘sus ensefian-
zas hallaron eco insospechado en la conciencia de los catodlicos
espanoles”. Después de analizar los supuestos peligros de la
Estabilizacion, advertian que “es deber del Estado quitar todo
fundamento al temor de que las consecuencias desfavorables que
se sigan han de afectarle al hombre que trabaja mas que a los
ricos y poderosos’’.

Y, desde luego, también tuvo significado politico otra reunidon
de jefes sindicales. Durante los dias 2, 3 y 4 de febrero de 1960
se reunieron con el Ministro Secretario General del Movimiento
los altos jefes sindicales. En el comunicado oficial de estas reunio-
nes se venia a decir, en sintesis, que la situacidén actual —de
desempleo, repercusion en salarios, reduccion de horas extraordi-
narias, primas y otros incentivos— preocupaba como tendencia
por su ‘‘grave repercusion en el bienestar de los trabajadores”.

Todas estas contradicciones se afrontaban por el equipc del
Ministerio de Hacienda con gran tranquilidad. Los datos iban
mejorando: la reduccion de la actividad, secuela indispensable del
programa, aunque se habié muchisimo de ella, fue mucho menos
de lo que cabia esperarse.

Ocurria, por el contrario, que el Comité Director de la
O.E.C.E. empezabd ya a lanzar a los cuatro vientos el éxito del
programa de estabilizacion espafiol. En su informe de enero de
1960 decia: “El Comité Director considera que el programa de
estabilizacion se desarrolla de manera muy satisfactoria...; ha
producido hasta ahora notables resultados, que sobrepasan sensi-
blemente las esperanzas que podian formularse hace seis meses”.
A continuaciéon hacia una exposicion de las medidas adoptadas
para conciuir diciendo que ‘“‘el Comité Econdmico expresa su
acuerdo, en términos generales, con la orientacidon que las autori-
dades espanolas se proponen adoptar en 1960 respecto al presu-
puesto y al crédito, etic., etc.
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El Ministerio de Hacienda, en estas fechas, precisamente cuan-
do las protestas arreciaban mas, en los primeros meses del afio
1960 pudo, con toda facilidad, suspender la obligacion del depo-
sito del 25 por 100 del valor de las importaciones e incluso se
redujo el tipo de descuenio al 5,75 y, mas tarde, al 5 por 100. El
Plan respondia perfectamente. Pronto verian sus contradictores
que estaban equivocados.

*LA VISITA DEL DOCTOR ERHARD

El equipo de! Ministerio de Hacienda, a los comienzos del afio
1961, estaba animado por una auténtica moral de victoria. Se
habia trabajado mucho y, a nuestro juicio, bien. El éxito se daba
por descartado. Se estaba desarroliando positivamente ia politica
de reactivacion, el presupuesto se habia liquidado con un su-
peravit efectivo y contabamos incluso con una masa de maniobra
importante para estimular el mercado de capitales sin necesidad
de emitir grandes cifras de cédulas para inversiones. Algunos
directores del Ministerio se lamentaban del poco aprecio que
merecia nuestra labor, pero el Ministro contestaba siempre con el
mismo refran: ‘““El buen pafio en el arca se vende’. Tengo ahora
para mi que nuestro refranero, en este caso, carecio de experien-
cia politica.

Durante los primeros dias del mes de mayo de 1961, el
Ministro de Coemercio comunico al de Hacienda que después de
una serie de largas gestiones, en las que habia intervenido con
eficacia el agregado comercial de Espana en Bonn, Sr. Paredes, se
habia logrado gue el Ministro aleméan Dr. Erhard viniese a Espaiia
oficialmente invitado por el Ministro de Comercio. Se habia
confeccionado un programa, que ya no podia aiterarse y queria
comunicarselo a su colega para que colaborase en el buen éxito
de la visita.

En el calendario de la visita, la Camara de Comercio Alemana
en Espafia ofrecia una cena de honor al Vicecanciller Erhard, a la
que asistieron el Ministro de Comercio y el Ministro Secretario
General del Movimiento. Al dia siguiente, el Ministro de Asuntos
Exteriores impondria la Gran Cruz de Isabel la Catolica al Dr.
Erhard y, por la noche, habria una cena en el Palacio de Viana,
donde asistirian algunos Ministros del Gobierno, junto con los
Embajadores de Alemania en Madrid y de Espaiia en Bonn. A
ninguno de estos actos fue invitado el Ministro de Hacienda. Se
habia previsto un almuerzo en el Banco de Espaia y otro almuer-
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zo en Club Puerta de Hierro, de caricter mas intimo, sin invita-
dos especiales.

Por su parte, el Dr. Erhard ofrecio una cena en el Hotel Ritz, a
la ‘que fue invitado el Ministro de Hacienda, junto con la casi
totalidad de los ministros espanoles. En el discurso final de
ofrecimiento, el Ministro aleman tuvo frases de reconocimiento
por la labor de los ministros espanoles, que estaban colocando a
Espafia en el lugar que el correspondia. Glosd, con elogio y
extensién, la actuacion del Ministro de Comercio y, con menor
tono, pas6é breve analisis a la de los Ministros de Industria y de
Agricultura. Finalmente, se acordo del Ministro de Hacienda,
limitandose a citarle, sin anadir el comentario calificado que
habian merecido sus otros compaferos.

Aquello resultaba raro. Alguien de la Embajada alemana —no
recuerdo si fue el propio Embajador— se le acercod para decirle
algo que debid estar en relacion con el olvido de que habia sido
objeto el Ministro de Hacienda, porque lo cierto fue que esa
‘misma noche antes de levantarse la reunioén, el propio Dr. Erhard’
se acerco personalmente al Ministro de Hacienda y le invitd, con
claro gesto de desagravio, a visitar Alemania con caracter oficial.

Quiero atribuir a un lejano error de apreciacion lo que ocurrid
en la preparacion de la visita del Vicenciller aleman a Espafa. No
he gastado tiempo en averiguarlo. No hay mal que por bien no
venga. El Ministro de Hacienda espafol tuvo la posibilidad de
visitar pronto oficialmente Alemania. Recibié del Dr. Erhard
toda clase de consideraciones; la visita fue muy positiva, le honro
con su mas completa confianza'y se trabd una amistad muy
profunda (4).

Pero la visita del Dr. Erhard, en el equipo del Ministerio de
Hacienda, produjo una reaccidon que rayaba en lo irritante. Con-
tribuyo a distanciar todavia mas las relaciones con el Ministerio
de Comercio. Se veia claramente que no bastaba con traba-
jar, aunque fuese mucho y bien. Se habia descuidado, sin
duda, el tratamiento politico de nuestra labor. El desanimo
empezd a cundir dentro de los Directores. Tenian, en cierto
modo, razon.

El Ministro anunci6é a sus colaboradores que, de entonces en
adelante, ibamos a hacer politica, pero con mayuascula. Y saco a
relucir un proyecto que desde hacia tiempo tenia pensado con

(4) El Dr. Erhard quiso dar toda clase de satisfacciones a su amigo cuando supo
que un asunto desgraciado le habia apartado de la vida publica. No consintio siquiera
en que el encuentro fuese privado. Tuvo especial empefio en invitarle a almorzar en el
hotel donde se alojaba para que se enteresasen todos los periodistas.
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toda ilusion: el ensayo de una politica social mas profunda,
verdaderamente transformadora, que atacase a fondo los proble-
mas de la ensefianza, la asistencia a los ancianos, al paro y la
migracion y, sobre todo, el acceso del mundo del trabajo al
capital de su empresa. Todo ello bajo el signo, no del paternalismo
—del proteccionismo social—, sino de la participacion, que era, a
no dudarlo, el principio central que deberiamos procurar estable-
cer para la etapa venidera. Por esta razdn surgio entonces la Ley
de Fondos Nacionales. Un paso politico en la historia de este
proceso. Un verdadero golpe de mano social —posiblemente pre-
maturo—, como hube de calificar en un articulo recientemente
publicado.

ORDENACION DEL CREDITO Y LA BANCA EN 1962

El plan de estabilizacién habia conseguido efectos inmediatos,
produciendo un auténtico ‘“shock” sicologico sobre el pais, dis-
poniéndolo favorablemente a una nueva politica de desarrollo
—sobre la base, claro esta, de una economia mas liberalizada en el
interior y mas abierta en el exterior—, El Banco Mundial recogio
esta situacion en los siguientes términos: “Los precios han subido
muy poco. El superavit de la balanza de pagos ha sido suficiente-
mente grande para que las reservas de divisas rebasaran los 850
millones de dolares a finales de 1961. El comercio se liberd
progresivamente... Ha reaparecido el dinamismo de la competen-
cia... Ha vuelto a aparecer el interés por el mercado de exporta-
cion...”

El movimiento surgido entre los paises europeos hacia la
integracion eécondémica hacia que se considerase urgentemente la
‘““transicion hacia una economia libre y la realizacidon de progresos
en el desarrollo y modernizacién, sin lo cual Espafia no estaria
preparada para desempeiar su papel en el escenario europeo...”
Pero hacia falta un buen instrumento financiero.

La conformacion de este instrumento fue el “leiv motif”’ de la
Ley de las bases de Ordenacién del Crédito y la Banca de 1962.
Nuestro sistema bancario, como decia claramente la exposicion
oficial hecha por el Ministerio de Hacienda, ‘“atiende a las necesi-
dades a corto plazo y a las prefinanciaciones de las empresas
grandes, pero el temor a la inmovilizacion, los privilegios oficia-
les, las prohibiciones legales, a veces, y la natural defensa de sus
propios intereses, le llevan a desatender ciertas operaciones espe-
ciales a largo plazo y a no prestar a las sociedades generalmente
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pequenias o medias que nc ofrezcan en garantia titulos facilmente
realizables’’. El juicio era muy fuerte, pero cierto. Con un instru-
mento asi conformado no era posible pretender el desarrollo a
gran escala que logicamente reclamaba la economia espafiola.

~ El problema era grave, porque habia que cambiar no ya unas
reglas de juego o incluso la propia estructura del sistema, sino una
mentalidad propia de una Banca comercial que actuaba casi en
exclusiva. Y despertar un espiritu emprendedor que, desgraciada-
mente, no habia existido en forma generalizada hasta el momen-
to. Teniamos que pensar, como primera medida, en nacionalizar
el Banco de Espaifa y una serie de entidades oficiales, liberando-
las de la decisiva influencia de la banca privada. Y, sobre todo,
urgia colocar a la vanguardia de la Banca espafola una serie de
Bancos de negocios bien capacitados para el diadlogo con sus
congéneres del extranjero, animados por su espiritu creativo que
rompiese las inercias conservadoras de una Banca promotora, a lo
sumo y por lo comun, de unas cuantas actividades tradicionales,
normalmente auxiliadas por el Estado y anclada, principalmente,
en las faciles ventajas de unas operaciones de deposito y descuen-
to (D). ’

Siempre que se habia intentado decir algo por alguien sobre
este punto, las dos grandes fuerzas sociales —sindicatos y empre-
sarios— como si se sintiesen agudamente tocadas en un punto
neuralgico, habian respondidc por la linea de la demagogia —de
una parte— y de la influencia de los grupos de presion —de oira
parte—. Habia que temer, logicamente, una borrasca politica de
gran magnitud, que podria frustrar la politica de desarrollo,
necesitada del concurso de todos, si se queria que fuese una
auténtica tarea nacional.

El Ministerio de Hacienda prepar6é un “Memorandum” para
conjurar este peligro, donde se piantes el problema con toda su
profundidad y en toda su extension. Visto en su conjunto, tenia
‘que producir la sensacidon de que la cuestidn no se presentaba a

(5) Es evidente que la Banca mixta contribuyo al desarrollo del pais en forma tan
directa, que se ha podido hablar con razon de su fuerte vinculacion con las grandes
empresas. Lo que sucede es que el desarrollo espaiiol distaba mucho de ser avanzado y
completo. Para remediar estos falios —aparte de otras motivaciones de puro caracter
autarquico—, se creo el Instituto Nacional de Industria. Poco a poco —y a veces de
modo brusco— fue ganando terreno a la promocion bancaria —bien por su espiritu de
iniciativa o por la acusada proteccion oficial que se le dispensaba—. El caso es que en el
decenio de “los 50" el desarrollo espanol se encontraba ante una grave alternativa:
Banca comercial, de un lado, con una proyeccién corta y aquilatada o Instituto
Nacional de Industria, de otro lado, con su programa cada vez mas cxtenso de
nacionalizaciones. ;No podria estar principalmente la solucion en crear unos Bancos
privados de negocios.con auténtico espiritu creativo? Pero éste es otro problema.
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faciles improvisaciones. La complejidad del tema irnponia serie-
dad, al menos. Se pedia la opinion de los organismos mas caracte-
rizados (Banco de Espafia, Consejo Superior Bancario, Organiza-
cién Sindical, Instituto de Estudios Politicos, Consejo Superior
de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, Confederacion
Espanola de Cajas de Ahorro y Consejo de Economia Nacional).
Fue una solemne convocatoria de participacion social en la prepa-
racion de las leyes.

No era serio que los interesados, pudiendo hablar directamen-
te, tuviesen que recurrir al conocido refugio de adoctrinar a su
gusto a una serie de servidores que actuaban con el caracter de
politicos de oficio. Asi sucedi6 antes, en todas las ocasiones en
que se modificaron las leyes bancarias.

Esta vez pudieron los banqueros —y no banqueros— hablar
directamente. Defendieron, como es logico, sus propios intereses,
pero mostraron un considerable respeto a las exigencias de carac-
ter general presentadas por el Gobierno. Estuvieron indudable-
mente a la altura de las circunstancias.

Una vez que los organismos consultados emitieron su dicta-
men, se prepar6 un proyecto de Ley de Bases, que las Cortes
apenas si discutieron, porque en realidad la discusion se habia
planteado ya con motivo del “Memorandum”. El Gobierno se
limité a resolver las diferencias, como si se hubiese colocado en
una firme posicion de arbitraje. :

La Ley de Bases de Ordenacion Bancaria reformo el dispositivo
financiero en toda su extension y con la profundidad exigida por
las circunstancias del momento, con vistas siempre al montaje del
instrumento adecuado para el lanzamiento de los planes de desa-
rrollo que ya entonces se pergefiaban. El espiritu empresarial se
depuraba y avanzaba ciertamente en la competencia emprendida
a nivel directivo, pero encontraba, en muchas ocasiones, serias
difidultades por parte de los grandes Bancos mixtos, mas propi-
cios al patrocinio de los negocios puramente comerciales —en lo
que eran buenos expertos— que a las inversiones a medio y largo
plazo, de las que huian cautamente para correr riesgos poco
conocidos o caer en peligrosas inmovilizaciones. A esta postura
recelosa se debia en gran parte el progreso cada vez mas amena-
zador del Instituto Nacional de Industria. ‘

En el pensamiento més intimo del Ministerio de Hacienda, la
reforma bancaria, aparte de las necesarias nacionalizaciones del
Banco de Espana y de los Bancos entonces también llamados
oficiales —pero en los que la Banca privada ejercia una presion
practicamente dirimente—, las disposiciones de la Ley apuntaban-
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hacia tres objetivos: ante todo, crear unos Bancos de negocios
capaces de ver los problemas con ilusion y mentalidad creadora;
nacionalizacion de un Banco comercial que pudiese, en circuns-
tancias criticas, proteger las empresas pequefias y medianas des-
asistidas comunmente por la Banca mixta y adscripcion del
I.LEMM.E. al Banco de Espana, con el fin de lograr la necesaria
unidad en la politica monetaria.

El primer objetivo se cumplié, a mi juicio, perfectamente. Se
organizaron en seguida unos cuantos Bancos industriales —algu-
nos de ellos filiales de los Bancos mixtos y otros, por el contrario,
a impulsos de un acreditado espiritu emprendedor—, que contri-
buyeron todos ellos a convertir a Espafia —tan pronto como el
informe del Banco Mundial encendi6 la luz verde— en el recepta-
culo mas acogedor, confiado y fecundo de los grandes grupos
financieros internacionales, que vinieron seguidamente a nuestro
pais para presenciar y participar en la carrera del desarrollo,
ocupando los puestos de consejo que les brindaba este tipo de
Bancos, mientras, como es sabido, permanecia —y sigue permane-
ciendo todavia— cerrada la entrada en los Bancos comerciales y
mixtos.

La segunda finalidad —la de contar con un Banco comercial
capaz de proteger a las empresas desasistidas por la Banca priva-
da— no se pudo cumplir por simples razones de oportunidad
politica. El Banco elegido para estos menesteres era precisamente
el Banco Exterior de Espafia, que contaba, o podia contar, con
una amplia y buena red de sucursales a lo largo de toda la
geografia espafiola. Pero se daba la circunstancia de que el
Consejero Delegado de este Banco era al mismo tiempo el Presi-
dente de la Seccion del Consejo de Economia Nacional, que
debia informar del proyecto, y opuso una resistencia tenaz a la
total nacionalizacion del Banco Exterior, dejando abierta tan sblo
la posibilidad de que se hiciese en su dia; e impidiéndola de modo
inmediato. Gané sencillamente la batalla.

El tercero de los objetivos —la total incorporacion del I.E.M.E.
al Banco de Espafia— se gano politicamente. Incluso mostrd su
criterio favorable el propio Consejo Superior de Camaras de Co-
mercio, donde los miembros que defendieron la postura del
Ministerio de Hacienda se impusieron facilmente a los que defen-
dian la postura del Ministerio de Comercio..Se pudo ganar
facilmente en la Comision de Hacienda de las Cortes, pero, en el
deseo de no agudizar mas las diferencias con el Ministerio de
Comercio —profundamente dolorido por el acuerdo del Consejo
Superior de Camaras—, se acepto una formula transacional, don-
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de se dejaba la incorporacion definitiva a un estudio posterior,
que nunca llegd a realizarse en los afios inmediatos por sistemati-
ca resistencia del Ministerio de Comercio.

En suma, lo mas importante de todo: el montaje de un
dispositivo financiero capaz de recibir fecundamente la participa-
cion extranjera y de impulsar el espiritu empresarial del pais, se
logrd, a mi juicio, de un modo satisfactorio. Y con este instru-
mento, se pudo dar, ya, con la preparacion suficiente, la batalla
préxima propiamente llamada del desarrollo, que se inicia, —co-
mo es de todos sabido— con el informe del Banco Mundial sobre
la economia espafiola.

INFORME DEL BANCO MUNDIAL SOBRE
EL PLAN DE DESARROLLO

Los informes de los organismos internacionales (Fondo Mone-
tario Internacional, Banco Mundial y OECE) denunciaban a las
claras que:-“La economia espafiola habia logrado expansionarse
en los Ultimos aflos a un buen ritmo, al mismo tiempo que
evolucionaba con firmeza hacia una mayor interdependencia con
el resto del mundo y mas especificamente hacia una integracién
mas estrecha con la economia europea’.

Pero la realidad era que esta buena marcha de la economia
espafiola se veia sujetada por una serie de inercias que tiraban
fuertemente en sentido contrario y amenazaban con paralizarla o
desviarla.

En el orden externo, muchas empresas seguian buscando los
precios oficiales y los aranceles de cobertura sin querer lanzarse,
de una vez, a la sana competencia de un mercado internacional
libre —era una auténtico vicio politico—. Nuestra técnica empre-
sarial estaba, por lo comln, bastante acomplejada, con sicosis de
atraso, frente al “boom” tecnologico” que habia estallado en el
mundo occidental de los afios 50.

En el orden interno, la falta de coordinacién ministerial era
cada vez mas acusada. En el Consejo de Ministros se cruzaban
lineas de actuacion dispares. En modo alguno, podia considerarse
superada la practica gubernamental de resolver las dificultades,
recurriendo sistematicamente al expediente de fijar precios oficia- -
les, imponer tasas o establecer controles. ‘“La cabra —como dice
el refran espafiol— tiraba siempre al monte”. Las burocracias se
resistian a perder sus viejas posiciones. El proceso de liberacion se
retrasaba, por este motivo, con exceso. Mostraba, por el contra-
rio, algunas involuciones que producian la impresion de retroce-
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so. Una politocracia, recelosa del éxito del Plan de Estabiliza-
cion, habia encontrado en la palabra “tecnocrata” una buena
sintesis de su posicion politica, para lanzar los mas fuertes
ataques contra el nuevo estilo econémico, que ponia en evidencia
los claros errores —al mencs de desfase— de los que se obstinaban
en mantener a Espafia en un “status” de autarquia cerrada, con la
logica consecuencia de un bajo nivel de renta.

E} Gobierno era, como es logico, el centro de convergencia de
todas estas inquietudes y reacciones. La normal explotacion del
éxito del Plan de Estabilizacidon encontraba obstdculos, a veces
insalvables. Se corria peligro de que la estabilizaciébn quedase
reducida a un episodio circunstancial que nos habria librado
momentaneamente de la ruina, pero, que una vez superada la
dificultad, deberia relegarse al olvido para volver otra vez a los
peculiares modos de dirigir hasta entonces la Economia.

Ponderadas todas estas circunstancias, cualquier politico pru-
dente llegaba facilmente a la conclusion de que la situacidon en
aquel momento tendia a ser cada vez mas confusa. No se podia
razonablemente confiar en una solucién clarificadora a corto
plazo, que viniese desde dentro del propio Gobierno. La salvacion
—aunque parezca extrafio y doloroso— habia de buscarse fuera.
Hay problemas, encerrados en un ambiente endurecide, que sdlo
se resuelven por elevacion (6).

La solucion pensada en el Ministerio de Hacienda era sencilla-
mente la de aprobar un plan de desarrollo con el aval de los
organismos internacionales. De este modo se planteaba un hecho
nuevo sobre el que no existian, por lo tanto, posiciones definidas y
el problema se sacaba del ambiente cerrado del Gobierno —donde
convergian muchas discrepancias— para situarlo en un plano
distinto, de otro caracter. De momento tan sb6lo indicaba un
estudio largo y distante... Daba una espera larga, que suele ser la
formula mejor para el alivio de las tensiones.

Un plan de desarrollo podia resolver, ademas, los problemas de
coordinaciobn —no sb6lo en el planteamiento, sino en la fase
ejecutiva—. Esta dificultad se sentia vivamente en el Ministerio de
Hacienda.

(6) Resultaba en especial hostil la conducta del Ministro de Industria. Vino a
Espafia en estos momentos de confusion el Vicepresidente del Banco Mundial, Mr.
KNAPP, y fue a visitar al Ministro, Sr. Planell. Escuchd comentarios y frases de tal
género que vino apresurado al Ministerio de Hacienda para decir que Ic habian dicho
cosas increibles, tratandose de un Ministro del mismo Gobierno. *“;Como es posible
—preguntaba— que eso pueda ser? . Pucs siendo -se le contesto—; pero no se
preocupe. Asi ha ocurrido desde el principio. ¢l Plan saldra adelante si tenemos la
confianza de todos los demas, entre ellos ustedes.
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Un plan de desarrollo tiene mucha envergadura politica, si se
aprovecha debidamente para montar una organizacion profesio-
nal propia. Quien lo concibe no puede dejar de pensar en sacarle
el mayor provecho posible. En Espafia abria paso a la posibilidad
de organizar bien la colaboracion sindical, ensayando un sistema
de participacion social en las tareas de gobierno que hubiese
podido ser, sin duda, el distintivo politico mas claro —mas
prestigioso y creativo— de un régimen constituido en democracia
social, organica y representativa.

La colaboracion del Banco Mundial en el estudio y preflgura-
cion de un plan de desarrcllo no era, desde luego, un proposito
facil —porque esta organizacion no solia ocuparse en estos menes-
teres—, pero tampoco imposible. El Banco Mundial estaba en
deuda politica con Espana. Esperaba que le pasasemos una buena
factura. Y la factura que el Ministerio de Hacienda creyd que
debia presentar en aquel momento fue precisamente la de recabar
el aval del Banco Mundial para el establecimiento de un plan de
desarrollo de la economia espaiola (7).

Vencidas las dificultades que siempre suelen existir en estos
casos, se designd una mision especial que trabajo con gran espiri-
tu de colaboracion, emitiendo al fin, con su dictamen favorable,
el famoso informe del Banco Mundial sobre la economia espafiocla
(8).

El informe sobre la economia espafnola fue recibido con gran
interés por todos los grupos financieros del mundo libre, que se

(7) En el libro “los 90 ministros de [Franco”, 3.2 edicidn, pag. 350, y con mas
detallc en un articulo de la “Actualidad Espafiola” titulado “No quiero un solo ddlar”,
n.© 972, de 20 de agosto de 1970, se descubre algo de las conversaciones mantenidas
con el Presidente y *‘Staff” del Banco Mundial. Se dice, en sintesis, que el Banco habia
negado toda ayuda a Espafia hasta que no se demostrase que no era “‘un pais en,
bancarrota”; que después del primer afio del Plan de Estabilizacion, todavia persistia la
negativa por estimar que el éxito —si lo habia— era aun prematuro; que se fijo un
emplazamiento para volver a hablar definitivamente de este asunto al afio siguiente; que
antes de llegar ia fecha de la reunidn, el Banco se adelantd proponiendo, por conducto
diplomatico oficioso, una buena cifra de dolares, con lo cual consideraba cumplida su
promesa; ¥ que la representacion espafiola no acepté un solo ddlar, pidiendo, en
cambio, un plblico reconocimiento del Banco Mundial sobre la buena administracidén y
situacion de la Hacienda publica, junto a un descubrimiento internacional de las
posibilidades de desarrollo de la economia espafiola.

La peticidn contrariaba claramente los propositos del Banco, que insistia en cumplir
su promesa con una cifra de dolares. Los representantes espafioles se creyeron en el
deber de mantener su postura y, por fin, en el Gltimo dia de la Asamblea anual, se
acordd que viniese a Espafia una mision especial encargada de realizar el estudio que se
pedia.

(8) Se publicé en agosto de 1962 y fue pronto un “best-seller”. En dos meses
hubieron de hacerse tres ediciones. Pocos documentos econdmicos han despertado
tanto interés como éste.
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mantenian hasta entonces en una actitud expectante. Inmediata-
mente, los representantes mas caracterizados del mundo de los
negocios y de los grupos financieros internacionales buscaron
posiciones de observacion en los Consejos de Administracion de
los nuevos Bancos industriales. En poco tiempo, la Banca espatiio-
la se relaciond, en su mas alto nivel, con las principales figuras
internacionales de la economia, interesadas en conocer directa-
mente las posibilidades de nuestro pais. La apertura estaba
hecha.

El plan de desarrollo gano su primera batalla antes de nacer. Su
protector fue el informe del Banco Mundial. Este informe quito a
Espafia la marca del pais marginado, introduciéndola por la
puerta grande en el concierto de las relaciones internacionales. Lo
demas se nos did por anadidura.

DESENLACE FINAL

El informe del Banco Mundial no vino —como era logico
suponer— a reforzar la competencia del Ministerio de Hacienda,
sino todo lo contrario. El Jefe del Gobierno creyo oportuno
adoptar la decision de que se confiase la ordenacién del Desarro-
llo ala Presidencia del Gobierno. El Ministro de Hacienda no veia
inconveniente alguno en que por la Presidencia del Gobierno se
hiciesen los estudios necesarios; pero entendia, al mismo tiempo,
que el ajuste de cifras y, sobre todo, la ejecucion del Plan
deberian confiarse al Ministerio de Hacienda, toda vez que tenian
montada una delegaciéon especial’ en cada Ministerio capaz de
imponer la necesaria disciplina. Los resultados logrados por estos
delegados especiales fueron en verdad espectaculares. Si se persis-
tia en el proposito de confiar la ejecucion a la Presidencia del
Gobierno, el Ministerio de Hacienda se veria obligado a desmon-
tar una organizacién que le habia costado mucho lograr que la
aceptasen los otros Ministerios y que habia mostrado una gran
eficacia (9).

Por otro lado, era de temer que un plan de desarrollo formula-
do a base de las llamadas ‘“‘cartas a los Reyes Magos’ —las

propuestas sectoriales—. Dispuesto a dar satisfaccion a los deseos
mas entusiastas de todos los sectores econdomicos, podia conver-

(9) Gracias a la coordinacion establecida, por ejemplo, entre la Direccion de Obras
Hidraulicas y el Instituto Nacional de Colonizacidn, se lograron poner en regadio mas
del doble en niimero de hectareas que los afios anteriores, mientras la cifra de gastos se
reducia considerabiemente.
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tirse ficilmente en un foco inflacionario, si no se le ponia pronto
el oportuno limite.

El Ministro de Hacienda contaba, por otro lado, con la discipli-
na de la Banca —oficial y privada— y de las Cajas de Ahorros, que
estaban llamadas a ser los instrumentos mas decisivos en orden a
la ejecucion del Plan.

Por otro lado, eran de temer presiones desconsideradas a fin de
obtener exenciones fiscales de todo tipo a favor de los sectores
protegidos, etc., etc.

El Ministro de Hacienda, por mucha comprension que quisiera
tener, no veia la posibilidad de frenar a tiempo las demasias si
no tenia todas las riendas en la mano. Admitia que la Presidencia
del Gobierno. presentase la formulacion, pero el Ministerio de
Hacienda debia defender, ante todo, la estabilidad. Ninguna de
estas razones influyeron en el animo del Jefe del Gobierno. Se
cred una Comisaria del Desarrollo en la Presidencia y el Ministro
de Hacienda consider6 que su mision habia terminado. Ayudo
lealmente a la Comisaria del Plan de Desarrollo y esperd su
relevo. Esta es, en sintesis, la batalla del desarrollo espafiol, antes
de la aprobacion del primero de sus planes.
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